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2021/0156 (NLE)
Predlog
IZVEDBENI SKLEP SVETA

0 odobritvi ocene nacrta za okrevanje in odpornost za Spanijo

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
12. februarja 2021 o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost!, zlasti ¢lena 20
Uredbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

2)

Izbruh COVID-19 negativno vpliva na gospodarstvo Spanije. V letu 2019 je bruto
domacti proizvod na prebivalca (BDP na prebivalca) Spanije znasal 84,8 % povpreéja
EU. Glede na pomladansko napoved Komisije iz leta 2021 se je realni BDP Spanije v
letu 2020 zmanjsal za 10,8 %, v letih 2020 in 2021 pa naj bi se kumulativno zmanjsal
za 5,6 %. Dlje prisotni vidiki, ki vplivajo na srednjerocno gospodarsko uspesnost,
vkljucujejo visoko stopnjo brezposelnosti in velik delez delavcev s pogodbami o
zaposlitvi za dolocen cas, velik zunanji, zasebni in javni dolg, strukturno nizko rast
produktivnosti in pomanjkanje nalozb.

Svet je 9.julija2019 in 20.julija 2020 v okviru evropskega semestra na Spanijo
naslovil priporocila. Svet je na podro¢ju javnih financ priporoc€il, naj se ohrani
vzdrZznost pokojninskega sistema, okrepita fiskalni okvir in okvir javnega naroc¢anja na
vseh ravneh upravljanja, sprejmejo vsi potrebni ukrepi za ucinkovit odziv na
pandemijo ter okrepitev odpornosti in zmogljivosti zdravstvenega sistema, ohrani
gospodarstvo in podpre okrevanje, ki bo sledilo, ko gospodarske razmere to dopuscajo,
pa naj se izvajajo fiskalne politike, namenjene doseganju preudarnega srednjero¢nega
fiskalnega poloZaja in zagotavljanju vzdrznosti dolga ob hkratni krepitvi naloZb. Na
podro¢ju zaposlovanja je Svet priporo€il, naj se pospeSi prehod na pogodbe o
zaposlitvi za nedolocen cas, podpre zaposlovanje z ureditvami za ohranjanje delovnih
mest, uc¢inkovitimi spodbudami za zaposlovanje in razvojem znanj in spretnosti ter
okrepi zmogljivost zavodov za zaposlovanje in socialnih sluzb, pa tudi varstvo za
primer brezposelnosti, zlasti za netipi¢ne oblike zaposlitve. Na podro¢ju izobraZevanja
ter znanj in spretnosti je Svet priporocil, naj se izboljSa dostop do digitalnega ucenja,
zmanjSa zgodnje opuSCanje Solanja, izboljSajo rezultati izobraZevanja ter okrepi
sodelovanje med izobrazevalnimi ustanovami in gospodarstvom, da bi se izboljSalo

UL L 57, 18.2.2021, str. 17.
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(4)

©)

(6)

zagotavljanje znanj in spretnosti ter kvalifikacij, pomembnih za trg dela, zlasti na
podroc¢ju informacijske in komunikacijske tehnologije. Na podroc¢ju socialnih politik je
Svet priporocil izboljSanje podpore druzinam, odpravo vrzeli v pokritosti s sistemi za
zagotavljanje minimalnega dohodka in zmanjSanje razdrobljenosti nacionalne pomoci
za brezposelnost. Na podro¢ju nalozb je Svet Spaniji priporo¢il, naj daje prednost
zrelim javnim nalozbenim projektom, spodbuja zasebne nalozbe ter usmeri nalozbe v
zeleni in digitalni prehod, zlasti v spodbujanje raziskav in inovacij, €isto in uc¢inkovito
proizvodnjo in rabo energije, energetsko infrastrukturo in medsebojne povezave s
preostalo Unijo, infrastrukturo za Zelezniski tovorni promet, gospodarjenje z vodo in
ravnanje z odpadki ter trajnostni promet. Na podroc¢ju poslovnega okolja je Svet
priporo€il nadaljnje izvajanje zakona o enotnosti trga in zagotovitev ucinkovitega
izvajanja ukrepov za zagotavljanje likvidnosti MSP ter samozaposlenim, tudi z
izogibanjem zamudam pri plagilih. Na podro¢ju javne uprave je Svet Spaniji
priporocil, naj izboljsa usklajevanje med razli¢nimi ravnmi upravljanja. Komisija je po
oceni napredka pri izvajanju teh priporocil za posamezno drzavo ob predlozitvi nacrta
za okrevanje in odpornost ugotovila, da je bil v zvezi s posebnim priporocilom
dosezen znaten napredek pri sprejemanju vseh potrebnih ukrepov, v skladu s splosno
odstopno klavzulo Pakta za stabilnost in rast, za ucinkovit odziv na pandemijo,
ohranjanje gospodarstva in podporo okrevanju, ki bo sledilo.

Komisija je 2. junija 2021 za Spanijo objavila poglobljeni pregled v skladu s ¢lenom 5
Uredbe (EU) $t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta®. Na podlagi opravljene
analize je Komisija ugotovila, da v Spaniji obstajajo makroekonomska neravnoteZja,
zlasti Sibke tocke Cezmejnega pomena v zvezi z visokim zunanjim in notranjim
dolgom, tako javnim kot zasebnim, v razmerah visoke stopnje brezposelnosti.

[V priporocilu Sveta o ekonomski politiki euroobmocja je bilo drzavam clanicam
euroobmocja priporoceno, naj ukrepajo, tudi prek nacrtov za okrevanje in odpornost,
da bi med drugim zagotovile naravnanost politike, ki podpira okrevanje, ter nadalje
povecale konvergenco, odpornost ter trajnostno in vklju€ujoco rast. V priporocilu
Sveta je bila priporoCena tudi okrepitev nacionalnih institucionalnih okvirov,
zagotovitev makrofinanc¢ne stabilnosti ter dokon¢anje ekonomske in monetarne unije
(EMU) in okrepitev mednarodne vloge eura.] [Ce priporo¢ilo Sveta do sprejetja
direktive o gradbenih proizvodih ne bo sprejeto, izbriSite uvodno izjavo].

Spanija je 30. aprila 2021 Komisiji predlozila nacionalni naért za okrevanje in
odpornost v skladu s ¢lenom 18(1) Uredbe (EU) 2021/241. Ta predlozitev je sledila
postopku posvetovanja z lokalnimi in regionalnimi organi, socialnimi partnerji,
organizacijami civilne druzbe, mladinskimi organizacijami in drugimi ustreznimi
zainteresiranimi stranmi, izvedenem v skladu z nacionalnim pravnim okvirom.
Nacionalna odgovornost za nacrte za okrevanje in odpornost podpira njihovo uspesno
izvajanje in trajni ucinek na nacionalni ravni ter verodostojnost na evropski ravni.
Komisija je v skladu s ¢lenom 19 navedene uredbe ocenila ustreznost, uspesnost,
ucinkovitost in skladnost nacrta za okrevanje in odpornost v skladu s smernicami za
ocenjevanje iz Priloge V k navedeni uredbi.

Nacrti za okrevanje in odpornost bi morali slediti sploSnim ciljem mehanizma za
okrevanje in odpornost, vzpostavljenega z Uredbo (EU) 2021/241, in instrumenta EU

Uredba (EU) st. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprec¢evanju
in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011, str. 25).
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za okrevanje, vzpostavljenega z Uredbo Sveta (EU)2020/2094°, da se podpre
okrevanje po krizi zaradi COVID-19. Spodbujati bi morali ekonomsko, socialno in
teritorialno  kohezijo Unije s prispevanjem k Sestim stebrom iz ¢lena 3
Uredbe (EU) 2021/241.

Izvajanje nacrtov drzav Clanic za okrevanje in odpornost bo pomenilo usklajena
prizadevanja za nalozbe in reforme po vsej Uniji. Z usklajenim in hkratnim izvajanjem
teh reform in nalozb ter izvajanjem ¢ezmejnih projektov se bodo te reforme in nalozbe
vzajemno krepile in ustvarile pozitivne ucinke prelivanja po vsej Uniji. Zato bo
priblizno tretjina ucinka instrumenta na rast in ustvarjanje delovnih mest v drzavah
Clanicah posledica prelivanja iz drugih drzav ¢lanic.

UravnoteZen odziv, ki prispeva k Sestim stebrom

(8)

)

(10)

V skladu s tocko (a) ¢lena 19(3)Uredbe (EU) 2021/241 in oddelkom 2.1 Priloge V k
navedeni uredbi nacrt za okrevanje in odpornost v veliki meri (ocena A) pomeni
celovit in ustrezno uravnoteZen odziv na gospodarske in socialne razmere ter s tem
ustrezno prispeva k vsem Sestim stebrom iz ¢lena 3 Uredbe (EU) 2021/241 ob
upostevanju specificnih izzivov, s katerimi se sooCa zadevna drzava Clanica, in
dodeljenih finanénih sredstev zadevne drzave ¢lanice.

Zeleni in digitalni steber sta skupaj s socialno in teritorialno kohezijo ter uravnotezeno
zastopanostjo spolov klju¢ni medsektorski podrocji ukrepanja v nacrtu ter temeljita na
ustreznih reformah in nalozbah. Zelene komponente nacrta med drugim vkljucujejo
ustrezne ukrepe za podporo trajnostni mobilnosti, prenovi stavb, biotski raznovrstnosti
(vkljuéno s preoblikovanjem agroZzivilskega in ribolovnega sistema ter ohranjanjem
ekosistemov, ki vkljuCuje prilagajanje podnebnim spremembam), kroznemu
gospodarstvu, gospodarjenju z vodnimi viri in ravnanju z odpadki, energetski in
prometni infrastrukturi ter obnovljivim virom energije, vklju¢no z obnovljivim
vodikom. Zeleni prehod je prisoten v celotnem nacrtu, od podrocij, kot je posodobitev
fiskalnega sistema (ki vkljucuje ukrepe za okoljski davek), do ukrepov za podporo
znanjem in spretnostim ter delovnim mestom za zeleni prehod. Kar zadeva digitalni
steber, nalrt za okrevanje in odpornost vkljuCuje Stevilne komponente, ki naj bi
neposredno prispevale k digitalni preobrazbi drZave s trajnim uc¢inkom. Z znatnimi
nalozbami naj bi bili podprti digitalna infrastruktura (vklju¢no s povezljivostjo,
kibernetsko varnostjo in 5QG), proces digitalizacije in posodobitve industrije, vklju¢no
z MSP, digitalizacija javne uprave, vkljuéno s pravosodjem in zdravstvenim sistemom,
ter pridobivanje digitalnih znanj in spretnosti (vklju¢no s formalnim izobraZevanjem,
poklicnim izobrazevanjem ter usposabljanjem in vsezivljenjskim ucenjem).

Vecina komponent nacrta naj bi prispevala k stebru pametne, trajnostne in vkljucujoce
rasti s Stevilnimi ukrepi, namenjenimi krepitvi konkurencnosti in produktivnosti ter
spodbujanju raziskav, razvoja in inovacij. Pomembne komponente na podroc¢ju
pametne, trajnostne in vkljucujoce rasti vkljucujejo tiste, ki se nanasajo na industrijsko
politiko, podporo MSP, podporo turistiénemu sektorju in podporo raziskavam, razvoju
in inovacijam. Pri¢akuje se, da bo osemnajst od tridesetih komponent nacrta posebej
prispevalo k stebru socialne in teritorialne kohezije, in sicer z ukrepi za krepitev
medregionalne trajnostne mobilnosti, izobraZevalnih priloZznosti na podezelskih
obmocjih z digitalnimi sredstvi, nalozb v socialna stanovanja, posodobitev in krepitev

Uredba Sveta (EU) 2020/2094 z dne 14. decembra 2020 o vzpostavitvi Instrumenta Evropske unije za
okrevanje v podporo okrevanju po krizi zaradi COVID-19 (UL L 4331, 22.12.2020, str. 23).
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socialnih storitev in politik vkljucevanja ter posodobitev aktivnih politik trga dela.
Pri¢akuje se, da bodo ukrepi za razsiritev uporabe pogodb o zaposlitvi za nedolocen
¢as na trgu dela ali za pravi¢nejSo obdavcitev pozitivno vplivali na socialno kohezijo.
Da bi nadgradili steber teritorialne kohezije iz Clena 3 Uredbe, bi moral biti cilj
izvajanja instrumenta zmanjSanje razlik med stopnjami razvitosti razli¢nih regij in
zaostalosti regij z najbolj omejenimi moznostmi v Spaniji. V skladu s ¢lenom 349
PDEU je treba posebno pozornost nameniti prispevku mehanizma za okrevanje in
odpornost k razvoju Kanarskih otokov, najbolj oddaljene regije EU s stalnimi
tezavami, ki jih je treba obravnavati s prilagojenimi ukrepi.

(11)  Vec¢ komponent nacrta bi moralo podpirati steber o zdravstveni, gospodarski, socialni
in institucionalni odpornosti. Komponente za okrepitev zdravstvenega sistema in
posodobitev javne uprave so na primer namenjene krepitvi odpornosti na teh dveh
podro¢jih, medtem ko so reforme za posodobitev davénega sistema, vkljucno z
ucinkovitej§im preprecevanjem davcénih goljufij, in ucinkovitejSo porabo sredstev
namenjene okrepitvi ekonomske in socialne odpornosti. Drugi ukrepi krepijo
zmogljivost drzave, da ohrani svoj naravni kapital in se odzove na naravne nesrece.
Steber politik za naslednjo generacijo je podprt z ukrepi v izobrazevalnem sistemu
(kot je razsiritev ponudbe predSolske vzgoje in varstva ter poklicnega izobrazevanja in
usposabljanja), na podro¢ju digitalnih znanj in spretnosti (kot so ukrepi za odpravo
digitalne vrzeli za ranljive Studente) in na trgu dela (kot je nov akcijski nacrt za boj
proti brezposelnosti mladih). Prav tako predvideva odobritev zakona o raznolikosti
druZzin, ki vklju€uje pregled druzinskih dajatev s ciljem zmanjSanja revscine otrok.

Obravnava vseh ali pomembnega dela izzivov, opredeljenih v priporocilih za posamezno
driavo

(12)  V skladu s tocko (b) ¢lena 19(3) Uredbe (EU) 2021/241 in oddelkom 2.2 Priloge V k
navedeni uredbi se pri¢akuje, da bo nacrt za okrevanje in odpornost prispeval k
ucinkovitemu obravnavanju vseh ali pomembnega dela izzivov (ocena A),
opredeljenih v ustreznih priporocilih za posamezno drzavo za Spanijo, vklju¢no s
fiskalnimi vidiki, in priporocilih v skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU) st. 1176/2011, ali
izzivov, opredeljenih v drugih ustreznih dokumentih, ki jih je Komisija uradno
sprejela v okviru evropskega semestra.

(13)  Za priporocila v zvezi s takoj$njim odzivom fiskalne politike na pandemijo se lahko
Steje, da ne spadajo na podro&je uporabe nacrta Spanije, ne glede na to, da se je drzava
¢lanica na sploSno ustrezno in zadostno odzvala na nujno potrebo po podpori
gospodarstvu s fiskalnimi sredstvi v letih 2020 in 2021, v skladu z dolo¢bami splosne
odstopne klavzule. Poleg tega priporo¢ilo za zadosten napredek pri doseganju
srednjerocnega proratunskega cilja v letu 2020 ni vec relevantno zaradi izteka
ustreznega proracunskega obdobja in aktivacije splosne odstopne klavzule iz Pakta za
stabilnost in rast v marcu 2020 v okviru krize zaradi pandemije.

(14)  Nacrt vkljucuje obsezen sklop reform in nalozb, ki se vzajemno krepijo in prispevajo k
ucinkoviti obravnavi vseh ali znatnega dela gospodarskih in socialnih izzivov,
opisanih v priporo¢ilih za posamezno drzavo, ki jih je Svet naslovil na Spanijo v
okviru evropskega semestra leta 2019 in 2020, zlasti na podro¢ju zaposlovanja, kot so
segmentacija trga dela, aktivne politike trga dela in zmogljivost javnih zavodov za
zaposlovanje, na podro¢ju izobrazevanja ter znanj in spretnosti, kot so zgodnje
opuscanje Solanja ter ustrezna znanja in spretnosti za trg dela, vklju¢no z digitalnimi,
na podrocju socialnih politik, kot so sistemi za zagotavljanje minimalnega dohodka,
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

pomo¢ v primeru brezposelnosti in druzinska podpora, na podro¢ju nalozb, kot so
zeleni in digitalni prehod, strateski sektorji ter raziskave in inovacije, na podro¢ju
poslovnega okolja, kot sta zakon o enotnosti trga, zapoznela placila in okvir za
insolventnost, ter na podrocju javne uprave in javnega narocanja.

Nacrt vkljucuje zakonodajne reforme za zmanjSanje uporabe pogodb o zaposlitvi za
dolocen Cas v zasebnem in javnem sektorju, tudi s poenostavitvijo nabora pogodb in
posplositvijo uporabe pogodb o zaposlitvi za nedolocen ¢as. Pri reformah in nalozbah
na podrocju aktivnih politik trga dela bi bilo treba dati prednost ranljivim skupinam,
zlasti z akcijskim nacrtom za boj proti brezposelnosti mladih in racionalizacijo
spodbud za zaposlovanje. Te ukrepe bi bilo treba podpreti z digitalizacijo javnih
zavodov za zaposlovanje, da bi zagotovili ucinkovitejSo podporo iskalcem zaposlitve
in delavcem v prehodnem polozaju.

Na podlagi izkusSenj, pridobljenih s shemami skrajSanega delovnega Casa, je cilj nacrta
tudi vzpostavitev novega mehanizma za prilagodljivost in stabilizacijo, da se
zagotovita notranja proznost za podjetja in stabilnost za delavce ob cikli¢nih ali
strukturnih pretresih, s posebnim poudarkom na usposabljanju. Mehanizem bi moral
zagotoviti ucinkovito izpopolnjevanje in preusposabljanje ter olajSati prostovoljno
mobilnost delavcev v podjetjih in med njimi, da bi se obravnavalo priporocilo za
posamezno drzavo o ohranjanju delovnih mest.

Vec reform trga dela iz nacrta je Se vedno odvisnih od izida procesa socialnega dialoga
in njihovo kon¢no zasnovo je zato treba Se dolociti. Te reforme bi morale biti del
celovitega sveznja, ki podpira ustvarjanje in prerazporejanje delovnih mest ter
obravnava segmentacijo trga dela. V mejnikih bi bilo treba dolociti, da bi bilo treba te
reforme izvesti ob upoStevanju socialnega dialoga in v sklopu celovitega pristopa, ki
bi uravnotezil potrebo po proznosti in varnosti na trgu dela. To velja zlasti za novi
mehanizem za prilagodljivost in stabilizacijo ter za reformo kolektivnih pogajan;.

Namen 135 000 novoustvarjenih mest za poklicno izobrazevanje in usposabljanje ter
formalne akreditacije poklicnih znanj in spretnosti, pridobljenih z delovnimi
izkusnjami in neformalnim usposabljanjem, ter drugih nalozb in reform na podrocju
znanj in spretnosti je prispevati k zagotavljanju znanj in spretnosti ter kvalifikacij,
pomembnih za trg dela, ki b1 morali spremljati zeleni in digitalni prehod drzave. Na
podrocju izobraZevanja je cilj vzpostavitve 1 000 storitvenih enot za podporo ranljivim
ucencem in izvajanju programa za podporo in usmerjanje ucencev z nizko uspesnostjo
prepreciti zgodnje opuScanje Solanja. Poleg tega se priakuje, da se bo dostop do
digitalnega izobrazevanja znatno izboljSal z nalozbami v naprave ter znanja in
spretnosti, pa tudi z razvojem spletnih teCajev.

Nacrt vkljuuje reformo za nadaljnje izboljSanje zasnove nacionalnega sistema za
zagotavljanje minimalnega dohodka in predvideva nalozbe v pilotne projekte, ki
podpirajo socialno vkljuevanje upravicencev na trg dela prek aktivacijskih poti. Cilj
obeh ukrepov je obravnavati ustrezno priporo¢ilo za posamezno drZavo. Druge
reforme, kot so novi zakon o druZinah, posodobitev socialnih storitev ter
poenostavitev in izboljSanje pomoci za primer brezposelnosti, naj bi po pri¢akovanjih
podpirale obravnavo dolgoletnih priporocil za posamezno drzavo o socialnih politikah.

Pricakuje se, da bodo javne naloZbe iz nacrta mobilizirale zasebne nalozbe v ve¢
sektorjih, vklju¢no s trajnostno in ¢isto energijo in prometom, prenovo stavb,
agrozivilskim sektorjem, ribiStvom ter zdravstvenimi in klju¢nimi digitalnimi
tehnologijami, s ¢imer bodo prispevale k obravnavi priporocil za posamezno drzavo na
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podroc¢ju nalozb. Pricakuje se, da bodo reforme, kot je zakon o ustanavljanju in rasti
podjetij, ki naj bi spodbudile kulturo pravocasnih placil ter odpravile nepotrebne in
nesorazmerne regulativne ovire, izboljSale poslovno okolje. Medtem je namen
sprejetja nacionalne strategije za javna naroCila povecati ucinkovitost javnega
narocanja. Nacrt naj bi poleg drugih ukrepov prispeval tudi k u¢inkovitejSim politikam
na podrocju raziskav in inovacij, in sicer z ukrepi, namenjenimi okrepitvi upravljanja
raziskav in inovacij na vseh ravneh ter reorganizaciji javnih raziskav, ki se izvajajo v
sistemu univerz in v javnoraziskovalnih organizacijah. Namen ukrepov je tudi okrepiti
usklajevanje med razlicnimi ravnmi upravljanja, vkljutno z zagotavljanjem
interoperabilnosti med platformami IT centralne in regionalne uprave.

Za obravnavo izzivov na podroc¢ju javnih financ nacrt vkljucuje ukrepe za okrepitev
upravljanja sistema za pregled porabe in zaveze za izvajanje reform, ki izhajajo iz
prejsnjih pregledov porabe, in reforme davénega sistema. Slednjo bi bilo treba izvesti
po tem, ko bo odbor dav¢nih strokovnjakov izdal priporocila glede tega, kako
izboljSati vzdrznost javnih financ in u¢inkovitost. V tem okviru bi bilo treba pregledati
sistem druzinske podpore, da bi se izboljSala njegova ucinkovitost. Poleg tega nacrt
vkljucuje pomembne ukrepe na podrocju zdravstvenega varstva, vkljucno z nalozbami
v visokotehnolosko opremo, v podporo obravnavi priporocil za posamezno drzavo
glede odpornosti in zmogljivosti zdravstvenega sistema.

Nacrt vkljucuje tudi reformo pokojninskega sistema, katere namen je ohraniti njegovo
ustreznost in dolgoro¢no vzdrznost. O nekaterih ukrepih, kot so revidirani sistem
indeksacije, spodbude za poznejSe upokojevanje in regulativne spremembe v zvezi s
predc¢asnim upokojevanjem, bi bilo treba razpravljati v okviru socialnega dialoga.
Kon¢na zasnova teh in drugih reform, o katerih poteka razprava s socialnimi partnerji,
kot je novi mehanizem za proznost in stabilnost na trgu dela, bi morala biti zdruzljiva s
srednje- do dolgorocno fiskalno vzdrznostjo javnih financ.

Z obravnavo navedenih izzivov se pricakuje, da bo nacrt prispeval tudi k odpravi
neravnotezij*, s katerimi se spoprijema Spanija, zlasti v zvezi z visokim zunanjim in
notranjim dolgom, tako drZavnim kot zasebnim, v razmerah visoke brezposelnosti.

Prispevek k potencialu rasti, ustvarjanju delovnih mest ter gospodarski, socialni in
institucionalni odpornosti

(24)

(25)

V skladu s toc¢ko (c) ¢lena 19(3) Uredbe (EU) 2021/241 in oddelkom 2.3 Priloge V k
navedeni uredbi se pricakuje, da bo imel nacrt za okrevanje in odpornost velik vpliv
(ocena A) na krepitev potenciala rasti, ustvarjanje delovnih mest ter gospodarsko,
socialno in institucionalno odpornost drzave Clanice, s tem pa prispeval k izvajanju
evropskega stebra socialnih pravic, vkljuéno s spodbujanjem politik za otroke in
mlade, ter na ublazitev gospodarskih in socialnih posledic krize zaradi COVID-19 ter s
tem okrepil ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo ter konvergenco v Uniji.

Simulacije, ki so jih opravile sluzbe Komisije, kazZejo, da bi lahko po nartu BDP
Spanije do leta 2024 narasel za 1,8 % do 2,5 %°. Kombinacija nalozb in reform, ki jih

Ta makroekonomska neravnotezja se nanasajo na priporocila, podana v skladu s c¢lenom 6
Uredbe (EU) st. 1176/2011 v letih 2019 in 2020.

Simulacije odrazajo splos$ni uc¢inek instrumenta NGEU, ki vkljuCuje tudi financiranje za program
ReactEU, ter povecano financiranje za program Obzorje, InvestEU, Sklad za pravi¢ni prehod, razvoj
podezelja in rescEU. Simulacije ne vkljucujejo morebitnega pozitivnega uc¢inka strukturnih reform, ki je
lahko znaten.
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je predstavila Spanija, bo predvidoma spodbudila gospodarsko rast prek ve¢ vzvodov,
vklju¢no z izboljSanjem skupne faktorske produktivnosti, poveCanjem zmogljivosti na
podro¢ju trgovine, izboljSanjem znanj in spretnosti, odpravo ovir za nalozbe in vecjo
ucinkovitostjo na trgu dela. H gospodarski rasti in ustvarjanju delovnih mest naj bi
najvec prispevale reforme in nalozbe na podrocju izobrazevanja ter znanj in spretnosti,
digitalizacije, raziskav in inovacij.

Reforme in nalozbe, opisane v nacrtu, bi lahko odpravile znatne Sibke tocke Spanskega
gospodarstva, povezane z zunanjim sektorjem. Nalozbe v raziskave in inovacije,
preusposabljanje in izpopolnjevanje delovne sile ter v podporo internacionalizaciji
MSP lahko na primer povecajo konkuren¢nost podjetij. Poleg tega lahko nalozbe v
obnovljive vire energije in energijsko ucinkovitost zmanjSajo uvoz energije. Nacrt
delno prispeva k odpravljanju obstojecih Sibkih tock drzave s fiskalnega vidika.
Predvidene politike za boj proti davénim goljufijam in njihovo preprecevanje ter
zagotavljanje ucinkovitejSe javne porabe, tudi z reformami na podrocju javnega
narocanja, in obdavcitev naj bi po pricakovanjih postavile temelje za okrepitev
fiskalnega okvira in okvira javnega naroCanja. PriCakuje se tudi, da bo nalrt
ucinkovito zmanjsal teritorialne razlike z reformami in nalozbami za reSevanje
demografskih izzivov na podezelskih obmocjih in v majhnih ob¢inah, kot so namenske
nalozbe za izboljSanje energijske ucinkovitosti v ob¢inah z manj kot 5 000 prebivalci,
uvedba ultrahitrih Sirokopasovnih povezav, spodbujanje podjetniStva na podezelskih
obmo¢jih in podpiranje pravicnega prehoda na obmodjih, ki se spoprijemajo z izzivi
zaradi prehoda na podnebno nevtralno gospodarstvo.

Naért za okrevanje in odpornost, ki ga je predlozila Spanija, vkljuéuje ukrepe,
namenjene obravnavi izzivov socialne kohezije, ki so bili opredeljeni v prejSnjih
poro¢ilih in priporoéilih za Spanijo ter se spremljajo s pregledom socialnih kazalnikov.
Posebni ukrepi so namenjeni odpravi Sibkih tock v sistemu socialne zascite, kot so
poenostavitev in izboljSanje pomoci za primer brezposelnosti, racionalizacija sistema
dajatev, za katere se ne placujejo prispevki, in pregled sistema druZinskih dajatev, da
bi zmanjSali revs¢ino otrok. Celovito izvajanje nacionalne sheme minimalnega
dohodka, sprejete junija 2020, bi bilo treba podpreti s pilotnimi projekti za podporo
socialno-ekonomskemu vkljucevanju upravi¢encev sheme. Poleg tega je cilj nacrta
okrepiti socialno kohezijo in sistem socialne zas€ite z ohranjanjem kupne moci
upokojencev skozi Cas v skladu s praksami v drugih drZzavah ¢lanicah.

V nacrtu je predstavljenih ve¢ reform in nalozb, ki bi lahko prispevale k izvajanju
evropskega stebra socialnih pravic in akcijskega nacrta, potrjenega na vrhu v Portu
7. maja 2021. Te vkljuCujejo posebne ukrepe za izboljSanje zaposljivosti mladih,
zmanjSanje deleZza oseb, ki zgodaj opustijo Solanje, in poveCanje udelezbe otrok v
predsolski vzgoji in varstvu ter ukrepe za krepitev socialne zascite, kot je opisano
zgoraj. Predvidene reforme na podrocju aktivnih politik trga dela vkljucujejo pregled
spodbud za zaposlovanje, okrepitev izobraZevanja odraslih ter reformo in digitalizacijo
javnih zavodov za zaposlovanje. Te reforme dopolnjujejo reforme na podrocju
poklicnega izobraZevanja in usposabljanja ter digitalnih znanj in spretnosti, pric¢akuje
pa se, da bodo izboljSale zaposljivost delavcev ter tako zvisale stopnjo zaposlenosti in
zmanj$ale stopnjo brezposelnosti. Spanija pri¢akuje, da bo naért srednje- in
dolgorocno vodil k ustreznemu zmanjSanju dohodkovne neenakosti, in sicer na
podlagi ustvarjanja delovnih mest in kakovosti delovnih mest, pravi¢nejSe obdavcitve,
ucinkovitejSe socialne zascite in znatnih nalozb v predSolsko vzgojo in izobrazevanje,
dolgotrajno oskrbo, socialne storitve in socialna stanovanja.
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Nacelo, da se ne Skoduje bistveno

(29)

(30)

V skladu s tocko (d) ¢lena 19(3) Uredbe (EU) 2021/241 in oddelkom 2.4 Priloge V k
navedeni uredbi se pri¢akuje, da bo nacrt za okrevanje in odpornost zagotovil, da
noben ukrep za izvajanje reform in nalozbenih projektov, vklju¢enih v nalrt za
okrevanje in odpornost, ne bo bistveno Skodoval okoljskim ciljem (ocena A) v smislu
¢lena 17 Uredbe (EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta® (nacelo, da se ne
skoduje bistveno). Spanija je v skladu z Uredbo (EU)2021/241 in tehninimi
smernicami Evropske komisije za uporabo nacdela, da se ne Skoduje bistveno’,
predlozila popolno oceno, po kateri se pricakuje, da noben ukrep za izvajanje reform
in nalozbenih projektov, vkljuc¢enih v nacrt, ne bo bistveno skodoval okoljskim ciljem.

Z izbiro ukrepov, ki znatno prispevajo k okoljskim ciljem ali nimajo predvidljivega
vpliva na okoljske cilje oziroma je ta vpliv nepomemben, je pricakovati, da Stevilni
ukrepi v naértu ze od samega zacCetka ne Skodujejo bistveno, na primer na podro¢jih
izobraZevanja in usposabljanja, trga dela, javne uprave ter kulture in Sporta. Ocena,
podana za druge ukrepe, kaze, da so namenjeni zagotavljanju skladnosti z na¢elom, da
se ne Skoduje bistveno. Ti ukrepi vkljuCujejo obsezne sheme podpore, ki zajemajo vec
sektorjev in dejavnosti, kot so raziskave, razvoj in inovacije, ter podporo industriji in
MSP. Spanija je predlozila dokaze in zagotovila, s katerimi utemeljuje, da naj ukrepi
ne bi bistveno Skodovali nobenemu od Sestih okoljskih ciljev, tj. blazitvi podnebnih
sprememb, prilagajanju podnebnim spremembam, trajnostni rabi in varstvu vodnih in
morskih virov, kroznemu gospodarstvu, preprecevanju in nadzorovanju onesnazevanja
ter varstvu in obnovi biotske raznovrstnosti in ekosistemov. Spanija je predlagala
izvajanje blazilnih ukrepov po potrebi oziroma je v zasnovo ukrepov vkljucila posebne
elemente, da bi preprecila bistveno skodo, kar je treba zagotoviti z ustreznimi mejniki
in cilji. To zlasti velja za ukrepe, ki podpirajo strateSke projekte, med drugim obrate v
okviru sistema EU za trgovanje z emisijami, posebne dejavnosti predelave odpadkov,
namakanje za kmetijsko pridelavo in Siroke sheme podpore, ki zajemajo veC sektorjev
in dejavnosti.

Prispevek k zelenemu prehodu, vkljucno z biotsko raznovrstnostjo

(31

(32)

V skladu s toc¢ko (e) ¢lena 19(3) Uredbe (EU) 2021/241 in oddelkom 2.5 Priloge V k
navedeni uredbi nacrt za okrevanje in odpornost vsebuje ukrepe, ki v veliki meri
(ocena A) prispevajo k zelenemu prehodu, vkljucno z biotsko raznovrstnostjo, ali k
obravnavanju izzivov, ki iz tega izhajajo. Spanski nadrt za okrevanje in odpornost
vkljuc¢uje ukrepe za podporo podnebnim ciljem v znesku, ki predstavlja 39,7 %
skupnih dodeljenih sredstev za nacrt, izracunanith v skladu z metodologijo iz
Priloge VI k Uredbi (EU) 2021/241. V skladu s ¢lenom 17 Uredbe (EU) 2021/241 je
nacrt za okrevanje in odpornost skladen z informacijami iz nacionalnega energetskega
in podnebnega nacrta za obdobje 2021-2030% (NEPN).

Nacrt za okrevanje in odpornost vkljuuje reforme in nalozbe, povezane z zelenim
prehodom, s posebnim velikim prispevkom k podnebnim ciljem, ki izhajajo iz
komponent o energijski prenovi na stanovanjskih in mestnih obmocjih, trajnostni

Uredba (EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2020 o vzpostavitvi okvira za
spodbujanje trajnostnih nalozb ter spremembi Uredbe (EU) 2019/2088 (UL L 198, 22.6.2020, str. 13).
Tehni¢ne smernice za uporabo nacela, da se ne Skoduje bistveno, v skladu z uredbo o vzpostavitvi
Mehanizma za okrevanje in odpornost, COM(2021)C58/01.
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/es_final necp main_en.pdf.
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mobilnosti in energiji iz obnovljivih virov. S finanénim prispevkom za Spanijo bo tako
mogoce prednostno financirati nalozbe, potrebne za doseganje visjih podnebnih ciljev
EU, po katerih naj bi neto emisije toplogrednih plinov do leta 2030 zmanjSali za vsaj
55 % v primerjavi z letom 1990 in si prizadevali za podnebno nevtralnost EU do
leta 2050, kot sta se zaCasno dogovorila Evropski parlament in Svet v okviru
evropskih podnebnih pravil®. Kar zadeva energijsko uéinkovitost, je Spanija v svojem
celovitem nacionalnem energetskem in podnebnem nacrtu za obdobje 2021-2030 kot
prispevek k cilju na ravni EU predvidela zmanjSanje porabe primarne energije za
39,5%. V nacrtu za obnovo in odpornost je doloCen cilj za prenovo vsaj
355 000 posameznih stanovanj v okviru vsaj 510 000 ukrepov prenove, vsaj
600 hektarov mestnih obmo¢ij, najmanj 40 000 stanovanjskih stavb in 690 000 m?
nestanovanjskih stavb, vsaj 26 000 m? stavb v ob¢inah in mestnih obmod¢jih z manj kot
5000 prebivalci ter najmanj 1 230 000 m? javnih stavb do 31. avgusta 2026. Nalozbe
v energetsko prenovo stanovanjskih stavb v nacrtu predstavljajo pomemben delez
javne podpore, predvidene v NEPN na tem podro¢ju. Prispevale bodo k cilju prihranka
energije do leta 2030 in cilju iz NEPN v smislu Stevila stanovanj, ki se bodo prenovila.
Vendar bodo Se vedno potrebna dodatna javna sredstva za mobilizacijo skupnega
obsega nalozb, potrebnih za dosego cilja iz NEPN za leto 2030, in za zagotovitev
razmeroma viSjega faktorja finan¢nega vzvoda za privabljanje zasebnih naloZzb.
Reforme in naloZzbe v energijo iz obnovljivih virov bi morale znatno povecati razvoj in
uporabo obnovljivih virov energije v Spaniji ter prispevati k doseganju cilja 42-
odstotnega deleza energije iz obnovljivih virov do leta 2030, kot je dolo¢eno v NEPN.
Nacrt vkljucuje podporo inovativnim obnovljivim virom v industriji in stavbah (skoraj
4 GW) ter obnovljivim virom energije na otokih. Ukrepi v zvezi z elektroenergetsko
infrastrukturo so namenjeni spodbujanju pametnih omrezij ter uvedbi ukrepov za
proznost in shranjevanje energije. V ta namen reforme predvidevajo vzpostavitev
okvira, ki bo olajsal vkljuCevanje obnovljivih virov energije v energetski sistem,
uvedbo sistemov za shranjevanje energije ter upravljanje povpraSevanja in storitve
prilagodljivosti. Po nacrtu se bo vlagalo tudi v vodik iz obnovljivih virov in prispevalo
k splognemu cilju Spanije, da do leta 2030 namesti 4 GW zmogljivosti za elektrolizo
vodika, namenjenih proizvodnji obnovljivega vodika, in do 200 polnilnih postaj za
vodik. To bi moralo prispevati k razogljicenju sektorjev, v katerih je tezko zmanjSati
emisije, kot sta industrija in promet.

Ukrepi iz naérta prispevajo k temu, da bo Spanija do leta 2030 v sektorjih iz
Uredbe (EU) 2018/842 o porazdelitvi prizadevanj'® dosegla cilj 26-odstotnega
zmanjSanja emisij toplogrednih plinov v primerjavi z letom 2005, vklju¢no s
prometom, kmetijstvom, odpadki in zgradbami. Cilj nalozb v trajnostno mobilnost je
zmanjSati emisije iz prometa, tj. sektorja, v katerem emisije toplogrednih plinov Se
naprej najbolj nara$éajo. Naért bo prispeval k splosnemu cilju Spanije, da do leta 2023
namesti od 80000 do 110000 polnilnih mest in doseze vozni park vsaj
250 000 prikljucnih elektri¢nih vozil. Zagotovil bo tudi spodbude za zasebna podjetja,

Na podlagi spremenjenega predloga Komisije (COM(2020) 563 final) za uredbo Evropskega
parlamenta in Sveta o vzpostavitvi okvira za doseganje podnebne nevtralnosti in spremembi
Uredbe (EU) 2018/1999 (evropska podnebna pravila).

Uredba (EU) 2018/842 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o zavezujoCem letnem
zmanjSanju emisij toplogrednih plinov za drzave ¢lanice v obdobju od 2021 do 2030 kot prispevku k
podnebnim ukrepom za izpolnitev zavez iz PariSkega sporazuma ter o spremembi
Uredbe (EU) st. 525/2013 (UL L 156, 19.6.2018, str. 26).

SL



SL

(34)

(35)

da svoje vozne parke za potniski in tovorni promet nadomestijo s CistejSimi vozili.
Poleg tega bo nacrt omogocil vzpostavitev obmocij z nizkimi emisijami v ob¢inah in
spodbujal uporabo aktivnih na¢inov prevoza, kot sta kolesarjenje in hoja, ter izboljsal
in spodbujal uporabo javnega mestnega prevoza, vkljucno z zeleznico, da bi prispeval
k 35-odstotnemu zmanjSanju prometa z zasebnimi vozili do leta 2030 in manjSemu
onesnazevanju zraka. Nacrt vkljucuje tudi nalozbe v preusmeritev tovornega prometa s
ceste na zeleznico, vklju¢no z dokoncanjem 1 400 kilometrov atlantskega in
sredozemskega koridorja TEN-T, nalozbami za prehod vle¢nih tirnih vozil na vodik ali
elektricno energijo, razvojem vozli$¢ za prehajanje med razlicnimi oblikami prevoza
in boljSimi ZelezniSkimi povezavami do pristanisc.

Kar zadeva biotsko raznovrstnost, nacrt vkljucuje ukrepe v skladu z novo strategijo
EU za biotsko raznovrstnost, na primer za ohranitev dragocenih gozdnih ponorov
ogljika z ukrepi za prepreCevanje pozarov in okrepljeno zaScito pred pozari ter s
poveCanjem absorpcije CO, z okrepljenimi ukrepi za trajnostno gospodarjenje z
gozdovi. Nalozbe v ohranjanje biotske raznovrstnosti v obsegu 50 000 hektarov do
30. junija 2026, vkljuéno z mokris¢i, in obnovo ekosistemov, s ciljem za obnovo
ekosistemov v obsegu 30 000 hektarov do 31. decembra 2024, bi prav tako morale
prispevati k blazitvi podnebnih sprememb in prilagajanju nanje. Ukrepi se nanasajo
tudi na varstvo, ohranjanje in obnovo morskih in kopenskih ekosistemov ter njihove
biotske raznovrstnosti. Poleg tega nacrt podpira ekolosko povezljivost in spodbuja
zeleno infrastrukturo, tudi na mestnih obmocjih.

Poleg tega nacrt za okrevanje in odpornost vklju€uje ukrepe za izboljSanje zakonodaje
o ravnanju z odpadki, spremljajo pa ga nalozbe, ki spodbujajo krozno gospodarstvo.
Ukrepi so namenjeni tudi izboljSanju gospodarjenja z vodami z zmanjSanjem
odtekanja odpadne vode in vecjo ponovno uporabo vode. Z nacrtom so predvidene
tudi nalozbe v zmanjSevanje poplavne ogroZenosti in prilagajanje na obalnih
obmocjih, v obnovo in izboljSanje stanja podtalnice in vodonosnikov, v u¢inkovito
rabo vode v kmetijstvu ter v zmanjSevanje onesnazenosti z nitrati.

Prispevek k digitalnemu prehodu

(36)

(37)

V skladu s toc¢ko (f) ¢lena 9(3) Uredbe (EU) 2021/241 in oddelkom 2.6 Priloge V k
navedeni uredbi nacrt za okrevanje in odpornost vsebuje ukrepe, ki v veliki meri
ucinkovito prispevajo (ocena A) k digitalnemu prehodu ali obravnavanju izzivov, ki iz
tega izhajajo. T1 ukrepi prispevajo k digitalnemu cilju v znesku, ki predstavlja 28,2 %
vseh dodeljenih sredstev za nacrt, izraCunanih v skladu z metodologijo iz Priloge VII k
Uredbi (EU) 2021/241.

Nacrt za okrevanje in odpornost vsebuje nalozbe in reforme, za katere se pri¢akuje, da
bodo imele dolgotrajen u€inek na digitalno preobrazbo gospodarskega in socialnega
sektorja ter znatno prispevale k reSevanju izzivov, ki izhajajo iz digitalnega prehoda.
Spanija bo po pri¢akovanjih zlasti vlagala na podrogjih, kot so digitalna znanja in
spretnosti, digitalizacija podjetij in vkljuCevanje naprednih tehnologij v poslovni
sektor. Horizontalne ukrepe, ki koristijo celotnemu gospodarstvu in prebivalstvu (kot
je izboljSana povezljivost), dopolnjujejo ciljno usmerjeni ukrepi, ki obravnavajo
posebne sektorje (kot so turizem, MSP, kultura in mediji) ali posebne segmente
prebivalstva (kot so Studenti, javni usluzbenci in brezposelni). Nacrt vkljucuje uporabo
sedmih strateskih naértov v okviru digitalne agende Spanije do leta 2025: naérta za
povezljivost, strategije za promocijo 5G, nacionalne strategije za umetno inteligenco,
nacionalnega nalrta za digitalna znanja in spretnosti, na¢rta za digitalizacijo javnih
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(3%)

Trajni
(39)

(40)

uprav, nacrta za digitalizacijo MSP in Spanskega nacrta za avdiovizualno vozlisce.
Predvideni digitalni ukrepi upoStevajo digitalno strategijo EU, evropsko industrijsko
strategijo, program znanj in spretnosti za Evropo, evropski steber socialnih pravic,
evropski izobrazevalni prostor in akcijski nacrt za digitalno izobraZevanje.

Nacrt vkljucuje nalozbe za odpravo digitalnega razkoraka med mestnimi in
podezelskimi obmoc¢ji ter za izkoriSCanje polnega potenciala povezljivosti 5G.
Predvidene so nalozbe v vzpostavitev ultrahitrih Sirokopasovnih povezav na nekaterih
obmocjih brez tovrstne infrastrukture, kot so podezelska obmocja ali zgodovinska
mestna srediS¢a. Omrezje 5G naj bi se vzpostavilo v nekaterih delih vzdolz meje s
Francijo in Portugalsko, vzdolz nekaterih delov glavnih nacionalnih prometnih
koridorjev, na obmocjih, ki jih mobilni operaterji ne pokrivajo, in na nekaterih
kriticnih ZariS¢nih tockah, kot so poslovni parki, industrijska obmocja in v blizini
osrednjih javnih sluzb. Podpora storitvam povezljivosti za ranljive skupine in MSP je
namenjena povecanju deleza ljudi in podjetij z internetno povezavo. Nacrt vkljucuje
ukrepe za povecanje ravni digitalnih znanj in spretnosti prebivalstva, ciljno usmerjene
ukrepe v izobrazevalnem sistemu (kot so digitalizacija izobrazevanja in usposabljanja
ucCiteljev ter poklicnega izobrazevanja) in nalozbe v preusposabljanje in
izpopolnjevanje delavcev in iskalcev zaposlitve. Poleg tega nacrt vkljucuje podporo za
digitalizacijo podjetij in vkljucevanje naprednih tehnologij ter posebno podporo za
MSP z obsezno uvedbo ,,digitalnega nabora orodij*. Nacrt vkljucuje tudi reforme in
nalozbe v napredna digitalna znanja in spretnosti, vklju¢no z umetno inteligenco in
kibernetsko varnostjo, ki naj bi po pri¢akovanjih povecali zaupanje v digitalne storitve
in tehnologije ter pripomogli k trajnemu sprejetju teh naprednih digitalnih tehnologij.
Nacrt vkljucuje tudi celovit svezenj reform in nalozb za izboljSanje digitalizacije v
javni upravi na vseh ravneh, s posebnim upostevanjem medsebojne povezljivosti in
interoperabilnosti. Te zajemajo pravosodni sistem, davéno upravo, javne zavode za
zaposlovanje, digitalno javno narocanje, javno zdravje, prometni sektor, ohranjanje
ekosistemov in biotske raznovrstnosti, ohranjanje obalnih obmocij in gospodarjenje z
vodami ter elektroenergetska omrezja.

ucinek
V skladu s tocko (g) Clena 19(3) Uredbe (EU) 2021/241 in oddelkom 2.7 Priloge V k

navedeni uredbi se pricakuje, da bo imel nacrt za okrevanje in odpornost v veliki meri
trajen ucinek na Spanijo (ocena A).

Pricakuje se, da bodo reforme, opisane v nacrtu, privedle do strukturnih sprememb v
zadevnih politikah in upravi, zlasti s krepitvijo trga dela in posodobitvijo socialne
zaScite ter izboljSanjem delovanja uprave, tudi z digitalizacijo. Kar zadeva trg dela, je
v nacrtu predstavljen Sirok nabor reform, namenjenih zmanjSevanju brezposelnosti in
segmentacije trga dela, tudi v javni upravi. Pricakuje se, da bodo imeli ti ukrepi trajen
ucinek, zlasti s spodbujanjem ustvarjanja kakovostnih delovnih mest in pomoc¢jo pri
zmanjSevanju dolgoletne visoke stopnje brezposelnosti, hkrati pa prispevali k
trajnostni krepitvi socialne kohezije. Nacrt vkljucuje tudi ustrezne reforme na podrocju
znanj in spretnosti, zlasti digitalnih, s posebnim poudarkom na izpopolnjevanju
nizkokvalificiranih delavcev in preusposabljanju delovne sile v skladu s potrebami
trga dela. Prizadevanja za posodobitev in vec¢jo ucinkovitost sistema socialne zaScite
lahko trajno prispevajo k vecji udelezbi na trgu dela, stabilizaciji prihodkov v
gospodarskem ciklu, izboljSanju socialnega in gospodarskega vkljucevanja vseh ter
zmanjSanju neenakosti. Digitalizacijo javne uprave bi morali spremljati ukrepi, ki
zagotavljajo, da se za javne politike izvedejo ocene ucinka in vrednotenja, tudi
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(41)

odhodkov. Poleg tega se pricakuje, da bodo predvidene reforme sistema javnega
naroCanja in insolvencnega okvira podpirale ucinkovitejSe dodeljevanje sredstev in
premozenja v drzavi.

Nacrt za okrevanje in odpornost vsebuje Stevilne nalozbe, ki podpirajo inovacije ter
krepijo posodabljanje in konkurenc¢nost industrije, zlasti MSP, da bi dosegli trajen
u¢inek. Ukrepi bi morali Spaniji pomagati pri hitrejsem uveljavljanju nacel trajnosti in
digitalizacije. Izvajanje nalozb, predvidenih na teh podro¢jih, v celoti bi lahko Spanska
podjetja postavilo v boljSi polozaj za konkuriranje na trgih, ki bodo nastali po
digitalnem in zelenem prehodu, privedlo do razogljienja tradicionalne industrije ter
spodbudilo novo ucinkovito in trajnostno gospodarstvo. Po nacrtu za okrevanje in
odpornost se bo vlagalo v energijsko prenovo stavb v Spaniji. Poleg tega naj bi nadrt
prispeval tudi k doseganju mednarodno dogovorjenih ciljev glede razogljicenja in
kakovosti zraka z ukrepi za preoblikovanje urbanega okolja. Vsi ti ukrepi bodo po
pri¢akovanjih podprli energijski prehod Spanije in srednjero¢no zmanj$ali odvisnost
od uvoza energije, hkrati pa zas¢itili naravni kapital in ekosisteme. Trajni ucinek
nacrta je mogoce okrepiti tudi s sinergijami med nacrtom in drugimi programi, ki se
financirajo iz skladov kohezijske politike, zlasti z vsebinsko obravnavo globoko
zakoreninjenih teritorialnih izzivov in spodbujanjem uravnoteZenega razvoja.

Spremljanje in izvajanje

(42)

(43)

(44)

V skladu s toc¢ko (h) ¢lena 19(3) Uredbe (EU) 2021/241 in oddelkom 2.8 Priloge V k
navedeni uredbi so ureditve, predlagane v nacrtu za okrevanje in odpornost, ustrezne
(ocena A) za zagotovitev ucinkovitega spremljanja in izvajanja nacrta za okrevanje in
odpornost, vklju¢no s predvidenim casovnim razporedom, mejniki in cilji ter
povezanimi kazalniki.

Nacionalne ureditve za izvajanje nacrta za okrevanje in odpornost so dolo¢ene v
kraljevi uredbi-zakonu 36/2020 z dne 30. decembra o odobritvi nujnih ukrepov za
posodobitev javne uprave in izvajanje nacrta za okrevanje. Komisija za okrevanje,
preobrazbo in odpornost, ki zdruZuje vse ministre, pristojne za nacrt, je odgovorna za
politicne smernice, predsedoval pa naj bi ji predsednik vlade. Novi generalni
sekretariat za evropske sklade v okviru ministrstva za finance je odgovorni organ za
nacrt za okrevanje. Navedeni organ bi moral pripraviti zahtevke Komisiji za placilo,
ko organi, pristojni za doseganje ustreznih mejnikov in ciljev, izjavijo, da so bili ti
doseZeni, in ko generalni drZzavni nadzornik poda razumno zagotovilo o njihovi
izpolnitvi. Na sploSno so mejniki in cilji jasni in realisti¢ni, predlagani kazalniki zanje
pa so ustrezni, sprejemljivi in trdni. Poleg tega je zaporedje mejnikov in ciljev dovolj
jasno, da omogoca placila in spremljanje napredka, ter odraza mo¢no usmerjenost v
zgodnje izvajanje ukrepov, saj je ve€ina mejnikov in ciljev zastavljena v obdobju med
1. januarjem 2021 in 31. decembrom 2023. Mejniki in cilji so pomembni tudi za Ze
izvedene ukrepe, ki so upraviceni v skladu s ¢lenom 17(2) Uredbe. Zadovoljivo
izpolnjevanje teh mejnikov in ciljev v daljSem ¢asovnem obdobju je potrebno, da se
upraviCi zahtevek za izplacilo. Vzpostavljen naj bi bil integriran informacijski sistem,
ki ga bodo souporabljale vse zadevne uprave.

Drzave c¢lanice bi morale zagotoviti, da se finan¢na podpora v okviru mehanizma
sporo¢i in potrdi v skladu s ¢lenom 34 Uredbe (EU) 2021/241. V okviru instrumenta
za tehni¢no podporo se lahko zahteva tehni¢na podpora, ki drzavam ¢lanicam pomaga
pri izvajanju njihovega nacrta.

Izraéun stroSkov
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(45)

(46)

V skladu s tocko (i) ¢lena 19(3) Uredbe (EU) 2021/241 in oddelkom 2.9 Priloge V k
navedeni uredbi je utemeljitev v nacrtu o znesku ocenjenih skupnih stroSkov nacrta za
okrevanje in odpornost v srednji meri (ocena B) razumna in verjetna, skladna z
nacelom stroskovne ucinkovitosti ter sorazmerna s pri¢akovanim nacionalnim
gospodarskim in socialnim u¢inkom.

Spanija je predloZila posamezne ocene stro§kov za vse naloZbe in reforme s
povezanimi stroSki v nacrtu za okrevanje in odpornost, pri cemer se je oprla na vec
virov. Ti med drugim vkljucujejo razpise za prijavo interesa, objavljene posebej za
namene nacrta, zunanje reference, ki so jih zagotovile mednarodne organizacije, in
javna narocila za podobne storitve ali pretekle nalozbe podobne narave. Posledi¢no se
ocene stro§kov za veéino ukrepov v naértu $tejejo za razumne. Spanija je uporabila
poenostavljene moznosti za izraCun stroskov tako za pavsalne zneske kot tudi stroske
na enoto. Generalni drzavni nadzornik je neodvisno potrdil razumnost znatnega deleza
ocen stroskov v nacrtu. Znesek ocenjenih skupnih stro§kov nacrta je v skladu z naravo
in vrsto predvidenih reform in nalozb. Posledi¢no se ocene stroskov za ve€ino ukrepov
v nadrtu $tejejo za verjetne. Spanija je predlozila dovolj informacij in dokazov, da se
znesek ocenjenih skupnih stroskov ne krije z obstoje¢im ali na¢rtovanim financiranjem
Unije. Ocenjeni skupni stroSki narta za okrevanje in odpornost so sorazmerni s
pri¢akovanim nacionalnim gospodarskim in socialnim u¢inkom.

Zascita financnih interesov

(47)

(48)

(49)

V skladu s toc¢ko (j) ¢lena 19(3) Uredbe (EU) 2021/241 in oddelkom 2.10 Priloge V k
navedeni uredbi so ureditve, predlagane v nacrtu za okrevanje in odpornost, ter
dodatni ukrepi iz tega sklepa zadostni (ocena A) za preprecevanje, odkrivanje in
odpravljanje korupcije, goljufij in nasprotij interesov pri uporabi sredstev,
zagotovljenih v okviru navedene uredbe, pri ¢emer se pric¢akuje, da bodo ucinkovito
preprecevali dvojno financiranje iz navedene uredbe in drugih programov Unije. To ne
posega v uporabo drugih instrumentov in orodij za spodbujanje in uveljavljanje
skladnosti s pravom EU, vkljucno instrumentov in orodij za prepreCevanje, odkrivanje

evoe

sredstev Unije v skladu z Uredbo (EU) 2020/2092 Evropskega parlamenta in Sveta.

Sistem notranjega nadzora, opisan v nacrtu za okrevanje in odpornost, temelji na
trdnih procesih in strukturah, predhodno razvitih za spremljanje strukturnih skladov.
Jasno opredeljuje akterje ter njihove vloge in odgovornosti za izvajanje nalog
notranjega nadzora. Spanski generalni drzavni nadzornik je revizijski organ, ki bo
usklajeval tudi delo regionalnih organov. Generalni drzavni nadzornik in enote za
notranji nadzor razlicnih organov so glavni akterji, odgovorni za nadzor in revizijo
nacrta. Na splosno so nadzorni sistem in druge ustrezne ureditve, vklju¢no z zbiranjem
in dajanjem na voljo podatkov o kon¢nih upravicencih, zadostni za preprecevanje,
odkrivanje in odpravljanje korupcije, goljufij in nasprotja interesov pri uporabi
sredstev v okviru Uredbe (EU) 2021/241 ter za preprecevanje dvojnega financiranja iz
navedene uredbe in drugih programov Unije. Vkljuciti bi bilo treba poseben mejnik,
da se zagotovi uvedba integriranega informacijskega sistema, vklju¢no z
izpolnjevanjem obveznosti zbiranja in shranjevanja podatkov o kon¢nih upravicencih,
izvajalcih, podizvajalcih in dejanskih lastnikih v skladu s ¢lenom 22 navedene uredbe.

Spanija je navedla, da se razvija integriran sistem za upravljanje mejnikov in ciljev ter
porocanje o njih, da bi izpolnila posebne zahteve glede upravljanja in porocanja,
opisane v nacrtu. V skladu s tocko (e) ¢lena 20(5) Uredbe (EU) 2021/241 bi morala
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(50)

Spanija ta ukrep izvajati zaradi skladnosti s ¢lenom 22 navedene uredbe in status
njegovega izvajanja potrditi s prvim zahtevkom za placilo z namenskim revizijskim
poro¢ilom. V poroCilu je treba analizirati vse s tem povezane ugotovljene
pomanjkljivosti in sprejete ali nac¢rtovane popravljalne ukrepe.

Poleg tega bi bilo treba postopek in obliko informacij, ki jih morajo predloziti subjekti
drzave, avtonomnih skupnosti in lokalnega javnega sektorja za spremljanje projektov
in raCunovodenje izdatkov, ki se obracunajo za projekte v okviru nacrta, doloc¢iti kot
poseben mejnik, ki ga je treba izpolniti najpozneje ob predlozitvi prvega zahtevka za
placilo.

Skladnost nacrta

D

(52)

V skladu s tocko (k) ¢lena 19(3) Uredbe (EU) 2021/241 in oddelkom 2.11 Priloge V k
navedeni uredbi nacrt v veliki meri (ocena A) vkljucuje ukrepe za izvajanje reform in
javnih naloZzbenih projektov, ki predstavljajo usklajeno delovanje.

Nacrt za okrevanje in odpornost predstavlja celovit in uravnoteZen svezenj reform in
nalozb. Ukrepi v okviru komponent se medsebojno dopolnjujejo, vse komponente pa
vkljucujejo svezenj dobro uravnotezenih reform in nalozb. Poleg tega se ukrepi
medsebojno podpirajo in dopolnjujejo tudi med razliénimi komponentami. V nacrtu je
predlagan tudi obsezen svezenj reform, ki naj bi s krepitvijo sektorske ureditve in
poslovnega okolja na splo$no olajSale izvajanje vseh ukrepov iz nacrta. Pricakuje se,
da bo krepitev javnih institucij s sveznjem reform za izboljSano delovanje in
interoperabilnost javne uprave olajSala ucinkovito izvajanje reform in nalozb ter
okrepila odgovornost do civilne druzbe. K fiskalnemu zdravju in vzdrznosti naj bi
prispevali tudi ukrepi za podporo moc¢nim institucijam in sistemom javnega sektorja.
Dejstvo, da bi bilo treba stevilne reforme izvesti v prvih dveh letih nacrta, in sicer med
1. januarjem 2021 in 31. decembrom 2022, bi moralo omogociti u¢inkovito izvajanje
nalozb.

Enakost

(53)

Spanija je predlozila obseZne informacije o pri¢akovanem prispevku naérta k enakosti
spolov in enakim moZnostim za vse ter o vkljuevanju teh ciljev. Z nacrtom za
okrevanje in odpornost je veliko pozornosti posvefene uravnotezeni zastopanosti
spolov, ki je eno od S$tirih medsektorskih podroc¢ij ukrepanja v nacrtu. V nacrtu so
razli¢ni ukrepi, ki neposredno vplivajo na zmanjSevanje razlik med spoloma, kot so
spodbujanje Zensk za odloc¢anje za specializirane poklice na podrocju informacijskih in
komunikacijskih tehnologij, ukrepi za spodbujanje izvajanja nacrtov za preglednost
pla¢il in enakost spolov v podjetjih, povecanje ponudbe predSolske vzgoje in
izobrazevanja, nalozbe v podporo podjetnicam ter vkljuevanje Zensk iz ranljivih
skupin v druzbo in na trg dela.

Samoocena varnosti

(54)

Spanija je zagotovila samooceno varnosti za nalozbe v digitalne zmogljivosti in
povezljivost v skladu s toc¢ko (g) ¢lena 18(4) Uredbe (EU) 2021/241. V komponenti 15
(digitalna povezljivost) naérta je Spanija pojasnila, da bo z reformama, predvidenima
v okviru komponente, izvedla priporo¢ilo Evropske komisije o povezljivosti'! in
zakon o zahtevah za zagotovitev varnosti elektronskih komunikacijskih omrezij in

C (2020) 6270.
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storitev 5@, ta zakon pa bo vkljuceval klju¢na priporocila iz sporocila Evropske
komisije z dne 29. januarja 2020 z naslovom ,,Varna uvedba tehnologije 5G v EU —
izvajanje nabora orodij EU*!2.

Cezmejni in vecdriavni projekti

(55)

Spanski naért za okrevanje in odpornost vkljutuje ukrepe, ki bi morali omogogiti
napredek pri obstoje¢ih Cezmejnih ali vecdrzavnih projektih na podroCju prometa
(TEN-T: zelezniske povezave na sredozemskem in atlantskem koridorju ter prek
osrednjih Pirenejev) in digitalne povezljivosti (s podmorskimi kabli). Nacrt vkljucuje
tudi ukrepe, ki naj bi Spanskim podjetjem olajsali sodelovanje v morebitnih ¢ezmejnih
ali veCdrzavnih projektih, vklju¢no z nacrtovanimi pomembnimi projekti skupnega
evropskega interesa na podro¢jih, kot so mikroprocesorji, vodik iz obnovljivih virov,
varne satelitske komunikacije ter racunalnistvo v oblaku in racunalni§tvo na robu
naslednje generacije.

Postopek posvetovanja

(56)

(57)

V skladu s togko (q) ¢lena 18(4) Uredbe (EU) 2021/241 naért Spanije za okrevanje in
odpornost vkljucuje povzetek postopka posvetovanja, izvedenega za pripravo in
izvajanje naérta. Spanija je pri pripravi nacrta izvedla ciljno usmerjena posvetovanija s
socialnimi partnerji, delezniki in svetovalnimi sveti. Spanija je uporabila tudi razpise
za prijavo interesa, s katerimi se je obrnila na podjetja za nartovanje nalozb. Na
podlagi teh razpisov so organi zbrali Sirok nabor predlogov, ki naj bi se uporabili kot
podlaga za strateske projekte, podprte z nacrtom.

Da bi zagotovili odgovornost ustreznih akterjev, je klju¢nega pomena, da se v
izvajanje nalozb in reform, vkljucenih v nacrt, vkljucijo vsi zadevni regionalni in
lokalni organi ter delezniki, vklju¢no s socialnimi partnerji. Zagotavljanje SirSe
odgovornosti za izvajanje nacrta bi prispevalo k povecanju njegove uéinkovitosti in
pri¢akovanega dolgoro¢nega ucinka. Uredba o vzpostavitvi mehanizma za okrevanje
in odpornost priznava, da so regije in lokalni organi pomembni partnerji pri izvajanju
reform in nalozb. Za izvajanje naérta je Spanija vzpostavila novo sektorsko
konferenco za obnovo, preobrazbo in odpornost, namenjeno usklajevanju regij,
lokalnih subjektov in centralne vlade. Poleg tega bi morale obstojece sektorske
konference na razli¢nih politiénih podro¢jih podpirati izvajanje posebnih ukrepov v
okviru svojih pristojnosti. V naértu je poudarjeno, da bo pri koncni zasnovi vec
ustreznih ukrepov, napovedanih v nacrtu, kot sta reformi trga dela in pokojninskega
sistema, opravljeno posvetovanje s socialnimi partnerji.

Pozitivna ocena

(58)

Potem ko je Komisija pozitivno ocenila Spanski nacrt za okrevanje in odpornost z
ugotovitvijo, da nacrt zadovoljivo izpolnjuje merila za oceno iz Uredbe (EU) 2021/241
v skladu s ¢lenom 20(2) navedene uredbe in Prilogo V k njej, bi bilo treba v tem
sklepu dolociti reforme in nalozbene projekte, potrebne za izvajanje nacrta, ustrezne
mejnike, cilje in kazalnike ter znesek, ki ga Unija daje na voljo za izvajanje nacrta v
obliki nepovratne finan¢ne podpore.

Finanéni prispevek
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(39)

(60)

(61)

(62)

(63)

Ocenjeni skupni stroski nadrta za okrevanje in odpornost Spanije znaiajo
69 528 050 000 EUR. Ker nac¢rt za okrevanje in odpornost zadovoljivo izpolnjuje
merila za oceno iz Uredbe (EU) 2021/241 in ker je poleg tega znesek ocenjenih
skupnih stroskov nacrta za okrevanje in odpornost vi§ji od najvi§jega financnega
prispevka, ki je na voljo za Spanijo, bi moral biti finan¢ni prispevek, dodeljen za naért
za okrevanje in odpornost Spanije, enak skupnemu znesku finan¢nega prispevka, ki je
na voljo za Spanijo.

V skladu s ¢lenom 11(2) Uredbe (EU) 2021/241 je treba izracun najvi§jega finan¢nega
prispevka za Spanijo posodobiti do 30. junija 2022. Zato bi bilo treba v skladu s
¢lenom 23(1) navedene uredbe za Spanijo zdaj dati na voljo znesek za pravno
obveznost do 31. decembra 2022. Po potrebi bi moral Svet po posodobitvi najvisjega
finanCnega prispevka na predlog Komisije brez nepotrebnega odlaSanja spremeniti za

ey

Podpora, ki se zagotovi, se financira z izposojanjem sredstev s strani Komisije v
imenu Unije na podlagi ¢lena 5 Sklepa Sveta (EU, Euratom) 2020/2053'3. Podporo je
treba izpladati v obrokih, ko Spanija zadovoljivo izpolni ustrezne mejnike in cilje,
opredeljene v zvezi z izvajanjem nacrta za okrevanje in odpornost.

Spanija je zaprosila za predhodno financiranje v visini 13 % finanénega prispevka.
Navedeni znesek bi moral biti dan na voljo Spaniji pod pogojem, da zatne veljati
sporazum o financiranju iz clena 23(1) Uredbe (EU) 2021/241, in v skladu z
navedenim sporazumom.

Ta sklep ne bi smel posegati v izid postopkov v zvezi z dodeljevanjem sredstev Unije
v okviru katerega koli drugega programa Unije poleg tistega iz Uredbe (EU) 2021/241
ali v postopke v zvezi z izkrivljanjem delovanja notranjega trga, ki se morda izvajajo,
zlasti na podlagi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe. Sklep ne prevlada nad zahtevo, da drzave
¢lanice Komisijo na podlagi ¢lena 108 Pogodbe obvestijo o primerih morebitne
drzavne pomoci —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

Odobritev ocene nacrta za okrevanje in odpornost

Ocena nalrta za okrevanje in odpornost Spanije na podlagi meril iz ¢&lena 19(3)
Uredbe (EU) 2021/241 se odobri. Reforme in naloZbeni projekti v okviru naérta za okrevanje
in odpornost, ureditve in ¢asovni razpored za spremljanje in izvajanje nacrta za okrevanje in
odpornost, vkljuéno z ustreznimi mejniki in cilji, zadevni kazalniki v zvezi z izpolnjevanjem
predvidenih mejnikov in ciljev ter ureditve za zagotavljanje popolnega dostopa Komisije do
zadevnih osnovnih podatkov so doloc¢eni v Prilogi k temu sklepu.
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Clen 2
Financni prispevek

Unija da Spaniji na voljo finanéni prispevek v obliki nepovratne podpore v visini
69 512 589 611 EUR!*. Znesek v visini 46 592 869 727 EUR se da na voljo za
pravno obveznost, ki se sprejme do 31. decembra 2022. Ob upostevanju posodobitve
iz ¢lena 11(2) Uredbe (EU) 2021/241, pri kateri se izraduna znesek za Spanijo, ki je
enak ali vi§ji od tega =zneska, je na voljo dodaten znesek v viSini
22919 719 884 EUR kot pravno prevzeta obveznost, od 1.januarja 2023 do
31. decembra 2023.

Komisija da Spaniji na voljo finanéni prispevek Unije v obrokih v skladu s Prilogo.
Kot predhodno financiranje se izplaca znesek v visSini 9 036 636 649 EUR, ki
predstavlja 13 % finan¢nega prispevka. Komisija lahko predhodno financiranje in
obroke izplaca v eni ali ve¢ tranSah. ViSina tran§ je odvisna od razpolozljivosti
sredstev.

Predhodno financiranje se izpla¢a pod pogojem, da zaCne veljati sporazum o
financiranju iz ¢lena 23(1) Uredbe (EU) 2021/241, in v skladu z navedenim
sporazumom. Predhodno financiranje se obracuna tako, da se sorazmerno odsteje od
placila obrokov.

Izpladilo obrokov v skladu s sporazumom o financiranju je pogojeno z
razpolozljivim financiranjem in sklepom Komisije, sprejetim v skladu s ¢lenom 24
Uredbe (EU) 2021/241, da Spanija zadovoljivo izpolnjuje ustrezne mejnike in cilje,
ki so doloceni v zvezi z izvajanjem nacrta za okrevanje in odpornost. S pridrzkom
zacetka veljavnosti pravnih obveznosti iz odstavka 1 je za upravicenost do placila
mejnike in cilje treba doseci najpozneje do 31. avgusta 2026.

Clen 3
Naslovnik
Sklep je naslovljen na Kraljevino Spanijo.
V Bruslju,
Za Svet
predsednik

14

Ta znesek ustreza dodelitvi finanénih sredstev po odbitku sorazmernega deleza stroskov Spanije iz
¢lena 6(2) Uredbe (EU) 2021/241, izraCunanega v skladu z metodologijo iz ¢lena 11 navedene uredbe.
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