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2021/0156 (NLE)
Propunere de
DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilienta al Spaniei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienti!, in special
articolul 20,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

2)

Pandemia de COVID-19 a avut un impact perturbator asupra economiei Spaniei. In
2019, produsul intern brut pe cap de locuitor (PIB-ul pe cap de locuitor) al Spaniei a
fost de 84,8 % din media UE. Conform previziunilor Comisiei din primavara anului
2021, PIB-ul real al Spaniei a scazut cu 10,8 % in 2020, iar cumulat Tn 2020 si 2021 se
preconizeaza o scadere cu 5,6 % a acestuia. Printre problemele constatate deja de mai
multd vreme, care au un impact asupra performantei economice pe termen mediu a
tarii, se numara rata ridicatd a somajului si numarul mare de lucratori cu contracte
temporare de muncd, stocurile mari ale datoriei externe, private si guvernamentale,
cresterea structural scdzutd a productivitdtii si insuficienta investitiilor.

La 9 1ulie 2019 si la 20 iulie 2020, Consiliul a adresat recomandéri Spaniei in
contextul semestrului european. In special in domeniul finantelor publice, Consiliul a
recomandat sa se mentind sustenabilitatea sistemului de pensii, sd se consolideze
cadrele fiscal-bugetare si de achizitii publice la toate nivelurile de guvernare, sa se ia
toate masurile necesare pentru combaterea eficace a pandemiei si sa se consolideze
rezilienta si capacitatea sistemului de sandtate, s se sustind economia si sd se sprijine
redresarea viitoare, iar, atunci cand conditiile economice vor permite acest lucru, sa se
aplice politici bugetare prin care sa se urmareasca sa se ajungd la pozitii bugetare
prudente pe termen mediu si sd se asigure sustenabilitatea datoriei, consolidand in
acelasi timp investitiile. In domeniul ocuparii fortei de munca, Consiliul a recomandat
sd se Incurajeze tranzitia catre contracte pe duratd nedeterminata, sprijinirea ocuparii
fortei de munca prin masuri de mentinere a locurilor de munca, stimulente eficace
pentru angajare si dezvoltarea competentelor, precum si consolidarea capacitatii
serviciilor sociale si de ocupare a fortei de munca, precum si protectia impotriva
somajului, in special pentru lucritorii atipici. In domeniul educatiei si al

JOLS57,18.2.2021, p. 17.
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€)

(4)

)

competentelor, Consiliul a recomandat imbunatatirea accesului la invatarea digitala,
reducerea parasirii timpurii a scolii, Imbunatatirea rezultatelor scolare si intensificarea
cooperdrii dintre institutiile de Invatamant si intreprinderi in vederea imbunatatirii
furnizérii de competente si calificdri relevante pentru piata muncii, in special pentru
tehnologia informatiei si comunicatiilor. In domeniul politicilor sociale, Consiliul a
recomandat Tmbunatatirea sprijinului acordat familiilor, abordarea lacunelor de
acoperire ale sistemelor de garantare a unui venit minim si reducerea fragmentarii
sistemelor nationale de ajutor de somaj. In domeniul investitiilor, Consiliul a
recomandat Spaniei sd acorde prioritate proiectelor de investitii publice mature, sa
promoveze investitiile private si sa 1si concentreze investitiile asupra tranzitiei verzi si
digitale, in special in vederea stimularii cercetdrii si inovarii, a productiei si utilizarii
curate si eficiente a energiei, a infrastructurii energetice si a interconexiunilor cu restul
Uniunii, a infrastructurii feroviare de transport de marfa, a gestiondrii apei si a
deseurilor si a transportului durabil. In ceea ce priveste climatul de afaceri, Consiliul a
recomandat continuarea punerii in aplicare a Legii privind unitatea pietei si asigurarea
punerii in aplicare eficace a masurilor de furnizare de lichiditdti pentru Intreprinderile
mici si mijlocii (IMM-uri) si pentru persoanele care desfdsoard o activitate
independenti, inclusiv prin evitarea efectudrii cu intirziere a platilor. In sfarsit, cu
privire la administratia publica, Consiliul a recomandat Spaniei sa asigure o mai buna
coordonare fintre diferitele niveluri de guvernare. In urma evaluarii progreselor
inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a acestor recomandari specifice tarii
pana la momentul transmiterii planului de redresare si rezilientd, Comisia a constatat
ca s-au realizat progrese substantiale in cazul recomandarii specifice referitoare la
luarea tuturor masurilor necesare, in conformitate cu clauza derogatorie generala din
Pactul de stabilite si de crestere, pentru combaterea eficace a pandemiei de
COVID-19, sustinerea economiei si sprijinirea redresdrii viitoare.

La 2 iunie 2021, Comisia a publicat o analizd aprofundata, efectuatd in temeiul
articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului, cu privire la Spania. In urma analizei sale, Comisia a concluzionat ci
Spania se confruntd cu dezechilibre macroeconomice, in special vulnerabilitati legate
de nivelul ridicat al datoriei externe si interne, atat publice, cat si private, in contextul
unei rate ridicate a somajului, dezechilibre care au relevanta transfrontaliera.

[Potrivit Recomandarii Consiliului privind politica economica a zonei euro, statele
membre din zona euro au fost invitate sa ia masuri, inclusiv prin intermediul planurilor
de redresare si rezilientd, pentru a asigura, printre altele, o orientare politicd menita sa
sprijine redresarea, si sd Imbunatiteascd in continuare convergenta, rezilienta si
cresterea durabild si favorabila incluziunii. Consiliul a recomandat, de asemenea,
consolidarea cadrelor institutionale nationale, asigurarea stabilitdtii macrofinanciare si
finalizarea UEM, precum si intarirea rolului international al monedei euro.] [If the
Council recommendation is not adopted by the time of the CID adoption, please
remove the recital].

La 30 aprilie 2021, Spania a transmis Comisiei planul sdu national de redresare si
rezilientd, in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
2021/241. Transmiterea planului de redresare si rezilientd a avut loc in urma unui
proces de consultare care s-a desfdsurat in conformitate cu cadrul juridic national si la

Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).
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(6)

(7)

care au participat autoritdtile locale si regionale, partenerii sociali, organizatiile
societatii civile, organizatiile de tineret si alte parti interesate relevante. Implicarea
actorilor nationali in implementarea planurilor de redresare si rezilientd si angajarea
raspunderii lor pentru proiectele incluse in acestea sunt elemente cruciale pentru
implementarea cu succes a acestor planuri, pentru impactul de durata la nivel national
al acestora si pentru credibilitatea lor la nivel european. In temeiul articolului 19 din
regulamentul mentionat, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta
planului de redresare si rezilientd, in conformitate cu orientdrile privind evaluarea
prevazute in anexa V la regulamentul mentionat.

Planurile de redresare si rezilientd ar trebui sa urmdreascd obiectivele generale ale
Mecanismului de redresare si rezilientd instituit prin Regulamentul (UE) 2021/241 si
ale Instrumentului de redresare al UE instituit prin Regulamentul (UE) 2020/2094 al
Consiliului® pentru a sprijini redresarea in urma crizei provocate de pandemia de
COVID-19. Planurile de redresare si rezilientd ar trebui sa promoveze coeziunea
economicad, sociald si teritoriald a Uniunii, prin aducerea unei contributii la cei sase
piloni mentionati la articolul 3 din Regulamentul (UE) 2021/241.

Implementarea planurilor de redresare si rezilientd ale statelor membre va constitui un
efort coordonat in vederea realizdrii de investitii si reforme in intreaga Uniune. Prin
implementarea coordonata si simultand a acestor reforme si investitii si prin punerea in
aplicare a proiectelor transfrontaliere, aceste reforme si investitii se vor consolida
reciproc si vor genera efecte de propagare pozitive in intreaga Uniune. Prin urmare,
aproximativ o treime din impactul mecanismului asupra cresterii economice si a
credrii de locuri de munca in statele membre se va datora efectelor de propagare ale
reformelor din alte state membre.

Un rdaspuns echilibrat care sa contribuie la cei sase piloni

(8)

)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (a) si cu sectiunea 2.1 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, planul de redresare si rezilientd reprezintd in mare
masurd (nota A) un raspuns cuprinzdtor si echilibrat Tn mod adecvat la situatia
economicd si sociald, contribuind astfel in mod corespunzator la toti cei sase piloni
mentionati la articolul 3 din Regulamentul (UE) 2021/241, tindnd seama de
provocdrile specifice cu care se confruntd statul membru in cauzd si de alocarea
financiara care i-a fost atribuita.

Pilonii legati de tranzitia verde si transformarea digitala, impreund cu coeziunea
sociald si teritoriald si cu echilibrul de gen, sunt principalele linii de actiune
transversale din plan si sunt sustinute de reforme si investitii relevante. Componentele
verzi ale planului includ masuri relevante pentru sprijinirea mobilitdtii durabile, a
renovarii cladirilor, a biodiversitatii (inclusiv a transformarii sistemelor agroalimentare
si de pescuit si a conservarii ecosistemelor care integreaza adaptarea la schimbarile
climatice), a economiei circulare, a gestionarii apei si a deseurilor, a infrastructurilor
energetice si de transport si a energiei din surse regenerabile, inclusiv a hidrogenului
din surse regenerabile, printre altele. In plan se face recurent referire la tranzitia verde,
in domenii dintre cele mai diverse, de la modernizarea sistemului fiscal-bugetar (care
include masuri privind impozitarea verde) la masuri de sprijinire a competentelor si a

Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului din 14 decembrie 2020 de instituire a unui instrument de
redresare al Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea in urma crizei provocate de COVID-19
(JO L4331, 22.12.2020, p. 23).
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(10)

(11)

locurilor de muncd pentru tranzitia verde. In ceea ce priveste pilonul legat de
transformarea digitald, planul de redresare si rezilientd include o serie de componente
care ar trebui sa contribuie Tn mod direct la transformarea digitald a térii si sa aiba un
impact de duratd. Realizarea unor investitii substantiale ar trebui si sprijine
infrastructurile digitale (inclusiv conectivitatea, securitatea cibernetica si 5G), procesul
de digitalizare si modernizare a industriei, inclusiv a IMM-urilor, digitalizarea
administratiei publice, inclusiv a sistemelor de justitie si de sandtate, si dobandirea
competentelor digitale (care includ educatia formala, educatia si formarea profesionala
si Invatarea pe tot parcursul vietii).

Se preconizeaza ca majoritatea componentelor planului vor contribui la pilonul privind
cresterea inteligentd, durabild si favorabila incluziunii, o gama largd de masuri fiind
menite sd consolideze competitivitatea si productivitatea si sd sustind cercetarea,
dezvoltarea si inovarea. Printre componentele relevante din domeniul cresterii
inteligente, durabile si favorabile incluziunii se numard cele privind politica
industriald, sprijinul acordat IMM-urilor, sprijinul pentru sectorul turismului si
sprijinul pentru cercetare, dezvoltare si inovare. Se preconizeaza ca optsprezece dintre
cele treizeci de componente ale planului vor contribui in mod specific la pilonul legat
de coeziunea sociala si teritorialda, prin masuri de consolidare a mobilitatii durabile
interregionale, a oportunitatilor educationale in zonele rurale prin mijloace digitale, a
investitiilor in locuinte sociale, a modernizarii si consolidarii serviciilor sociale si a
politicilor de incluziune si a modernizarii politicilor active in domeniul pietei fortei de
munca. Se preconizeazd ca masurile care vizeazd extinderea utilizarii contractelor cu
duratd nedeterminatd pe piata fortei de munca sau care vizeazd o impozitare mai
echitabild vor avea un impact pozitiv asupra coeziunii sociale. Pentru a construi
pornind de la pilonul privind coeziunea teritoriald mentionat la articolul 3 din
regulament, implementarea mecanismului ar trebui sa aiba drept scop reducerea
decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare ale diferitelor regiuni si a inapoierii
regiunilor celor mai defavorizate din Spania. Contributia Mecanismului de redresare si
rezilientd la dezvoltarea Insulelor Canare, o regiune ultraperiferica a UE, care se
confruntd permanent cu constrangeri care trebuie abordate prin masuri adaptate,
necesita o atentie deosebitd, in conformitate cu articolul 349 din TFUE.

Mai multe componente ale planului ar trebui sa sprijine pilonul privind sanatatea si
rezilienta economicd, sociald si institutionald. De exemplu, componentele privind
consolidarea sistemului de sdndtate si modernizarea administratiei publice urmaresc sa
consolideze rezilienta in aceste doud domenii, in timp ce reformele de modernizare a
sistemului fiscal, inclusiv printr-o prevenire mai eficace a fraudei fiscale, si care
vizeaza eficientizarea cheltuielilor au in vedere sa stimuleze rezilienta economica si
sociald. Alte mdsuri consolideazad capacitatea tarii de a-si conserva capitalul natural si
de a lua masuri de raspuns adecvate in cazul unor dezastre naturale. Pilonul privind
politicile pentru generatia viitoare este sprijinit prin masuri in sistemul de invatamant
(cum ar fi o gama mai larga de servicii de educatie si Ingrijire timpurie si de educatie
si formare profesionald), competentele digitale (cum ar fi masurile menite sa abordeze
decalajul digital in cazul elevilor vulnerabili) si piata fortei de muncd (cum ar fi un
nou plan de actiune Tmpotriva somajului in randul tinerilor). Acesta prevede, de
asemenea, aprobarea unei legi privind diversitatea familiei, care include o revizuire a
prestatiilor familiale n vederea reducerii sdrdciei in randul copiilor.

Abordarea tuturor provocadrilor sau a unei parti semnificative a provocarilor identificate in

recomandarile specifice fiecarei tari
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) si cu sectiunea 2.2 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, se preconizeaza ca planul de redresare si rezilientd va
contribui la abordarea eficace a tuturor provocarilor sau a unei parti semnificative a
provocarilor (nota A) identificate in recomandarile relevante specifice adresate
Spaniei, inclusiv In ceea ce priveste aspectele fiscale, si a recomandarilor adresate
Spaniei in temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 ori a
provocdrilor identificate in alte documente relevante adoptate oficial de Comisie in
contextul semestrului european.

Recomandarile referitoare la masurile imediate de politica fiscald luate ca raspuns la
pandemie pot fi considerate ca nefacand obiectul planului prezentat de Spania, in
pofida faptului ca, In general, statul membru a raspuns in mod adecvat si suficient la
nevoia imediatd de sprijinire a economiei prin mijloace bugetar-fiscale in 2020 si
2021, in conformitate cu dispozitiile clauzei derogatorii generale. In plus,
recomandarea privind realizarea de progrese suficiente in vederea atingerii
obiectivului bugetar pe termen mediu in 2020 nu mai este relevanta, atat din cauza
expirarii perioadei bugetare corespunzatoare, cat si din cauza activarii, in martie 2020,
a clauzei derogatorii generale din Pactul de stabilitate si de crestere in contextul crizei
provocate de pandemie.

Planul include un set amplu de reforme si investitii care se consolideaza reciproc si
care contribuie la abordarea eficace a tuturor provocarilor sau a unui subset
semnificativ de provocari economice si sociale prezentate in recomandarile specifice
adresate Spaniei de catre Consiliu in cadrul semestrului european in 2019 si 2020, in
special: din domeniul ocuparii fortei de munca, cum ar fi segmentarea pietei fortei de
munca, politicile active in domeniul pietei fortei de munca si capacitatea serviciilor
publice de ocupare a fortei de munca; din domeniul educatiei si competentelor, cum ar
fi parasirea timpurie a scolii si competentele relevante pentru piata muncii, inclusiv
competentele digitale; din domeniul politicilor sociale, cum ar fi sistemele de
garantare a unui venit minim, ajutorul de somaj si alocatia pentru sustinerea familiei;
din domeniul investitiilor, cum ar fi tranzitia verde si tranzitia digitald, sectoarele
strategice si cercetarea si inovarea; din domeniul climatului de afaceri, cum ar fi Legea
privind unitatea pietei, intarzierile in efectuarea platilor si cadrul de insolventa; din
domeniul administratiei publice si al achizitiilor publice.

Planul include reforme legislative menite sa reduca utilizarea contractelor temporare in
sectoarele public si privat, inclusiv prin simplificarea ofertei de contracte si
generalizarea utilizarii contractelor pe duratd nedeterminata. Reformele si investitiile
in domeniul politicilor active in domeniul pietei fortei de munca ar trebui sd acorde
prioritate grupurilor vulnerabile, in special prin intermediul Planului de actiune pentru
combaterea somajului in randul tinerilor si prin rationalizarea stimulentelor pentru
angajare. Aceste actiuni ar trebui s fie sprijinite prin digitalizarea serviciilor publice
de ocupare a fortei de munca, astfel incat sa se ofere un sprijin mai eficace persoanelor
aflate in cdutarea unui loc de munca si lucratorilor aflati intr-o perioada de tranzitie
profesionala.

Valorificand experienta acumulata cu ocazia implementarii schemelor de somaj tehnic,
planul urmareste, de asemenea, sd instituie un nou mecanism de flexibilitate si
stabilizare pentru a oferi flexibilitate internd Intreprinderilor si stabilitate lucratorilor in
fata socurilor ciclice sau structurale, pundnd un accent deosebit pe formare.
Mecanismul ar trebui s@ asigure actualizarea competentelor si reconversia profesionala
eficace a lucratorilor si sa faciliteze mobilitatea voluntara a lucratorilor in cadrul
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(17)

(18)

(19)

(20)

aceleiasi intreprinderi sau intre Intreprinderi, in vederea abordarii recomandarii
specifice adresate Spaniei privind mentinerea nivelului de ocupare a fortei de munca.

Mai multe reforme ale pietei fortei de muncd prevazute in plan depind de rezultatul
procesului de dialog social, iar forma lor finala nu a fost, prin urmare, definitivata
inca. Aceste reforme ar trebui sa faca parte dintr-un pachet cuprinzator care va sprijini
crearea si realocarea de locuri de munca si va remedia problema segmentarii pietei
fortei de munca. Jaloanele ar trebui sa precizeze ca aceste reforme ar trebui realizate
respectandu-se dialogul social si ca parte a unei abordari cuprinzatoare care sa asigure
echilibrul intre nevoia de flexibilitate si cea de securitate pe piata fortei de munca.
Acest lucru este valabil 1n special pentru noul mecanism de flexibilitate si stabilizare si
pentru reforma negocierilor colective.

Crearea a 135000 de noi locuri destinate educatiei si formdrii profesionale si
acreditarea formald a competentelor profesionale dobandite prin experientd
profesionald si prin formare nonformald sunt masuri care, printre alte investitii si
reforme in domeniul competentelor, urmaresc sa contribuie la oferirea competentelor
si calificarilor relevante pentru piata muncii care ar trebui sa Tnsoteasca tranzitia verde
si digitala a tarii. In domeniul educatiei, crearea a 1 000 de unitati de servicii care vor
acorda sprijin elevilor vulnerabili si implementarea unui program de sprijinire si
orientare a elevilor cu rezultate scolare slabe sunt menite sd impiedice pardsirea
timpurie a scolii. In plus, se preconizeaza ca accesul la invatarea digitala va fi stimulat
considerabil prin investitii In echipamente si competente, precum si prin dezvoltarea
cursurilor online.

Planul include o reforma menitd sa imbunatateascd si mai mult modul in care este
conceput sistemul de venit minim la nivel national si prevede investitii in proiecte-
pilot pentru a sprijini integrarea sociala si pe piata muncii a beneficiarilor acestui
sistem prin intermediul unor modalitati de activare pe piata muncii. Ambele masuri
vizeaza abordarea recomanddrii relevante specifice adresate Spaniei. Se preconizeaza
ca alte reforme, cum ar fi noua lege privind familiile, modernizarea serviciilor sociale
st simplificarea si imbunatatirea ajutorului de somaj, vor sprijini punerea in aplicare a
recomandarilor specifice tarii care privesc probleme din domeniul politicilor sociale
care au ramas nesolutionate de mult timp.

Se preconizeaza ca investitiile publice realizate In baza planului vor mobiliza investitii
private in mai multe sectoare, printre care energia si transporturile durabile si curate,
renovarea cladirilor, sectorul agroalimentar, pescuitul, sdnatatea si tehnologiile digitale
esentiale, contribuind astfel la abordarea recomandarilor specifice tarii in domeniul
investitiilor. Se preconizeazd ca reformele, cum ar fi legea privind infiintarea si
dezvoltarea intreprinderilor, care ar trebui sa promoveze o cultura a platilor anticipate
si sa elimine barierele de reglementare inutile si disproportionate, vor imbunatati
climatul de afaceri. Intre timp, adoptarea Strategiei nationale privind achizitiile publice
urmareste eficientizarea achizitiilor publice. De asemenea, se preconizeaza ca planul
va contribui la sporirea eficacitatii politicilor de cercetare si inovare prin masuri
menite, printre altele, sd consolideze guvernanta in materie de cercetare si inovare la
toate nivelurile si sa reorganizeze cercetarea publicd efectuata in sistemul universitar si
in organizatiile publice de cercetare. Masurile vizeazd, de asemenea, consolidarea
coordondrii 1intre diferitele niveluri de guvernare, inclusiv prin asigurarea
interoperabilitatii intre platformele IT ale administratiei centrale si regionale.
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(22)

(23)

Pentru a aborda provocérile din domeniul finantelor publice, planul include masuri in
vederea consolidarii guvernantei sistemului de analiza a cheltuielilor si un angajament
de implementare a reformelor care se impun in urma analizelor anterioare ale
cheltuielilor si a reformei sistemului fiscal. Reforma sistemului fiscal ar trebui sa aiba
loc dupa ce un comitet de experti In domeniul fiscal va emite recomandari cu privire la
modalitatile de consolidare a sustenabilitdtii finantelor publice si de imbunatatire a
eficientei. In acest context, sistemul de alocatii pentru sustinerea familiei ar trebui
revizuit in vederea imbunatitirii eficacititii acestuia. In plus, planul include masuri
semnificative in domeniul asistentei medicale, inclusiv investitii in echipamente de
inaltd tehnologie, pentru a sprijini punerea in aplicare a recomandarilor specifice
adresate tarii privind rezilienta si capacitatea sistemului de sanatate.

In cele din urma, planul include o reformi a sistemului de pensii cu scopul de a
mentine caracterul adecvat si sustenabilitatea pe termen lung a acestuia. Unele dintre
masuri, cum ar fi un sistem de indexare revizuit, stimulente pentru pensionarea tarzie
si modificari normative privind pensionarea anticipata, ar trebui discutate in contextul
dialogului social. Forma finald a acestei reforme si a altor reforme care fac obiectul
discutiilor cu partenerii sociali, cum ar fi noul mecanism de flexibilitate si stabilitate
pe piata fortei de munca, ar trebui sa fie compatibila cu obiectivul sustenabilitatii pe
termen mediu si lung a finantelor publice.

Prin abordarea provocdrilor mentionate anterior, se preconizeaza ca planul va
contribui, de asemenea, la corectarea dezechilibrelor* cu care se confrunti Spania, in
special 1n ceea ce priveste nivelul ridicat al datoriei externe si interne, atat publice, cat
si private, in contextul ratei ridicate a gomajului.

Contributia la potentialul de crestere, la crearea de locuri de munca si la rezilienta
economicd, sociald si institutionala

(24)

(25)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (c) si cu sectiunea 2.3 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, se preconizeaza ca planul de redresare si rezilienta va
avea un impact important (nota A) asupra Intdririi potentialului de crestere, a credrii de
locuri de munca si a rezilientei economice, sociale si institutionale a statului membru,
contribuind la punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale, inclusiv
prin promovarea politicilor in favoarea copiilor si a tinerilor, si asupra atenuarii
impactului economic si social al crizei provocate de pandemia de COVID-19,
consolidand astfel coeziunea si convergenta economica, sociald si teritoriald in cadrul
Uniunii.

Simularile efectuate de serviciile Comisiei arata cad planul are potentialul de a genera,
pana in 2024, o crestere a PIB-ului Spaniei cuprinsd intre 1,8 % si 2,5 %°. Prin
combinatia de investitii si de reforme prezentatd, Spania isi propune sd stimuleze
cresterea economica pe mai multe cai, inclusiv prin imbunatatirea productivitatii totale
a factorilor, prin stimularea capacitatii comerciale si a competentelor, prin eliminarea
barierelor din calea investitiilor si prin sporirea eficientei pe piata fortei de munca. Se

Aceste dezechilibre macroeconomice au facut obiectul recomandarilor formulate in temeiul articolului 6
din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 1n 2019 si 2020.

Aceste simulari reflectd impactul global al NGEU, care include, de asemenea, finantare pentru
ReactEU, precum si o finantare mai mare pentru programele Orizont, InvestEU, FTJ, de dezvoltare
rurald si rescEU. Aceste simulari nu iau in considerare posibilul impact pozitiv al reformelor
structurale, care poate fi substantial.
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(26)

27)

(28)

preconizeazd cd in special reformele si investitiile din domeniile educatiei si
competentelor, digitalizarii, cercetarii si inovarii vor contribui cel mai mult la cresterea
economica si la crearea de locuri de munca.

Reformele si investitiile prezentate Tn plan au potentialul de a aborda vulnerabilitatile
semnificative ale economiei spaniole legate de sectorul extern. De exemplu,
investitille in cercetare si inovare, in reconversia profesionald si actualizarea
competentelor fortei de munca si In sprijinirea internationalizarii IMM-urilor pot spori
competitivitatea intreprinderilor. In plus, investitiile in energia din surse regenerabile
si in eficienta energetica pot reduce importurile de energie. Planul contribuie partial la
abordarea vulnerabilitatilor existente ale tarii din punct de vedere fiscal. Se
preconizeazd ca politicile avute in vedere care vizeaza combaterea si prevenirea
fraudei fiscale si asigurarea unor cheltuieli publice mai eficiente, inclusiv prin reforme
in domeniul achizitiilor publice si al impozitdrii, vor pune bazele consolidarii cadrelor
bugetar-fiscale si de achizitii publice. De asemenea, se preconizeazd ca planul va
reduce in mod eficace disparititile teritoriale prin reforme si investitii menite sa
abordeze provocarea pe care o reprezintd evolutia demografica din zonele rurale si din
localitatile mici, cum ar fi investitii specifice pentru imbunatatirea eficientei energetice
in localitatile cu mai putin de 5 000 de locuitori, instalarea retelelor in banda larga
ultrarapida, stimularea antreprenoriatului in zonele rurale si sprijinirea tranzitiei juste
in teritoriile care se confruntd cu dificultati legate de procesul de tranzitie catre o
economie neutra din punct de vedere climatic.

Planul de redresare si rezilientd transmis de Spania include masuri care vizeaza
abordarea provocarilor in materie de coeziune sociald identificate in rapoartele de tara
anterioare si in recomanddrile specifice adresate Spaniei si monitorizate prin
intermediul tabloului de bord social. Masurile specifice vizeazad abordarea
vulnerabilitatilor sistemului de protectie sociald, cum ar fi simplificarea si
imbunatatirea ajutorului de somaj, rationalizarea sistemului de prestatii cu caracter
necontributiv si revizuirea sistemului de prestatii familiale, in vederea reducerii
saraciei 1n randul copiilor. Punerea in aplicare deplind a sistemului national de venit
minim, adoptat in iunie 2020, ar trebui sprijinitd prin intermediul unor proiecte-pilot
menite si sustind incluziunea socioeconomici a beneficiarilor schemei. In plus, planul
vizeaza consolidarea coeziunii sociale si a sistemului de protectie sociald prin
mentinerea puterii de cumparare a pensionarilor de-a lungul timpului, in conformitate
cu practicile din alte state membre.

Planul prezinta o serie de reforme si investitii care ar putea contribui la punerea in
aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale, precum si a planului de actiune
aprobat la summitul de la Porto din 7 mai 2021. Acestea includ masuri specifice
menite sd amelioreze capacitatea de insertie profesionald a tinerilor, sd reduca rata de
pardsire timpurie a scolii si sd sporeasca In continuare participarea copiilor la educatia
si Ingrijirea timpurie, precum si masuri de consolidare a protectiei sociale, astfel cum
sunt descrise mai sus. Reformele avute In vedere in domeniul politicilor active in
domeniul pietei fortei de muncd includ revizuirea stimulentelor pentru angajare,
consolidarea invatarii in randul adultilor si reforma si digitalizarea serviciilor publice
de ocupare a fortei de munca. Aceste reforme sunt completate de reforme in domeniul
educatiei si formarii profesionale si al competentelor digitale si se preconizeaza ca vor
imbunatati capacitatea de insertie profesionald a lucrdtorilor si, prin urmare, vor mari
ratele de ocupare a fortei de munca si vor reduce rata somajului. Spania se asteaptd ca
planul sa duca la o reducere semnificativa a inegalitatii veniturilor pe termen mediu
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datoritd credrii de locuri de munca si a calitdtii locurilor de munca oferite, a unei
impozitari mai echitabile, a unei protectii sociale mai eficace si a unor investitii
semnificative 1n educatia si ingrijirea timpurie, in ingrijirea pe termen lung, in
serviciile sociale si in locuintele sociale.

Principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”’

(29)

(30)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (d) si cu sectiunea 2.4 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, se preconizeaza ca planul de redresare si rezilientd va
asigura faptul ca nicio masura luatd pentru implementarea reformelor si a proiectelor
de investitii incluse In planul de redresare si rezilientd nu prejudiciaza in mod
semnificativ obiectivele de mediu (nota A), in sensul articolului 17 din Regulamentul
(UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului® (principiul ,,de a nu
prejudicia in mod semnificativ”). In conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu Orientdrile tehnice ale Comisiei privind principiul ,,de a nu prejudicia In mod
semnificativ’’’, Spania a prezentat o evaluare completi conform cireia nicio misuri
luatd pentru implementarea reformelor si a proiectelor de investitii incluse in plan nu
se asteaptd sa prejudicieze in mod semnificativ obiectivele de mediu.

Prin selectarea masurilor care fie contribuie 1n mod substantial la obiectivul de mediu,
fie nu au un impact previzibil sau un impact previzibil nesemnificativ asupra
obiectivelor de mediu, se asteapta ca multe dintre masurile din plan sa nu prejudicieze
in mod semnificativ inca de la inceput, de exemplu, in domeniul educatiei si al
formarii, pe piata fortei de munca, in administratia publicd si in cultura si sport.
Evaluarea furnizata pentru alte masuri demonstreaza ca acestea sunt menite sa asigure
respectarea principiului de ,,a nu prejudicia In mod semnificativ”’. Aceste masuri
includ scheme ample de sprijin pentru diferite sectoare si activitati, de exemplu, in
cercetare, dezvoltare si inovare, precum si sprijin pentru industrie si IMM-uri. Spania
a furnizat dovezi si garantii ca masurile nu ar trebui sa aduca prejudicii semnificative
niciunuia dintre cele sase obiective de mediu, si anume atenuarea schimbarilor
climatice, adaptarea la schimbarile climatice, utilizarea durabild si protectia apei si a
resurselor marine, economia circulard, prevenirea si controlul poludrii, precum si
protejarea si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor. Acolo unde este necesar,
Spania a propus punerea in aplicare a unor masuri de atenuare sau a inclus elemente
specifice in elaborarea masurilor pentru a evita prejudicii semnificative, care ar trebui
sa fie asigurate prin atingerea jaloanelor si a tintelor relevante. Acest lucru este valabil
in special pentru masurile de sprijinire a proiectelor strategice care vizeaza instalatiile
care fac obiectul schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii, activitatile
specifice de tratare a deseurilor, irigatiile pentru productia agricold si schemele ample
de sprijin pentru diverse sectoare si activitati.

Contributia la tranzitia verde, inclusiv la biodiversitate

€2))

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (e) si cu sectiunea 2.5 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, planul de redresare si rezilientd contine masuri care
contribuie in mare masura (nota A) la tranzitia verde, inclusiv la biodiversitate, sau la

Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind
instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului (UE)
2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).

Orientari tehnice privind aplicarea principiului de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”’ in temeiul
Regulamentului privind Mecanismul de redresare si rezilienta, COM(2021) C58/01.
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(32)

abordarea provocarilor generate de aceasta tranzitie. Planul de redresare si rezilienta al
Spaniei include masuri de sprijinire a obiectivelor climatice ce reprezintd 39,7 % din
suma totald alocata pentru plan, calculatd in conformitate cu metodologia prevazuta in
anexa VI la Regulamentul (UE) 2021/241. In conformitate cu articolul 17 din
Regulamentul (UE) 2021/241, planul de redresare si rezilientd este in concordanta cu
informatiile incluse in Planul national privind energia si clima pentru perioada
202112030% (PNEC).

Planul de redresare si rezilienta include reforme si investitii legate de tranzitia verde,
cu o contributie deosebit de importantd la obiectivele climatice care decurg din
componentele privind renovarea energetica in locuinte si in zonele urbane, mobilitatea
durabila si energia din surse regenerabile. Astfel, contributia financiara pentru Spania
permite concentrarea la inceputul perioadei a investitiilor necesare pentru realizarea
obiectivelor climatice mai ambitioase ale UE de a reduce emisiile nete de gaze cu efect
de serd cu cel putin 55 % péana in 2030 comparativ cu 1990, pentru atingerea
neutralitatii climatice a UE pana in 2050, astfel cum au convenit cu titlu provizoriu
Parlamentul European si Consiliul in cadrul Legii europene a climei’. In ceea ce
priveste eficienta energetica, contributia Spaniei la obiectivul la nivelul UE prevazuta
in planul sau national integrat privind energia si clima (PNEC 2021-2030) consta in
reducerea consumului sau de energie primard cu 39,5 %. Planul de redresare si
rezilientd stabileste obiectivul de a renova cel putin 355 000 de locuinte rezidentiale
unice 1n cadrul a cel putin 510 000 de actiuni de renovare, cel putin 600 hectare de
zone urbane, echivalentul a cel putin 40 000 de cladiri rezidentiale si 690 000 m? de
cladiri nerezidentiale, cel putin 26 000 de cladiri rezidentiale in municipalitdti si zone
urbane cu mai putin de 5 000 de locuitori si cel putin 1 230 000 m? de clidiri publice
pana la 31 august 2026. Investitiille mentionate in plan in renovarea energetica a
cladirilor rezidentiale reprezintd o parte importanta a sprijinului public prevazut in
PNEC in acest domeniu. Acestea vor contribui la obiectivul in materie de economii de
energie stabilit pentru 2030 si la obiectivul stabilit in PNEC in ceea ce priveste
numarul de locuinte care ar trebui renovate. Cu toate acestea, va fi nevoie de finantare
publica suplimentard pentru a mobiliza volumul total de investitii necesare pentru
atingerea obiectivului stabilit in PNEC pentru 2030 si pentru asigurarea unui factor de
levier relativ mai mare pentru a atrage investitii private. Reformele si investitiile in
energia din surse regenerabile ar trebui sd sporeasca in mod substantial dezvoltarea si
utilizarea surselor regenerabile de energie in Spania si sd contribuie la atingerea
obiectivului ca ponderea energiei din surse regenerabile sa fie de 42 % in 2030 , astfel
cum se prevede in PNEC. Planul include sprijin pentru sursele regenerabile de energie
inovatoare 1n industrie si in sectorul cladirilor (aproape 4 GW) si pentru energia din
surse regenerabile in insule. Masurile privind infrastructura de energie electrica
vizeaza promovarea retelelor inteligente si implementarea unor masuri de flexibilitate
si a stocarii. In acest scop, reformele previd instituirea unui cadru favorabil care si
faciliteze integrarea surselor regenerabile de energie 1n sistemul energetic,
implementarea stocarii energiei, precum s§i gestionarea cererii si serviciile de
flexibilitate. Planul va investi, de asemenea, in hidrogen produs din surse regenerabile
si va contribui la obiectivul ambitios general al Spaniei de a instala o capacitate de

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/es_final necp main_en.pdf.

Pe baza propunerii modificate a Comisiei [COM(2020) 563 final] de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de
modificare a Regulamentului (UE) 2018/1999 (Legea europeana a climei).
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(33)

(34)

(35)

electroliza a hidrogenului de 4 GW pana in 2030 pentru a genera hidrogen din surse
regenerabile si pana la 200 de statii de realimentare cu hidrogen. Acest lucru ar trebui
sa contribuie la decarbonizarea sectoarelor in care reducerea emisiilor este dificila,
cum ar fi industria si transporturile.

Masurile prevazute in plan contribuie la atingerea de catre Spania a obiectivului sau
actual pentru 2030, de reducere cu 26 % a emisiilor de gaze cu efect de sera (GES)
fatd de 2005, in sectoarele vizate de Regulamentul (UE) 2018/842 privind partajarea
eforturilor'®, inclusiv sectoarele transporturilor, agriculturii, deseurilor si clidirilor.
Investitiile in mobilitatea durabild vizeaza reducerea emisiilor generate de transporturi,
sectorul in care emisiile de GES continua sa creasca cel mai mult. Planul va contribui
la obiectivul general al Spaniei de a instala intre 80 000 si 110 000 de puncte de
reincdrcare si de a realiza un parc de cel putin 250 000 de vehicule electrice
reincdrcabile pand in 2023. Acesta va oferi, de asemenea, stimulente intreprinderilor
private pentru a-si Inlocui flotele de transport de pasageri si marfuri cu vehicule mai
putin poluante. In plus, planul va crea zone cu emisii scizute in municipalitati si va
incuraja utilizarea unor moduri active de transport, cum ar fi mersul cu bicicleta si
mersul pe jos, si va imbunatati si va promova utilizarea transportului public urban,
inclusiv a transportului feroviar, cu scopul de a contribui la reducerea transportului cu
automobilul personal cu 35 % pana in 2030 si a poludrii aerului. Planul include, de
asemenea, investitii privind transferul modal al transportului de marfuri de la
transportul rutier la cel feroviar, inclusiv finalizarea a 1400 de kilometri din
coridoarele TEN-T atlantice si mediteraneene, investitii In echipamentele tractoarelor
feroviare pentru a trece la hidrogen sau electricitate, precum si dezvoltarea de noduri
intermodale si imbunatatirea accesului feroviar la porturi.

In ceea ce priveste biodiversitatea, planul include masuri conforme cu noua Strategie a
UE privind biodiversitatea, de exemplu, masuri pentru conservarea absorbantilor
valorosi de carbon din paduri prin actiuni de prevenire a incendiilor si o protectie
intensificarea actiunilor de gestionare durabild a padurilor. Investitiile in conservarea
biodiversitatii a 50 000 hectare, inclusiv de zone umede, pana la 30 iunie 2026, si In
refacerea ecosistemelor, cu un obiectiv de refacere a ecosistemelor de 30 000 de
hectare pana la 31 decembrie 2024, ar trebui sd contribuie, de asemenea, atat la
atenuarea schimbadrilor climatice, cat si la adaptarea la acestea. Masurile se refera, de
asemenea, la protejarea, conservarea si restaurarea ecosistemelor marine si terestre si a
biodiversitatii acestora. In plus, planul sprijini conectivitatea ecologici si promoveazi
infrastructura verde, inclusiv in zonele urbane.

in plus, planul de redresare si rezilientd include masuri de imbunitatire a legislatiei
privind gestionarea deseurilor si este Insotit de investitii care promoveaza economia
circulara. Masurile vizeaza, de asemenea, imbunatatirea gestionarii apei prin reducerea
scurgerilor de ape uzate si sporirea gradului de reutilizare a apei. Planul prevede, de
asemenea, investitii in atenuarea riscurilor de inundatii si adaptarea zonelor costiere, in

Regulamentul (UE) 2018/842 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 privind
reducerea anuald obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de serd de catre statele membre in perioada
2021-2030 in vederea unei contributii la actiunile climatice de respectare a angajamentelor asumate in
temeiul Acordului de la Paris si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 (JO L 156,
19.6.2018, p. 26).
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refacerea si imbundtdtirea situatiei apelor subterane si a acviferelor, in eficienta
utilizarii apei in agriculturd si in reducerea poludrii cu nitrati.

Contributia la tranzitia digitald

(36)

(37)

(38)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (f) si cu sectiunea 2.6 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, planul de redresare si rezilientd contine masuri care
contribuie in mod eficace si in mare masurd (nota A) la tranzitia digitald sau la
abordarea provocarilor generate de aceasta. Aceste masuri contribuie la obiectivul
digital cu o suma care reprezintd 28,2 % din suma totala alocata planului, calculata in
conformitate cu metodologia prevazuta in anexa VII la Regulamentul (UE) 2021/241.

Planul de redresare si rezilientd contine investitii si reforme care se preconizeaza ca
vor avea un impact de lunga durata in transformarea digitala a sectoarelor economic si
social si vor contribui in mod semnificativ la abordarea provocarilor generate de
tranzitia digitala. In special, se preconizeazi ci Spania va investi in domenii precum
competentele digitale, digitalizarea afacerilor si integrarea tehnologiilor avansate in
sectorul afacerilor. Actiunile orizontale care aduc beneficii intregii economii si intregii
populatii (cum ar fi conectivitatea sporitd) sunt completate de actiuni specifice care
vizeaza anumite sectoare (cum ar fi turismul, IMM-urile, cultura si mass-media) sau
anumite segmente de populatie (cum ar fi studentii, functionarii publici si somerii).
Planul include punerea in aplicare a celor sapte planuri strategice din cadrul Agendei
privind Spania digitald pentru 2025: Planul de conectivitate, Strategia de promovare a
5G, Strategia nationald privind inteligenta artificiala, Planul national privind
competentele digitale si Planul de digitalizare pentru administratiile publice, Planul
pentru digitalizarea IMM-urilor si Planul privind platforma audiovizuala a Spaniei.
Masurile digitale prevazute tin seama de Strategia digitala a UE, de Strategia
industriala europeand, de Agenda UE pentru competente, de Pilonul european al
drepturilor sociale, de spatiul european al educatiei si de Planul de actiune pentru
educatia digitala.

Planul include investitii menite sd elimine decalajul digital dintre zonele urbane si cele
rurale si sd creeze conditii favorabile pentru atingerea intregului potential al
conectivitatii 5G. Sunt prevazute investitii in implementarea retelelor in banda larga
ultrarapide Tn anumite zone care nu dispun de acest tip de infrastructura, cum ar fi
zonele rurale sau centrele urbane istorice. Se preconizeaza cd reteaua 5G va fi
implementatd de-a lungul anumitor portiuni ale tronsoanelor transfrontaliere cu Franta
si Portugalia, de-a lungul anumitor portiuni ale principalelor coridoare nationale de
transport, in zone care nu sunt acoperite de operatorii de telefonie mobila si in anumite
hotspoturi critice, cum ar fi parcurile de afaceri, zonele industriale si in proximitatea
serviciilor publice focale. Sunt sprijinite serviciile de conectivitate destinate grupurilor
vulnerabile si IMM-urilor, in vederea majorarii procentului din populatie si de
intreprinderi care sunt conectate la internet. Planul include masuri de sporire a
nivelului competentelor digitale ale populatiei , masuri cu obiective clar delimitate n
sistemul de invatamant (cum ar fi digitalizarea educatiei si a formarii cadrelor
didactice si a invatdmantului profesional), investitii in reconversia profesionald si
actualizarea competentelor lucratorilor si a persoanelor aflate in cdutarea unui loc de
munci. In plus, planul include sprijin pentru digitalizarea intreprinderilor si integrarea
tehnologiilor avansate, inclusiv sprijin specific pentru IMM-uri prin implementarea
substantiald a unui ,.set de instrumente digitale”. In plus, planul include reforme si
investitii in competente digitale avansate, inclusiv in inteligenta artificiald si in
securitatea cibernetica, care se preconizeaza cd vor spori increderea in serviciile si
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tehnologiile digitale si vor contribui la adoptarea acestor tehnologii digitale avansate
pe termen lung. Nu in ultimul rand, planul include un pachet cuprinzator de reforme si
investitii menite sd imbunatateasca digitalizarea administratiei publice la toate
nivelurile, acordand o atentie deosebitd interconectarii si interoperabilititii. Acestea
includ sistemul judiciar, administratia fiscala, serviciile publice de ocupare a fortei de
munca, achizitiile publice digitale, sandtatea publica, sectorul transporturilor,
conservarea ecosistemelor si a biodiversitatii, conservarea coastelor si gestionarea
apei, precum si retelele de energie electrica.

Impactul de durata

(39)

(40)

(41)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (g) si cu sectiunea 2.7 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, se preconizeaza ca planul de redresare si rezilientd va
avea in mare masurad un impact de durata asupra Spaniei (nota A).

Se preconizeaza ca reformele prezentate in plan vor antrena schimbari structurale ale
politicilor relevante si in administratie, in special prin consolidarea pietei fortei de
muncd $i modernizarea protectiei sociale si prin Tmbundtitirea functiondrii
administratiei, inclusiv prin digitalizarea acesteia. In ceea ce priveste piata fortei de
muncd, planul prezinta o gama largd de reforme menite sd combata somajul si
segmentarea pietei muncii, inclusiv in administratia publicd. Se asteaptd ca aceste
masuri sa aiba un impact de durata, in special prin promovarea crearii de locuri de
munca de calitate si prin contributia la reducerea ratei ridicate a somajului, care este o
problema persistentd in Spania, contribuind 1n acelasi timp la consolidarea coeziunii
sociale Intr-un mod durabil. Planul include, de asemenea, reforme relevante in
domeniul competentelor, 1n special al competentelor digitale, cu un accent deosebit pe
actualizarea competentelor persoanelor slab calificate si pe reconversia profesionala in
functie de nevoile pietei fortei de munca. Eforturile de modernizare si imbunatatire a
eficacitatii protectiei sociale pot avea un efect durabil asupra sprijinirii unei participari
sporite pe piata fortei de munca, a stabilizarii veniturilor pe parcursul ciclului
economic, a imbunatatirii integrarii sociale si economice a tuturor si a reducerii
inegalitatilor. Digitalizarea administratiei publice ar trebui sd fie insotitd de masuri
care sa asigure faptul ca politicile publice fac obiectul unor evaluari ale impactului si
evaluiri de alti naturd, inclusiv in ceea ce priveste cheltuielile. in plus, se
preconizeazad ca reformele avute Tn vedere ale sistemului de achizitii publice si ale
cadrului in materie de insolventd vor sprijini o alocare mai eficace a fondurilor si a
activelor 1n tara.

Planul de redresare si rezilienta contine numeroase investitii care sprijind inovarea si
consolideazd modernizarea si competitivitatea industriei, In special a IMM-urilor, cu
scopul de a avea un impact de duratd. Masurile ar trebui sd ajute Spania sd aplice mai
rapid principiile sustenabilitatii si digitalizarii. Realizarea tuturor investitiilor avute in
vedere 1n aceste domenii poate ajuta Intreprinderile spaniole s concureze mai eficace
pe pietele care vor apdrea in urma tranzitiei digitale si a celei verzi, pot favoriza
decarbonizarea industriei traditionale si pot stimula dezvoltarea unei noi economii,
eficiente si durabile. Planul de redresare si rezilientd investeste in renovarea energetica
a cladirilor din Spania. In plus, planul urmireste, de asemenea, si contribuie la
realizarea obiectivelor de decarbonizare si de calitate a aerului convenite la nivel
international prin actiuni de transformare a mediilor urbane. Se preconizeaza ca toate
aceste masuri vor sprijini tranzitia energetica a Spaniei si vor reduce dependenta de
importurile de energie pe termen mediu, protejand in acelasi timp capitalul natural si
ecosistemele. Impactul de duratd al planului poate fi, de asemenea, consolidat prin
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sinergii intre plan si alte programe finantate din fondurile politicii de coeziune, in
special prin abordarea cu seriozitate a provocarilor teritoriale adanc inrddacinate si
prin promovarea unei dezvoltari echilibrate.

Monitorizarea si implementarea

(42)

(43)

(44)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (h) si cu sectiunea 2.8 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, masurile propuse in planul de redresare si rezilienta
sunt adecvate (nota A) pentru asigurarea monitorizarii si a implementarii eficace a
planului de redresare si rezilientd, inclusiv a calendarului, a jaloanelor si a tintelor
preconizate, precum si a indicatorilor aferenti.

Masurile luate la nivel national pentru punerea in aplicare a planului de redresare si
rezilienta sunt prevazute in Decretul-lege regal nr. 36/2020 din 30 decembrie de
aprobare a unor masuri urgente pentru modernizarea administratiei publice si
implementarea planului de redresare. A fost infiintatd Comisia pentru redresare,
transformare si rezilienta, care reuneste toti ministrii responsabili pentru realizarea
planului, are misiunea de a furniza o directie politica si ar trebui sa fie prezidata de
presedintele guvernului. Noul Secretariat General pentru Fondurile Europene din
cadrul Ministerului Finantelor are rolul de autoritate responsabilda pentru planul de
redresare. Acest organism ar trebui sd intocmeasca cererile de platd adresate Comisiet,
dupa ce organismele responsabile cu atingerea jaloanelor si a tintelor relevante vor fi
declarat ca acestea au fost atinse, iar organismul de control al administratiei centrale
(Intervencion General de la Administracion del Estado — 1GAE) va fi oferit o
asigurare rezonabila cu privire la indeplinirea acestora. In general, jaloanele si tintele
propuse sunt clare si realiste, iar indicatorii propusi aferenti acestora sunt relevanti,
acceptabili si fiabili. In plus, esalonarea in timp a jaloanelor si a tintelor este suficient
de clard pentru a permite efectuarea platilor si monitorizarea progreselor si reflecta
concentrarea puternicd a masurilor la inceputul perioadei, majoritatea jaloanelor si a
tintelor trebuind indeplinite in perioada 1 ianuarie 2021-31 decembrie 2023. Jaloanele
si tintele sunt, de asemenea, relevante pentru masurile deja finalizate care sunt eligibile
in conformitate cu articolul 17 alineatul (2) din regulament. Atingerea satisfacatoare a
acestor jaloane si tinte de-a lungul timpului este necesara pentru justificarea cererilor
de plata. Ar trebui sd se instituie un sistem informatic integrat, care s fie utilizat in
comun de toate administratiile relevante.

Statele membre ar trebui sd se asigure ca sprijinul financiar acordat in cadrul
mecanismului este comunicat si recunoscut in conformitate cu articolul 34 din
Regulamentul (UE) 2021/241. Se poate solicita sprijin tehnic in cadrul Instrumentului
de sprijin tehnic, care este menit sa ajute statele membre sa isi implementeze planurile.

Stabilirea costurilor

(45)

(46)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (i) si cu sectiunea 2.9 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, justificarea furnizatd in plan cu privire la valoarea
costurilor totale estimate ale planului de redresare si rezilientd este intr-o masurd
moderatd (nota B) rezonabila si plauzibild, este coerentd cu principiul eficientei din
punctul de vedere al costurilor si proportionald cu impactul economic si social national
preconizat.

Spania a furnizat estimari ale costurilor pentru toate investitiile si reformele avand un
cost asociat care sunt prevazute in planul de redresare si rezilientd, bazandu-se pe mai
multe surse pentru a le justifica. Printre acestea se numara, de exemplu, cererile de
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exprimare a interesului lansate special in vederea planului, referintele externe furnizate
de organizatiile internationale si contractele de achizitii pentru servicii similare sau
investitii anterioare similare. Prin urmare, estimdrile costurilor pentru majoritatea
masurilor din plan sunt considerate rezonabile. Spania a utilizat optiuni simplificate in
materie de costuri atit in ceea ce priveste ratele forfetare, cat si costurile unitare.
Organismul de control al administratiei centrale (,IGAE”) a furnizat o validare
independenta a caracterului rezonabil al unei parti importante din estimarile de costuri
prevazute in plan. Cuantumul costurilor totale estimate ale planului este convergent cu
natura si tipul reformelor si investitiilor avute in vedere. Prin urmare, estimarile de
costuri pentru majoritatea masurilor din plan sunt considerate plauzibile. Spania a
furnizat suficiente informatii si dovezi conform céarora cuantumul costurilor totale
estimate nu este acoperit de finantarea existent sau planificatd din partea Uniunii. In
cele din urmd, cuantumul costurilor totale estimate ale planului de redresare si
rezilientd este proportional cu impactul economic si social national preconizat.

Protectia intereselor financiare

(47)

(48)

(49)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (j) si cu sectiunea 2.10 din anexa V
la Regulamentul (UE) 2021/241, masurile propuse in planul de redresare si rezilienta
si masurile suplimentare prevazute in prezenta decizie sunt adecvate (nota A) pentru
prevenirea, depistarea si corectarea coruptiei, a fraudei si a conflictelor de interese la
utilizarea fondurilor puse la dispozitie in temeiul regulamentului mentionat, iar
masurile ar trebui sd evite in mod eficace dubla finantare in temeiul regulamentului
respectiv si al altor programe ale Uniunii. Acest lucru nu aduce atingere aplicdrii altor
instrumente de promovare si asigurare a respectdrii dreptului UE, inclusiv pentru
prevenirea, depistarea si corectarea coruptiei, a fraudei si a conflictelor de interese,
precum si pentru protejarea finantelor Uniunii in conformitate cu Regulamentul (UE,
Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului.

Sistemul de control intern descris in planul de redresare si rezilientd se bazeaza pe
procese si structuri solide, dezvoltate anterior pentru monitorizarea fondurilor
structurale. Acesta identificd in mod clar actorii si rolurile si responsabilitdtile acestora
in ceea ce priveste Indeplinirea sarcinilor de control intern. Organismul de control al
administratiei centrale din Spania (IGAE) este organismul de audit care va coordona si
activitatea organismelor regionale. IGAE, impreund cu unitatile de control intern ale
diferitelor autoritati, sunt principalii actori responsabili cu controlul si auditul planului.
Impreuna, sistemul de control si alte masuri relevante, inclusiv pentru colectarea si
punerea la dispozitie a datelor privind beneficiarii finali, sunt adecvate pentru
prevenirea, depistarea si corectarea coruptiei, a fraudei si a conflictelor de interese la
utilizarea fondurilor puse la dispozitie in temeiul Regulamentului (UE) 2021/241 si
pentru evitarea dublei finantdri in temeiul regulamentului respectiv si al altor
programe ale Uniunii. Ar trebui inclus un jalon specific pentru a se asigura
implementarea sistemului informatic integrat, inclusiv respectarea obligatiei de a
colecta si a stoca date privind beneficiarii finali, contractantii, subcontractantii si
beneficiarii reali, in conformitate cu articolul 22 din regulamentul mentionat.

Spania a indicat ca este in curs de a fi dezvoltat un sistem integrat pentru gestionarea si
raportarea jaloanelor si a tintelor, in vederea indeplinirii cerintelor specifice de
gestionare si raportare descrise in plan. In conformitate cu articolul 20 alineatul (5)
litera (e) din Regulamentul (UE) 2021/241, Spania ar trebui sa puna in aplicare aceasta
madsura pentru a se conforma articolului 22 din regulamentul mentionat si sa confirme
stadiul punerii sale 1n aplicare odatd cu prima cerere de plata, printr-un raport de audit
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(50)

specific. Raportul ar trebui sa analizeze eventualele deficiente identificate si masurile
corective deja luate sau planificate.

In plus, ar trebui sa se stabileasca procedura si formatul informatiilor care trebuie
furnizate de entitatile statului, de comunitatile autonome si de sectorul public local
pentru monitorizarea proiectelor si executia contabila a cheltuielilor aferente proiectele
din plan ca o etapa specifica, ce trebuie indeplinita cel tarziu la momentul depunerii
primei cereri de plata.

Coerenta planului

D

(52)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (k) si cu sectiunea 2.11 din anexa V
la Regulamentul (UE) 2021/241, planul contine in mare masura (nota A) masuri de
implementare a reformelor si proiectelor de investitii publice care reprezinta actiuni
coerente.

Planul de redresare si rezilientd prezinta un pachet cuprinzator si echilibrat de reforme
si investitii. Masurile din cadrul componentelor se consolideazd reciproc, iar toate
componentele includ un set de reforme si investitii bine echilibrate. In plus, masurile
se sprijind reciproc si sunt complementare intre diferitele componente. Nu in ultimul
rand, planul propune un set amplu de reforme care ar trebui, In general, sa faciliteze
punerea in aplicare a tuturor masurilor din plan prin consolidarea reglementarii
sectoriale si a climatului de afaceri. Se preconizeaza ca masurile de consolidare a
institutiilor publice cu un set de reforme care vizeaza imbunatatirea functionarii si a
interoperabilitatii administratiei publice vor facilita implementarea eficace a
reformelor si a investitiilor si vor spori asumarea raspunderii fata de societatea civila.
Se preconizeaza, de asemenea, cad masurile menite sa sprijine existenta unor institutii si
sisteme puternice in sectorul public vor contribui la sanatatea si sustenabilitatea
bugetar-fiscala. Faptul ca multe dintre reforme ar trebui realizate in primii doi ani de
derulare a planului, intre 1 ianuarie 2021 si 31 decembrie 2022, ar trebui sa permitd o
implementare eficace a investitiilor.

Egalitate

(53)

Spania a furnizat informatii detaliate cu privire la contributia preconizatd a planului la
egalitatea de gen si la egalitatea de sanse pentru toti, precum si la integrarea acestor
obiective in toate politicile. Planul de redresare si rezilientd pune un accent puternic pe
echilibrul de gen, care este una dintre cele patru linii de actiune transversale din plan.
Planul cuprinde diferite masuri cu impact direct asupra reducerii disparitdtii de gen,
cum ar fi promovarea specializarilor in domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor in randul femeilor, masurile de stimulare a implementarii planurilor de
transparentd salariala si egalitate de gen In intreprinderi, o oferta sporita de servicii de
educatie si ingrijire timpurie, investitii care sd sprijine antreprenoriatul in randul
femeilor si integrarea sociald si pe piata muncii a femeilor din grupurile vulnerabile.

Autoevaluarea securititii

(54)

Spania a furnizat o autoevaluare a securitatii investitiilor in capacitatile digitale si In
conectivitate, in conformitate cu articolul 18 alineatul (4) litera (g) din Regulamentul
(UE) 2021/241. La componenta 15 (Conectivitatea digitald) din plan, Spania a explicat
ca, in contextul celor doud reforme avute in vedere in cadrul componentei respective,
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va pune in aplicare recomandarea Comisiei Europene privind conectivitatea'! si legea
privind cerintele de asigurare a securitdtii retelelor si serviciilor de comunicatii
electronice 5G, iar aceastd lege va include recomandarile-cheie din Comunicarea
Comisiei Europene din 29 ianuarie 2020 ,,Implementarea retelelor 5G in conditii de
siguranti in UE - Punerea in aplicare a setului de instrumente al UE”!2,

Proiecte transfrontaliere si multinationale

(55)

Planul de redresare si rezilientd al Spaniei include masuri care ar trebui sd permita
inregistrarea de progrese in ceea ce priveste proiectele transfrontaliere sau
multinationale existente in domeniul transporturilor (TEN-T: conexiunile feroviare pe
coridoarele mediteraneene si atlantice si de-a lungul Pirineilor Centrali) si
conectivitatea digitald (prin cabluri submarine). Planul include, de asemenea, masuri
care se preconizeaza ca vor facilita participarea intreprinderilor spaniole la eventuale
proiecte transfrontaliere sau multinationale, inclusiv la proiectele importante de interes
european comun planificate in domenii precum microprocesoarele, hidrogenul din
surse regenerabile, comunicatiile securizate prin satelit si tehnologia cloud si calculul
de varf de generatie urmatoare.

Procesul de consultare

(56)

(57)

In conformitate cu articolul 18 alineatul (4) litera (q) din Regulamentul (UE)
2021/241, planul de redresare si rezilientd al Spaniei include un rezumat al procesului
de consultare desfisurat pentru elaborarea si punerea sa in aplicare. In vederea
elaborarii planului, Spania a desfasurat consultari pe acest subiect cu partenerii sociali,
partile interesate si consiliile consultative. Spania a lansat, de asemenea, cereri de
exprimare a interesului, dand astfel posibilitatea Intreprinderile sa participe la definirea
investitiilor. Prin intermediul acestor cereri, autoritatile au primit numeroase propuneri
care ar trebui sa serveasca drept punct de plecare pentru proiectele strategice care ar
urma sd fie sprijinite de plan.

Pentru a asigura cooptarea actorilor relevanti si a angaja raspunderea acestora, este
esential sd se asigure implicarea, pe tot parcursul realizdrii investitiilor si a reformelor
incluse 1n plan, a tuturor autoritdtilor regionale si locale si a partilor interesate vizate,
inclusiv a partenerilor sociali. Asigurarea unei implicdri mai largi in punerea in
aplicare a planului ar contribui la sporirea eficacitatii acestuia si a impactului siu
preconizat pe termen lung. Regulamentul privind Mecanismul de redresare si
rezilientd recunoaste regiunile si autoritdtile locale drept parteneri importanti in
procesul de implementare a reformelor si a investitiilor. In vederea punerii in aplicare
a planului, Spania a instituit o noud Conferintd sectoriald pentru redresare,
transformare si rezilienta, care va coordona regiunile, entitatile locale si administratia
centrald. In plus, conferintele sectoriale existente in diferite domenii de politica ar
trebui sa sprijine punerea in aplicare in ceea ce priveste masurile specifice din
domeniul lor de competentd. Planul evidentiaza faptul ca partenerii sociali vor fi
consultati cu privire forma finald a mai multor masuri relevante anuntate in plan, cum
ar fi reformele pietei muncii si ale sistemului de pensii.

Evaluarea pozitivi

11
12

C(2020) 6270.
COM(2020) 50.
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(58)

In urma evaludrii pozitive de catre Comisie a planului de redresare si rezilientd
prezentat de Spania, cu constatarea cd planul indeplineste in mod satisfacator criteriile
de evaluare prevazute in Regulamentul (UE) 2021/241, in conformitate cu articolul 20
alineatul (2) din regulamentul mentionat si cu anexa V la acesta, prezenta decizie ar
trebui sd stabileascd reformele si proiectele de investitii necesare pentru
implementarea planului, jaloanele, tintele si indicatorii relevanti, precum si suma pusa
la dispozitie de Uniune pentru implementarea planului sub forma de sprijin financiar
nerambursabil.

Contributia financiard

(39)

(60)

(61)

(62)

(63)

Costurile totale estimate ale planului de redresare si rezilientd al Spaniei sunt de
69 528 050 000 EUR. Intrucat planul de redresare si rezilienta indeplineste intr-o
masura satisfacatoare criteriile de evaluare prevazute in Regulamentul (UE) 2021/241
si, In plus, intrucat valoarea costurilor totale estimate ale planului de redresare si
rezilientd este mai mare decat contributia financiarda maxima disponibild pentru
Spania, contributia financiara alocatd planului de redresare si rezilienta al Spaniei ar
trebui sd fie egald cu valoarea totald a contributiei financiare disponibile pentru
Spania.

In conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241, calculul
contributiei financiare maxime pentru Spania trebuie actualizat pana la 30 iunie 2022.
Asadar, In conformitate cu articolul 23 alineatul (1) din regulamentul mentionat, ar
trebui ca acum sa fie pusa la dispozitia Spaniei o suma care sa fie angajata juridic pana
la 31 decembrie 2022. Daca va fi necesar, in urma actualizarii contributiei financiare
maxime, Consiliul, la propunerea Comisiei, ar trebui, fara intarzieri nejustificate, sa
modifice prezenta decizie pentru a include contributia financiara maxima actualizata.

Sprijinul care urmeaza sa fie acordat trebuie finantat din imprumuturile contractate de
catre Comisie in numele Uniunii, n temeiul articolului 5 din Decizia (UE, Euratom)
2020/2053 a Consiliului'®. Sprijinul ar trebui sa fie platit in transe dupa ce Spania va fi
indeplinit in mod satisfacator jaloanele si tintele relevante identificate in ceea ce
priveste implementarea planului de redresare si rezilienta.

Spania a solicitat o prefinantare de 13 % din contributia financiard. Aceastd suma ar
trebui s se puna la dispozitia Spaniei sub rezerva intrdrii in vigoare a acordului de
finantare prevazut la articolul 23 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241 si in
conformitate cu modalitatile prevazute in acesta.

Prezenta decizie nu ar trebui sd aducd atingere rezultatului niciuneia dintre procedurile
legate de acordarea de fonduri ale Uniunii in cadrul oricarui alt program al Uniunii in
afard de cel previazut de Regulamentul (UE) 2021/241 sau procedurilor legate de
denaturari ale functiondrii pietei interne care ar putea fi initiate, in special in temeiul
articolelor 107 si 108 din tratat. Decizia nu prevaleaza asupra cerintei ca statele
membre sa notifice Comisiei potentialele ajutoare de stat in temeiul articolului 108 din
tratat,

JO L 424, 15.12.2020, p. 1.
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Aprobarea evaluarii planului de redresare si rezilienta

Se aproba evaluarea planului de redresare si rezilientd al Spaniei pe baza criteriilor prevazute
la articolul 19 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2021/241. in anexa la prezenta decizie
sunt prezentate reformele si proiectele de investitii incluse in planul de redresare si rezilienta,
masurile si calendarul de monitorizare si implementare a planului de redresare si rezilienta,
inclusiv jaloanele si tintele relevante, indicatorii relevanti referitori la atingerea jaloanelor si a
tintelor preconizate, precum si masurile de asigurare a accesului deplin al Comisiei la datele
subiacente relevante.

Articolul 2
Contributia financiara

Uniunea pune la dispozitia Spaniei o contributie financiard sub forma de sprijin
nerambursabil in valoare de 69 512 589 611 EUR'. O sumi de 46 592 869 727 EUR
se pune la dispozitie pentru a fi angajatd din punct de vedere juridic pana la
31 decembrie 2022. Sub rezerva actualizarii prevazute la articolul 11 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2021/241, in urma céreia pentru Spania ar rezulta o suma egala
sau mai mare decat aceastd sumad, se pune la dispozitie o sumd suplimentard de
22919 719 884 EUR pentru a fi angajatd din punct de vedere juridic in perioada
1 ianuarie 2023-31 decembrie 2023.

Comisia pune contributia financiard a Uniunii la dispozitia Spaniei in trange, in
conformitate cu anexa. O suma de 9 036 636 649 EUR se pune la dispozitie ca platd
de prefinantare, egald cu 13 % din contributia financiard. Prefinantarea si transele pot
fi platite de Comisie in cadrul unei singure operatiuni de plata sau prin intermediul
mai multor plati esalonate. Cuantumul transelor depinde de disponibilitatea
finantarii.

Prefinantarea se elibereaza sub rezerva intrdrii in vigoare a acordului de finantare
prevazut la articolul 23 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241 si in
conformitate cu modalitdtile prevdzute in acesta. Prefinantarea se lichideaza prin
deduceri proportionale din transele platite.

Eliberarea transelor in conformitate cu acordul de finantare este conditionata de
disponibilitatea finantdrii si de o decizie a Comisiei, adoptatd in conformitate cu
articolul 24 din Regulamentul (UE) 2021/241, care sa ateste cd Spania a atins in mod
satisfacator jaloanele si tintele relevante identificate in ceea ce priveste
implementarea planului de redresare si rezilientd. Sub rezerva intrdrii in vigoare a
angajamentelor juridice mentionate la alineatul (1), pentru a putea beneficia de
sprijinul nerambursabil, jaloanele si tintele trebuie atinse pand cel tarziu la
31 august 2026.

RO

Aceasta suma corespunde alocarii financiare dupa deducerea partii proportionale a cheltuielilor Spaniei
prevazuta la articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241, calculata in conformitate cu
metodologia prevazuta la articolul 11 din regulamentul respectiv.
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Articolul 3
Destinatar

Prezenta decizie se adreseaza Regatului Spaniei.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,

Presedintele
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