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2021/0156 (NLE)
Whniosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwi¢kszania odpornosci Hiszpanii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12

lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci’,

1

w szczegblnosci jego art. 20,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Pandemia COVID-19 ma destrukcyjny wptyw na gospodarke Hiszpanii. W 2019 r.
produkt krajowy brutto na mieszkanca (PKB na mieszkanca) Hiszpanii wynidst
84,8 % S$redniej unijnej. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2021 r. realny PKB
Hiszpanii zmalal w 2020 r. o 10,8 %, ajego taczny spadek w latach 2020-2021
wyniesie zgodnie z przewidywaniami 5,6 %. Utrzymujace si¢ od dtuzszego czasu
wyzwania majace wpltyw na wyniki gospodarcze w srednim okresie obejmujg wysoki
wskaznik bezrobocia 1 wysoki odsetek pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony;
wysoki poziom zadluzenia zewnetrznego, zadluzenia sektora prywatnego i dlugu
sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych; strukturalnie niski wzrost wydajnosci
oraz niedobory inwestycji.

W dniach 9 lipca 2019 r. 1 20 lipca 2020 r. Rada skierowata do Hiszpanii zalecenia
w kontekscie europejskiego semestru. W szczegdlnosci w dziedzinie finansow
publicznych Rada zalecita utrzymanie stabilnosci systemu emerytalnego, wzmocnienie
ram fiskalnych iram zamodéwien publicznych na wszystkich szczeblach instytucji
rzagdowych 1 samorzadowych, podjecie wszelkich dziatan niezbednych do skutecznego
zaradzenia pandemii oraz wzmocnienie odpornosci 1 zwigkszenie mozliwosci systemu
ochrony zdrowia, wspomozenie gospodarki, a nastgpnie wsparcie jej odbudowy,
a takze — gdy pozwola na to warunki ekonomiczne — prowadzenie polityk fiskalnych
majacych na celu osiagnigcie rozwaznej sytuacji fiskalnej w $rednim okresie
1 zapewnienie dlugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu, przy jednoczesnym
zwigkszeniu inwestycji. W dziedzinie zatrudnienia Rada zalecitla ulatwianie
przechodzenia na umowy na czas nieokreslony, wspieranie zatrudnienia za pomocg
mechanizmdéw majacych na celu zachowanie miejsc pracy, skutecznych zachet do
zatrudniania 1rozwoju umiejetnosci oraz zwigkszenie zdolno$ci stuzb zatrudnienia

Dz.U.L 57z 18.2.2021, s. 17.
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istuzb socjalnych, atakze zakresu ochrony przed bezrobociem, szczeg6lnie
pracownikow nietypowych. W dziedzinie edukacji iumiejetnosci Rada zalecita
poprawe dostepu do cyfrowego uczenia si¢, ograniczenie zjawiska wczesnego
konczenia nauki, poprawe wynikow ksztatcenia i zacie$nienie wspolpracy miedzy
sektorem edukacji a przedsigbiorstwami w celu zwigkszenia podazy umiej¢tnosci
1 kwalifikacji odpowiadajacych potrzebom rynku pracy, w szczegdlnosci w zakresie
technologii informacyjno-komunikacyjnych. W dziedzinie polityki spolecznej Rada
zalecila, by zwigkszy¢ wsparcie dla rodzin, poprawié¢ zasieg systemoOw dochodu
minimalnego oraz zmniejszy¢ rozdrobnienie krajowej pomocy dla bezrobotnych.
W dziedzinie inwestycji Rada zalecita Hiszpanii przyspieszenie realizacji gotowych
projektow w zakresie inwestycji publicznych, promowanie inwestycji prywatnych
1 skoncentrowanie inwestycji na zielonej i cyfrowej transformacji, w szczegdlnosci na
wspieraniu badan naukowych iinnowacji, czystym iefektywnym wytwarzaniu
1 wykorzystaniu energii, infrastrukturze energetycznej 1 potaczeniach
miedzysystemowych zreszta Unii, infrastrukturze kolejowych przewozow
towarowych, gospodarce wodnej i gospodarowaniu odpadami oraz zréwnowazonym
transporcie. W dziedzinie klimatu biznesowego Rada zalecila dalsze stosowanie
ustawy o jedno$ci rynku i zapewnienie skutecznego wdrozenia §rodkow majacych na
celu zapewnienie ptynnosci matym i rednim przedsigbiorstwom (MSP) oraz osobom
samozatrudnionym, wtym przez unikanie opdznien w platnosciach. Ponadto
w dziedzinie administracji publicznej Rada zalecita Hiszpanii poprawe koordynacji
migdzy réznymi szczeblami instytucji rzadowych i samorzadowych. Po dokonaniu
oceny stanu wdrozenia tych zalecen krajowych na chwile przediozenia planu
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci Komisja stwierdza, ze osiagni¢to znaczace
postepy w odniesieniu do zalecenia dotyczacego podjecia wszelkich dziatan
niezbednych — zgodnie z ogdlng klauzulg wyjscia przewidziang w pakcie stabilno$ci
iwzrostu — do skutecznego zaradzenia pandemii, wspomozenia gospodarki,
a nastepnie wsparcia jej odbudowy.

W dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja opublikowata szczegdélowa ocene sytuacji dla
Hiszpanii na podstawie art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1176/2011%2. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Hiszpanii
wystepuja zaklocenia rownowagi makroekonomicznej o znaczeniu transgranicznym,
w szczegolnosci budzace niepokd) — w konteks$cie wysokiej stopy bezrobocia —
wysokie zadluzenie zewngtrzne 1 wewngtrzne, zaréwno Ww sektorze instytucji
rzadowych 1 samorzadowych, jak i w sektorze prywatnym.

[W zaleceniu Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro wezwano pafstwa
cztonkowskie bedace czlonkami strefy euro do podjecia dziatan, w tym poprzez ich
plany odbudowy 1 zwigkszania odporno$ci, m.in. w celu zapewnienia kursu polityki
wspierajacego odbudowe oraz dalszej poprawy konwergencji 1 odpornosci oraz
trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu. W zaleceniu
Rady wezwano roéwniez do wzmocnienia krajowych ram instytucjonalnych,
zapewnienia stabilno$ci makrofinansowej oraz dokonczenia budowy UGW
1 wzmocnienia mi¢dzynarodowej roli euro.] [If the Council recommendation is not
adopted by the time of the CID adoption, please remove the recital].

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 zdnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakloceniom rownowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306
z23.11.2011, 5. 25).

PL



PL

)

(6)

()

W dniu 30 kwietnia 2021 r. Hiszpania przedstawila Komisji swoj krajowy plan
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, zgodnie zart. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2021/241. Plan ten zlozono po przeprowadzeniu procesu konsultacji zgodnie
z krajowymi uregulowaniami, z wtadzami lokalnymi 1iregionalnymi, partnerami
spotecznymi,  organizacjami  spoteczenstwa  obywatelskiego,  organizacjami
mtodziezowymi 1 innymi odpowiednimi zainteresowanymi stronami.
Odpowiedzialno$¢ krajowa za plany odbudowy izwigkszania odpornosci stanowi
podstawe ich pomyslnej realizacji 1 trwatego wpltywu na szczeblu krajowym oraz ich
wiarygodno$ci na szczeblu europejskim. Na podstawie art. 19 tego rozporzadzenia
Komisja ocenita adekwatno$¢, skutecznos¢, efektywno$¢ oraz spdjnos¢ planu
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny
zawartymi w zatgczniku V do tego rozporzadzenia.

Plany odbudowy i zwickszania odpornosci powinny shuzy¢ realizacji ogélnych celow
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci ustanowionego
rozporzadzeniem (UE) 2021/241 oraz Instrumentu UE na rzecz Odbudowy
ustanowionego rozporzadzeniem Rady (UE) 2020/2094° w celu wspierania odbudowy
po kryzysie wywotanym COVID-19. Powinny one promowaé spojnos¢ gospodarcza,
spoteczng 1 terytorialng Unii poprzez przyczynianie si¢ do realizacji sze$ciu filarow,
o ktérych mowa w art. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Realizacja planéw odbudowy i zwigkszania odpornos$ci panstw cztonkowskich bgdzie
wymaga¢ skoordynowanego wysitku w zakresie inwestycji ireform w calej Unii.
Dzigki skoordynowanej realizacji tych reform 1inwestycji przy jednoczesnym
wdrozeniu projektow transgranicznych beda one wzajemnie si¢ wzmacniaé
1 generowac pozytywne efekty mnoznikowe w catej Unii. W zwiazku z tym okoto
jedna trzecia wplywu instrumentu na wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy
w panstwach cztonkowskich bedzie wynika¢ z efektow mnoznikowych pochodzacych
z innych panstw cztonkowskich.

Wywazona reakcja przyczyniajgca sie do realizacji szesciu filarow

(8)

)

Zgodnie zart. 19 ust. 3 lit. a) 1sekcjg 2.1 zalgcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odpornos$ci stanowi w duzym stopniu (rating
A) kompleksowa 1odpowiednio wywazong reakcje na sytuacje gospodarcza
1 spoteczng, tym samym przyczyniajac si¢ odpowiednio do realizacji wszystkich
szesciu filarow, o ktorych mowa wart.3 rozporzadzenia (UE) 2021/241,
z uwzglednieniem szczegdlnych wyzwan 1 alokacji finansowej dotyczacych danego
panstwa czlonkowskiego.

Filary zielonej i cyfrowej transformacji, wraz ze spdjnoscig spoteczng i terytorialng
oraz roOwnowagg pflci, stanowig kluczowe przekrojowe kierunki dziatania w planie
1opieraja si¢ na odpowiednich reformach i inwestycjach. Komponenty planu
dotyczace zielonej transformacji obejmuja m.in. odpowiednie dzialania na rzecz
mobilno$ci zgodnej zzasadami zréwnowazonego rozwoju, renowacji budynkow,
roznorodnosci biologicznej (w tym transformacji systemow rolno-spozywczych
1systemOw  rybolowstwa oraz  ochrony ekosysteméw  zuwzglednieniem
przystosowania si¢ do zmiany klimatu), gospodarki o obiegu zamknietym, gospodarki

Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajace Instrument Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastgpstwie kryzysu zwigzanego z
COVID-19 (Dz.U. L 4331 z 22.12.2020, s. 23).
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wodnej 1 gospodarowania odpadami, infrastruktury energetycznej i transportowej oraz
energii ze zrodel odnawialnych, wtym wodoru odnawialnego. Kwesti¢ zielonej
transformacji podjeto przekrojowo w calym planie — od czg$ci dotyczacej takich
obszaréw jak modernizacja systemu fiskalnego (w tym dziatania dotyczace zielonego
opodatkowania) po dzialania wspierajagce umiejetnosci i miejsca pracy na potrzeby
zielonej transformacji. W odniesieniu do filaru transformacji cyfrowej plan odbudowy
1 zwigkszania odpornos$ci obejmuje szereg komponentéw, ktoére powinny bezposrednio
przyczyni¢ si¢ do cyfrowej transformacji tego kraju i mie¢ trwaty wplyw. Znaczne
inwestycje powinny wesprze¢ infrastruktur¢ cyfrowa (w tym lacznose,
cyberbezpieczenstwo i 5G), proces cyfryzacji i modernizacji przemystu, w tym MSP,
cyfryzacje administracji publicznej, w tym wymiaru sprawiedliwosci i systemu opieki
zdrowotnej, oraz nabywanie umiejetnosci cyfrowych (w ramach ksztalcenia
formalnego, ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz uczenia si¢ przez cate zycie).

Oczekuje si¢, ze wigkszos¢ komponentéw planu przyczyni si¢ do realizacji filaru
inteligentnego, zréwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu, przy zastosowaniu szerokiego wachlarza dziatah majacych na celu
wzmocnienie konkurencyjnos$ci i wydajnosci, oraz do postepéw w zakresie badan,
rozwoju 1iinnowacji. Do istotnych komponentéw w dziedzinie inteligentnego,
zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu
naleza: polityka przemystowa, wsparcie dla MSP, wsparcie dla sektora turystyki oraz
wsparcie badan, rozwoju iinnowacji. Oczekuje si¢, ze osiemnascie z trzydziestu
komponentow planu przyczyni si¢ w szczegolnosci do realizacji filaru spojnosci
spotecznej i terytorialnej za pomocg dzialan wzmacniajacych migdzyregionalng
mobilno$¢ zgodng z zasadami zrownowazonego rozwoju, zwigkszajacych mozliwosci
ksztatcenia na obszarach wiejskich z wykorzystaniem narzedzi cyfrowych, inwestycje
w mieszkalnictwo socjalne, umozliwiajagcych modernizacj¢ i wzmocnienie polityki
ustug spolecznych 1 wigczenia spolecznego oraz modernizacje aktywnej polityki rynku
pracy. Przewiduje sig, Zze dziatania majace na celu rozszerzenie stosowania umow na
czas nieokre$lony na rynku pracy lub bardziej sprawiedliwe opodatkowanie beda
mialy pozytywny wpltyw na spdjno$¢ spoleczna. Aby wykorzysta¢ filar spdjnosci
terytorialnej, o ktéorym mowa w art.3 rozporzadzenia, wdrozenie Instrumentu
powinno zmierza¢ do zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju réznych
regiondw oraz zacofania regiondw najmniej uprzywilejowanych w Hiszpanii. Zgodnie
z art. 349 TFUE szczeg6lng uwage nalezy zwr6oci¢ na wklad Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci w rozwdj Wysp Kanaryjskich, unijnego regionu
najbardziej oddalonego o trwatych ograniczeniach, ktorym nalezy zaradzi¢ za pomoca
odpowiednio dostosowanych §rodkow.

Kilka komponentéw planu powinno wspiera¢ filar opieki zdrowotnej oraz odpornosci
gospodarczej, spolecznej 1 instytucjonalnej. Na przyktad komponenty dotyczace
wzmocnienia systemu opieki zdrowotnej 1 modernizacji administracji publicznej maja
na celu wzmocnienie odpornosci wtych dwodch obszarach, natomiast reformy
w zakresie modernizacji systemu podatkowego, w tym przewidujace skuteczniejsze
zapobieganie oszustwom podatkowym, oraz reformy majgce zapewni¢ skuteczniejsze
wydatkowanie $rodkéw maja na celu zwigkszenie odpornosci gospodarczej
1 spolecznej. Inne dziatania zwigkszaja zdolno$¢ kraju do zachowania kapitatu
naturalnego ireagowania na kleski zywiotowe. Wsparcie dla filaru polityk na rzecz
nastepnego pokolenia przewidziano w formie dziatan w ramach systemu edukacji
(takich jak rozszerzenie oferty wczesnej edukacji 1opieki nad dzieckiem oraz
ksztatcenia 1 szkolenia zawodowego), umiejetnosci cyfrowych (takich jak dziatania
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majace na celu zmniejszenie przepasci cyfrowej wsrdod uczniow znajdujacych sie
w trudnej sytuacji) oraz rynku pracy (takich jak nowy plan dziatania na rzecz
zwalczania bezrobocia mlodziezy). W ramach tego filaru zaplanowano réwniez
zatwierdzenie ustawy o réznorodnos$ci rodzin, ktora obejmuje przeglad $wiadczen
rodzinnych dokonywany w celu ograniczenia ubostwa wsrod dzieci.

Sprostanie wszystkim wyzwaniom wskazanym w zaleceniach krajowych lub znacznej czesci
tych wyzwan

(12)

(13)

(14)

(15)

Zgodnie zart. 19 wust.3 lit. b) 1sekcjg 2.2. zalacznika V do rozporzadzenia
(UE) 2021/241 plan odbudowy izwickszania odporno$ci ma przyczyni¢ si¢ do
skutecznego  sprostania  wszystkim  wyzwaniom, ktore zostaly = wskazane
w skierowanych do danego panstwa cztonkowskiego zaleceniach krajowych, lub
znacznej czgsci tych wyzwan (rating A), w tym w zakresie ich aspektow fiskalnych,
oraz w zaleceniach wydanych na podstawie art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011,
lub wyzwaniom wskazanym w innych stosownych dokumentach formalnie przyjetych
przez Komisj¢ w ramach europejskiego semestru.

Zalecenia dotyczace natychmiastowej reakcji na pandemie §rodkami polityki fiskalnej
mozna uzna¢ za wykraczajace poza zakres hiszpanskiego planu, niezaleznie od faktu,
ze Hiszpania zasadniczo adekwatnie 1 wystarczajaco zareagowata na potrzebe
natychmiastowego wsparcia gospodarki za pomoca $rodkow fiskalnych w latach 2020
12021, zgodnie z postanowieniami ogolnej klauzuli wyjscia. Ponadto zalecenie
poczynienia wystarczajagcych postepéw w osiggnigciu  Sredniookresowego celu
budzetowego w 2020 r. nie jest juz aktualne ze wzgledu zarowno na zakonczenie
odpowiedniego okresu budzetowego, jak iuruchomienie w marcu 2020 r. ogodlnej
klauzuli wyj$cia paktu stabilno$ci i wzrostu w konteks$cie kryzysu pandemicznego.

Plan obejmuje obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform i inwestycji,
ktore przyczyniaja si¢ do skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom lub znacznej
czesSci wyzwan gospodarczych 1 spotecznych okreslonych przez Radg¢ w zaleceniach
krajowych skierowanych do Hiszpanii w ramach europejskiego semestru w 2019 r. i
w 2020 r., zwlaszcza w obszarze zatrudnienia, dotyczacych takich kwestii jak
segmentacja rynku pracy, aktywna polityka rynku pracy i zdolno$ci publicznych stuzb
zatrudnienia; w obszarze edukacji 1umiejgtnosci, dotyczacych takich kwestii jak
wczesne konczenie nauki i1umiejetno$ci odpowiadajace potrzebom rynku pracy,
w tym umiejetnosci cyfrowe; w obszarze polityki spotecznej, dotyczacych takich
kwestii jak systemy dochodu minimalnego, pomoc dla bezrobotnych i wsparcie dla
rodzin; w obszarze inwestycji, dotyczacych zielonej 1 cyfrowej transformacii,
sektorow strategicznych oraz badan naukowych 1innowacji; w obszarze klimatu
biznesowego, dotyczacych ustawy o jednosci rynku, opo6znien w platnosciach
1 przepisow dotyczacych niewyptacalnosci; w obszarze administracji publicznej
1 udzielania zamowien publicznych.

Plan obejmuje reformy legislacyjne majace na celu ograniczenie stosowania umow na
czas okreslony w sektorze prywatnym i publicznym, w tym poprzez uproszczenie
katalogu umoéw 1 upowszechnienie stosowania umow na czas nieokreslony. Reformy
1inwestycje w obszarze aktywnej polityki rynku pracy powinny przewidywaé
priorytetowe traktowanie grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, w szczegdlnosci
poprzez plan dziatania na rzecz walki z bezrobociem mtodziezy i racjonalizacj¢ zachet
do zatrudniania. Dziataniom tym powinna towarzyszy¢ cyfryzacja publicznych stuzb
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(19)

(20)

zatrudnienia w celu zapewnienia skuteczniejszego wsparcia osobom poszukujacym
pracy i pracownikom w okresie przejsciowym.

W  oparciu o do§wiadczenia zgromadzone podczas stosowania mechanizméw
zmniejszonego wymiaru czasu pracy w planie przewidziano réwniez ustanowienie
nowego mechanizmu elastycznosci i stabilno$ci, ktory zapewni przedsigbiorstwom
wewnetrzng  elastycznos$¢, a pracownikom = stabilizacje w obliczu  wstrzagsow
cyklicznych lub strukturalnych, ze szczegélnym uwzglednieniem szkolen. Mechanizm
ten powinien gwarantowac skuteczne podnoszenie kwalifikacji
1 przekwalifikowywanie oraz utatwia¢ dobrowolng mobilno$¢ pracownikéw wewnatrz
przedsigbiorstwa 1 poza nim, co przyczyni si¢ do sprostania zaleceniu krajowemu
W sprawie utrzymania zatrudnienia.

Kilka reform rynku pracy, jakie przewidziano w planie, jest nadal uzaleznionych od
wyniku dialogu spotecznego 1w zwigzku ztym ich ostateczny ksztalt nie zostal
jeszcze okreslony. Reformy te powinny by¢ czescig kompleksowego pakietu, ktory
wspiera tworzenie irealokacj¢ miejsc pracy oraz przyczynia si¢ do eliminowania
segmentacji rynkéw pracy. W kamieniach milowych nalezy doprecyzowac, ze
reformy te powinny by¢ przeprowadzone z poszanowaniem dialogu spolecznego
i wramach kompleksowego podejscia, ktéore rownowazy potrzebe elastycznosci
i bezpieczenstwa na rynku pracy. Dotyczy to w szczegdlno$ci nowego mechanizmu
elastycznosci i stabilno$ci oraz reformy rokowan zbiorowych.

Utworzenie 135 000 nowych miejsc ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz
formalna akredytacja umiejetnosci zawodowych nabytych w ramach do$wiadczenia
zawodowego iszkolenia pozaformalnego to przyklady inwestycji i reform
w dziedzinie umiejetnosci, ktore majg przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia podazy
umiejetnoscei 1 kwalifikacji odpowiadajacych potrzebom rynku pracy, jakie powinny
towarzyszy¢ zielonej i cyfrowej transformacji kraju. W dziedzinie edukacji utworzenie
1 000 punktéw pomocy wspierajacych ucznidow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
oraz wdrozenie programu majacego na celu wspieranie ucznidéw osiagajacych stabe
wyniki 1 udzielanie im porad ma na celu zapobieganie wczesnemu konczeniu nauki.
Ponadto oczekuje sie, ze dostep do cyfrowego uczenia si¢ zostanie znacznie
zwigkszony dzigki inwestycjom w sprzet 1 umiejetnosci, a takze poprzez opracowanie
kursow internetowych.

Plan obejmuje reform¢ majaca na celu dalsza poprawe struktury ogdlnokrajowego
systemu dochodu minimalnego i przewiduje inwestycje w projekty pilotazowe stuzace
wspieraniu integracji spolecznej 1integracji na rynku pracy beneficjentow tego
systemu za pomocg S$ciezek aktywizacji. Oba te dzialania maja na celu sprostanie
odpowiedniemu zaleceniu krajowemu. Oczekuje si¢, ze inne reformy — takie jak nowa
ustawa o rodzinach, modernizacja ustug socjalnych oraz uproszczenie ipoprawa
pomocy dla bezrobotnych — przyczynig si¢ do sprostania dlugofalowym zaleceniom
krajowym dotyczacym polityki spoleczne;.

Zgodnie z oczekiwaniami inwestycje publiczne zrealizowane w ramach planu
uruchomig inwestycje prywatne w kilku sektorach, w tym w obszarze zréwnowazonej
1 czystej energii 1transportu, renowacji budynkoéw, w sektorze rolno-spozywczym
1 sektorze rybolowstwa, w obszarze zdrowia i kluczowych technologii cyfrowych,
przyczyniajac si¢ wten sposob do sprostania zaleceniom krajowym w dziedzinie
inwestycji. Oczekuje si¢, ze reformy takie jak ustawa o tworzeniu irozwoju
przedsigbiorstw, ktore powinny wspiera¢ kultur¢ dokonywania ptatnosci przed
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terminem i eliminowa¢ niepotrzebne 1 nieproporcjonalne bariery regulacyjne,
poprawig klimat biznesowy. Jednoczesnie przyjecie krajowej strategii zamoOwien
publicznych ma na celu zwickszenie skuteczno$ci udzielania zamdéwien publicznych.
Oczekuje si¢ réwniez, ze plan przyczyni si¢ do zwigkszenia skutecznosci polityki
w zakresie badan naukowych i innowacji m.in. za pomocag dziatan majacych na celu
wzmocnienie zarzadzania badaniami naukowymi iinnowacja na wszystkich
szczeblach oraz reorganizacj¢ publicznych badan naukowych podejmowanych
w systemie szkolnictwa wyzszego 1przez publiczne organizacje badawcze.
Zaplanowane dziatania maja réwniez na celu wzmocnienie koordynacji migdzy
roznymi szczeblami instytucji rzadowych i samorzadowych, wtym poprzez
zapewnienie interoperacyjnosci mie¢dzy platformami informatycznymi organow
centralnych i regionalnych.

Aby sprosta¢ wyzwaniom w dziedzinie finanséw publicznych, plan obejmuje dziatania
majace na celu wzmocnienie zarzadzania systemem przegladu wydatkow publicznych
i zawiera zobowigzanie do realizacji reform wynikajacych z poprzednich przegladow
wydatkéw publicznych 1 reformy systemu podatkowego. Reforma ta powinna zostaé
przeprowadzona po wydaniu przez komitet ekspertéw ds. podatkéw zalecen
dotyczacych sposobu poprawy stabilnosci finanso6w publicznych 1 podniesienia
efektywnosci. W tym konteks$cie nalezy dokonaé przegladu systemu wsparcia dla
rodzin w celu poprawy jego skuteczno$ci. Ponadto plan obejmuje istotne dziatania
w dziedzinie opieki zdrowotnej, w tym inwestycje w zaawansowany technologicznie
sprzet, majace przyczyni¢ sie do sprostania zaleceniu krajowemu dotyczacemu
odpornosci i zdolnos$ci systemu opieki zdrowotne;.

Wreszcie w planie przewidziano rowniez reform¢ systemu emerytalnego, ktéra ma na
celu zachowanie adekwatno$ci i dlugoterminowej stabilnosci systemu. Niektore
dzialania, takie jak zmieniony system indeksacji, zachety do pdznego przechodzenia
na emerytur¢ oraz zmiany regulacyjne dotyczace wczesniejszego przechodzenia na
emeryture, powinny by¢ przedmiotem dialogu spotecznego. Ostateczny ksztalt tych
1 innych reform, ktére sg przedmiotem debaty z partnerami spotecznymi, takich jak
nowy mechanizm elastyczno$ci i stabilno$ci na rynku pracy, powinien by¢ zgodny
z celem osiggnigcia Srednio- 1dlugoterminowej stabilnosci fiskalne; finansow
publicznych.

Oczekuje sig, ze dzigki sprostaniu wyzej wymienionym wyzwaniom plan przyczyni
si¢ rowniez do skorygowania zaktdceh réwnowagi makroekonomicznej?, z jakimi
boryka si¢ Hiszpania, w szczegolnosci w zwigzku z wysokim zadluzeniem
zewngtrznym 1 wewngtrznym, — zarOwno — w sektorze  instytucji  rzadowych
1 samorzagdowych, jak 1w sektorze prywatnym, czemu towarzyszy wysokie
bezrobocie.

Przyczynienie si¢ do potencjalu wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy orazg
odpornosci gospodarczej, spolecznej i instytucjonalnej

(24)

Zgodnie zart. 19 wust. 3 lit.c) 1sekcjg 2.3 zalgcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odpornosci ma mie¢ duzy wptyw (rating A) na
wzmocnienie potencjatu wzrostu gospodarczego, tworzenie miejsc pracy oraz
zwigkszenie odpornosci gospodarczej, spolecznej 1 instytucjonalnej panstwa

Te zaktocenia rownowagi makroekonomicznej sg przedmiotem zalecen wydanych na podstawie art. 6
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 w 201912020 r.
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cztonkowskiego, przyczyniajac si¢ do realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych,
w tym poprzez promowanie polityki na rzecz dzieci i mlodziezy, na ztagodzenie
skutkow gospodarczych i spotecznych kryzysu zwigzanego z COVID-19, a przez to na
wzmocnienie spdjnosci 1 konwergencji gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w Unii.

Z symulacji przedstawionych przez stuzby Komisji wynika, ze plan moze przyczynic¢
si¢ do zwigkszenia PKB Hiszpanii do 2024 r. o warto$¢ wynoszaca od 1,8 %,
do 2,5 %°. Zbiér inwestycji i reform przedstawiony przez Hiszpanie ma stymulowaé
wzrost gospodarczy za posrednictwem wielu kanatow, w tym poprzez poprawe tacznej
produktywno$ci  czynnikow  produkcji, zwigkszenie potencjatu  handlowego
1 umiejetnosci, usunigcie barier dla inwestycji 1 zwiekszenie przyrostu wydajnosci na
rynku pracy. W szczegdlnosci oczekuje sig, ze reformy iinwestycje w dziedzinie
edukacji 1 umiejetnosci, cyfryzacji oraz badan naukowych i innowacji przyczynia si¢
w najwickszym stopniu do wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy.

Reformy i inwestycje przedstawione w planie moga wyeliminowac istotne stabosci
hiszpanskiej gospodarki dotyczace sektora zagranicznego. Przyktadowo inwestycje
w badania naukowe i innowacje, w przekwalifikowanie 1 podnoszenie kwalifikacji sity
roboczej oraz we wspieranie umiedzynarodowienia MSP moga zwigkszyé
konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw. Ponadto inwestycje w energie ze Zzrddet
odnawialnych i efektywnos$¢ energetyczng moga ograniczy¢ import energii. Plan
czgsciowo przyczynia si¢ do wyeliminowania istniejacych stabych punktéw kraju
z punktu widzenia fiskalnego. Oczekuje si¢, ze planowane polityki majace na celu
zwalczanie oszustw podatkowych i zapobieganie tym oszustwom oraz zapewnienie
wickszej efektywnosci wydatkéw publicznych, w tym poprzez reformy w dziedzinie
udzielania zamdéwien publicznych, 1iopodatkowania, stworza podstawy do
wzmocnienia ram fiskalnych i ram zamowien publicznych. Oczekuje si¢ rowniez, ze
plan przyczyni si¢ do skutecznego zmniejszenia dysproporcji terytorialnych poprzez
reformy 1iinwestycje majace przyczyni¢ si¢ do sprostania wyzwaniom
demograficznym na obszarach wiejskich 1 w matych gminach, takie jak specjalne
inwestycje majace na celu poprawe efektywnosci energetycznej w gminach ponizej 5
000 mieszkancow, wdrozenie ultraszybkich sieci szerokopasmowych, pobudzanie
przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich 1 wspieranie sprawiedliwej transformacji na
obszarach mierzacych si¢ z wyzwaniami w zwigzku z procesem przechodzenia na
gospodarke neutralng dla klimatu.

Plan odbudowy izwigkszania odpornosci przedtozony przez Hiszpani¢ obejmuje
dziatania majace na celu sprostanie wyzwaniom w zakresie spdjnosci spolecznej
wskazanym w poprzednich sprawozdaniach krajowych i zaleceniach krajowych dla
Hiszpanii; eliminowanie tych wyzwan jest monitorowane za pomocg tablicy
wskaznikow spotecznych. Przewidziano konkretne dzialania majace wyeliminowaé
stabe punkty systemu ochrony socjalnej; dzialania te to m.in. uproszczenie
iusprawnienie pomocy dla bezrobotnych, usprawnienie systemu $wiadczen
niesktadkowych oraz przeglad systemu $wiadczen rodzinnych, w celu ograniczenia
ubostwa dzieci. Do pelnego wdrozenia krajowego systemu dochodu minimalnego,
przyjetego w czerwcu 2020 r., powinny przyczyni¢ si¢ projekty pilotazowe majace na

Symulacje te odzwierciedlajg ogdlny wplyw NextGenerationEU, ktéry obejmuje rowniez finansowanie
na rzecz REACT-EU, oraz zwigkszone finansowanie na rzecz programu ,,Horyzont Europa”, InvestEU,
FST, rozwoju obszaréw wiejskich i RescEU. Symulacje te nie obejmuja mozliwego pozytywnego
wptywu reform strukturalnych, ktéory moze by¢ znaczny.
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celu wspieranie wlaczenia spoteczno-gospodarczego beneficjentow systemu. Ponadto
plan ma stuzy¢ wzmocnieniu spdjnosci spotecznej isystemu ochrony socjalnej
poprzez utrzymanie w czasie sity nabywczej emerytdw zgodnie z praktykami
stosowanymi w innych panstwach cztonkowskich.

W planie przedstawiono szereg reform i inwestycji, ktore moga przyczyni¢ si¢ do
wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych i planu dzialania zatwierdzonego na
szczycie w Porto w dniu 7 maja 2021 r. Obejmuja one konkretne dzialania majace na
celu zwigkszenie szans osob miodych na zatrudnienie, zmniejszenie odsetka 0sob
wczesnie konczacych nauke oraz dalsze zwigkszanie uczestnictwa dzieci w systemie
wczesnej edukacii 1 opieki nad dzieckiem, a takze dziatania majgce wzmocni¢ ochrone
socjalng, jak opisano powyzej. Reformy przewidziane w obszarze aktywnej polityki
rynku pracy obejmuja przeglad zachet do zatrudniania, usprawnienie ksztalcenia
dorostych oraz reforme i cyfryzacje publicznych stuzb zatrudnienia. Uzupetnieniem
tych reform s3 reformy w dziedzinie ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego oraz
umieje¢tnosci cyfrowych. Oczekuje si¢, ze przyczynig si¢ one do zwigkszenia szans
pracownikow na zatrudnienie, a tym samym do podniesienia wskaznikéw zatrudnienia
i obnizenia stop bezrobocia. Hiszpania oczekuje, ze plan doprowadzi do znacznego
zniwelowania nierownosci dochodowych w $rednim okresie dzigki tworzeniu miejsc
pracy izapewnieniu jako$ci miejsc pracy, sprawiedliwszemu opodatkowaniu,
skuteczniejszej ochronie socjalnej iznaczacym inwestycjom we wczesng edukacje
iopieke¢ nad dzieckiem, opieke dlugoterminowa, ustugi socjalne i mieszkalnictwo
socjalne.

Zasada , nie czyn powainych szkod”

(29)

(30)

Zgodnie z art. 19 wust. 3 lit. d) isekcja 2.4 zalacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy i zwickszania odpornosci ma przyczyni¢ si¢ do zapewnienia,
aby zadne z dziatan stuzacych realizacji reform i projektoéw inwestycyjnych ujetych
w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci nie czynito powaznych szkod dla celow
srodowiskowych (rating A) w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/852° (zasada ,,nie czyn powaznych szkod”). Zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2021/241 i wytycznymi technicznymi Komisji Europejskiej
,hie czyh powaznych szkoéd”’ Hiszpania przedstawita kompletng ocene stwierdzajaca,
ze nie oczekuje sig, aby ktorekolwiek z dziatan stuzacych realizacji reform 1 projektow
inwestycyjnych, jakie przewidziano w planie, miato spowodowa¢ powazne szkody dla
celow srodowiskowych.

Poniewaz wybrano dziatania, ktore albo wnoszg istotny wkiad w realizacje celow
srodowiskowych, albo nie majg zadnego lub znaczacego przewidywalnego wptywu na
cele srodowiskowe, oczekuje sig, ze wiele dziatan przewidzianych w planie bedzie od
samego poczatku zgodnych z zasadg ,,nie czyn powaznych szkod”; sg to dzialania
w takich dziedzinach jak ksztalcenie i szkolenie, rynek pracy, administracja publiczna
oraz kultura isport. Z oceny przeprowadzonej w odniesieniu do innych dziatan
wynika, ze zostaly one zaprojektowane w taki sposob, aby zapewni¢ zgodno$¢

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram ulatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace  rozporzadzenie
(UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13).

Wytyczne techniczne dotyczace stosowania zasady ,nie czyn powaznych szkod” na podstawie
rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, COM
(2021) C58/01.
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z zasada ,nie czyn powaznych szk6éd”. Dziatania te obejmuja szeroko zakrojone
programy wsparcia w réznych sektorach i rodzajach dziatalno$ci, takich jak badania,
rozwdj iinnowacje oraz wsparcie dla przemystu i MSP. Hiszpania przedstawita
dowody 1 zapewnienia potwierdzajace, ze dziatania te nie powinny prowadzi¢ do
powaznych szkéd dla zadnego zszeSciu celow s$rodowiskowych, a mianowicie
fagodzenia zmiany klimatu, przystosowania si¢ do zmiany klimatu, zréwnowazonego
wykorzystywania i ochrony zasobow wodnych imorskich, gospodarki o obiegu
zamknietym, zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli oraz ochrony i odbudowy
bior6znorodnosci i ekosystemow. W stosownych  przypadkach  Hiszpania
zaproponowata podjecie dziatan ograniczajacych ryzyko wystgpienia powaznych
szkod lub uwzglednita na etapie projektowania dziatan konkretne elementy, ktore
uniemozliwig ich powstanie, co powinno zosta¢ zagwarantowane Ww postaci
odpowiednich kamieni milowych i wartosci docelowych. Dotyczy to w szczeg6lnosci
dziatan wspierajacych strategiczne projekty obejmujace instalacje w ramach unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji, szczegdlne dziatania zwigzane
z przetwarzaniem odpaddéw, nawadnianie na potrzeby produkcji rolnej oraz szeroko
zakrojone systemy wsparcia obejmujace rézne sektory i rodzaje dziatalnosci.

Przyczynienie si¢ do zielonej transformacji, w tym bioroznorodnosci

G

(32)

Zgodnie zart. 19 ust. 3 lit. e) isekcjg 2.5 zalacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy 1izwigckszania odpornosci zawiera dziatania, ktore
przyczyniaja si¢ w duzym stopniu (rating A) do zielonej transformacji, w tym do
réznorodno$ci biologicznej, lub do sprostania zwigzanym ztym wyzwaniom.
Przewidziane w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci Hiszpanii dziatania
wspierajagce realizacj¢ celow klimatycznych stanowia kwot¢ wynoszaca 39,7 %
facznej alokacji wramach planu, obliczong zgodnie z metodyka okreslong
w zalaczniku VI do rozporzadzenia (UE) 2021/241. Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia
(UE) 2021/241 plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci jest spojny z informacjami
zawartymi w krajowym planie w dziedzinie energii iklimatu na lata 2021-2030
(NECP)®.

Plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci obejmuje reformy i inwestycje zwigzane
z zielong transformacjg, wtym istotny wklad w realizacje celow klimatycznych
uwzgledniony w komponentach dotyczacych renowacji energetycznych w budynkach
mieszkalnych 1 obszarach miejskich, mobilnosci zgodnej z zasadami zréwnowazonego
rozwoju 1ienergii ze zrddel odnawialnych. W ten sposob wktad finansowy
przydzielony Hiszpanii umozliwia koncentracje inwestycji niezbednych do osiggniecia
ambitniejszych celow klimatycznych UE we wcze$niejszych latach, tak aby
ograniczy¢ emisj¢ gazdw cieplarnianych netto do 2030r. o co najmniej 55 %
w porownaniu z 1990 r., co pomoze osiggna¢ neutralno$¢ klimatyczng UE do 2050 r.
uzgodniong wstepnie przez Parlament Europejski i Rade w ramach Europejskiego
prawa o klimacie’. Jezeli chodzi o efektywno$¢ energetyczng, wktad Hiszpanii
w realizacje¢ celu UE okreslony w krajowym planie w dziedzinie energii 1 klimatu na
lata 2021-2030 polega na zmniejszeniu zuzycia energii pierwotnej o 39,5 %. W planie
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci wyznaczono cel wykonania renowacji co

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/es_final necp main_en.pdf.

Na podstawie zmienionego wniosku Komisji (COM(2020) 563 final) dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggnigcia neutralnosci
klimatycznej 1 zmiany rozporzadzenia (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie).
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najmniej 355 000 unikalnych budynkéw mieszkalnych w ramach co najmniej 510 000
dziatan renowacyjnych, co najmniej 600 ha obszaréw miejskich, rownowartos¢ co
najmniej 40 000 budynkéw mieszkalnych i 690 000 m? budynkéw niemieszkalnych,
co najmniej 26 000 budynkéw mieszkalnych w gminach iobszarach miejskich
o liczbie mieszkancow ponizej 5 000 oraz co najmniej 1 230 000 m? budynkow
publicznych do dnia 31 sierpnia 2026 r. Planowane inwestycje w renowacje
energetyczne budynkow mieszkalnych stanowig istotng cze$¢ wsparcia publicznego
przewidzianego w krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu w tym obszarze.
Przyczynig si¢ one do osiaggniecia celu w zakresie oszczednos$ci energii do 2030 r. oraz
celu okreslonego w krajowym planie w dziedzinie energii iklimatu dotyczacego
liczby budynkow mieszkalnych, ktére majg zosta¢ poddane renowacji. Konieczne
bedzie jednak dodatkowe finansowanie publiczne, aby uruchomi¢ catkowity wolumen
inwestycji niezbedny do osiagniecia celu okreslonego w krajowym planie w dziedzinie
energii 1klimatu na 2030 r. oraz aby zapewni¢ stosunkowo wyzszy efekt dzwigni
w celu przyciggnigcia inwestycji prywatnych. Reformy i inwestycje w zakresie energii
ze zrodel odnawialnych powinny znacznie przyspieszy¢ rozwdj i zwigkszy¢
wykorzystanie odnawialnych zrodet energii w Hiszpanii oraz przyczyni¢ si¢ do
osiggniecia celu dotyczacego udziatu energii ze zrddet odnawialnych na poziomie
42 % do 2030 r., jak okreslono w krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu. Plan
obejmuje wsparcie na rzecz innowacyjnych zrodet energii odnawialnej w przemysle
i budynkach (blisko 4 GW) oraz energii ze zréodetl odnawialnych na wyspach.
Dziatania dotyczace infrastruktury elektroenergetycznej maja na celu promowanie
inteligentnych sieci oraz wdrazanie S$rodkow zapewniajacych elastycznosé
1 magazynowanie energii. W tym celu zaplanowano reformy polegajace na
ustanowieniu ram umozliwiajacych integracje odnawialnych zrédet energii
z systemem energetycznym, wprowadzenie magazynowania energii, a takze
zarzadzanie popytem iustugi w zakresie eclastycznosci. W planie przewiduje si¢
rowniez inwestycje w wodor odnawialny, co przyczyni si¢ do realizacji ogdlnego celu
Hiszpanii polegajacego na zainstalowaniu do 2030 r. 4 GW mocy z elektrolizy wodoru
do produkowania wodoru odnawialnego i do 200 stacji tankowania wodoru. Powinno
to przyczyni¢ si¢ do dekarbonizacji sektorow, w ktorych redukcja emisji jest
problematyczna, takich jak przemyst i transport.

Dziatania przewidziane w planie przyczynig si¢ do osiggnigcia przez Hiszpani¢
obecnego celu na 2030 r., jakim jest obnizenie emisji gazow cieplarnianych o 26 %
w poréwnaniu z 2005 r. w sektorach objetych rozporzadzeniem (UE) 2018/842
w sprawie  wspolnego wysitku redukcyjnego!®, wtym w sektorze transportu,
rolnictwa, odpaddéw ibudynkoéw. Inwestycje w mobilno$¢ zgodna =z zasadami
zrOwnowazonego rozwoju maja na celu ograniczenie emisji z transportu, sektora,
w ktorym emisje gazow cieplarnianych nadal najbardziej rosng. Plan przyczyni si¢ do
realizacji ogdélnego celu Hiszpanii polegajacego na zainstalowaniu od 80 000 do 110
000 punktéw tadowania 1 stworzeniu do 2023 r. floty co najmniej 250 000 pojazdow
elektrycznych typu plug-in. Przewiduje si¢ rowniez zachety dla przedsigbiorstw
prywatnych do zastgpienia swoich pojazdow stuzacych do przewozu oso6b i transportu

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
wigzacych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r.
do 2030 1. przyczyniajacych si¢ do dziatan na rzecz klimatu w celu wywiazania si¢ z zobowigzan
wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L
156 2 19.6.2018, s. 26).
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(34)

(35)

towarowego bardziej ekologicznymi pojazdami. Ponadto w planie przewiduje si¢
utworzenie stref niskiej emisji w gminach i1 wprowadzenie zachet do korzystania
z aktywnych rodzajow transportu, takich jak jazda rowerem iruch pieszy, atakze
zwigkszenie korzystania z miejskiego transportu publicznego, w tym kolejowego,
i promowanie go w celu przyczynienia si¢ do obnizenia korzystania z transportu
prywatnego o035% do2030r. iograniczenia zanieczyszczenia powietrza. Plan
obejmuje réwniez inwestycje w zakresie przesuni¢cia migdzygateziowego przewozu
towarow z transportu drogowego na kolejowy, w tym ukonczenie 1 400 km drog
kolejowych w atlantyckim i $rédziemnomorskim korytarzu TEN-T, inwestycje
w tabor kolejowy w celu przejscia na wodor lub energi¢ elektryczng, a takze rozwoj
intermodalnych weztow transportowych i poprawe dostepu kolei do portow.

W kwestii bior6éznorodnosci plan obejmuje zgodne z nowg unijng strategia na rzecz
bior6éznorodnosci 2030 dziatania majace na celu na przyktad zachowanie cennych
pochtaniaczy dwutlenku wegla, jakimi sg lasy, poprzez dziatania stuzace zapobieganiu
pozarom i wzmocnieniu ochrony przeciwpozarowej, atakze poprzez zwigkszenie
pochlaniania CO2 dzigki wzmozonym dzialaniom w zakresie zréwnowazonej
gospodarki lesnej. Inwestycje w ochrong bior6znorodnosci na obszarze 50 000 ha,
w tym na terenach podmoktych, zaplanowane do dnia 30 czerwca 2026 r., oraz
w odbudowe ekosystemow, dla ktérej wyznaczono warto§¢ docelowa wynoszaca 30
000 hektaréw do dnia 31 grudnia 2024 r.), powinny rowniez przyczyni¢ si¢ do
tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do tej zmiany. Dziatania dotycza
rowniez ochrony, zachowania i odbudowy ekosystemow morskich i ladowych oraz ich
bioréznorodnosci. Ponadto plan wspiera lacznos$¢ ekologiczng i promuje zielong
infrastrukture, w tym na obszarach miejskich.

Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci obejmuje roéwniez dziatania majace na celu
poprawe przepisow dotyczacych gospodarowania odpadami; dzialaniom tym
towarzysza inwestycje wspierajagce gospodarke o obiegu zamknigetym. Zaplanowane
dzialania maja rowniez na celu poprawe gospodarki wodnej poprzez ograniczenie
wyciekow $ciekow 1 zwigkszenie ponownego wykorzystania wody. Plan przewiduje
réwniez inwestycje w ograniczanie ryzyka powodzi i przystosowywanie si¢ do zmiany
klimatu w strefach przybrzeznych, odbudowe 1 poprawe stanu wod gruntowych
i warstw wodono$nych, efektywne gospodarowanie woda w rolnictwie oraz
ograniczenie zanieczyszczenia azotanami.

Przyczynienie si¢ do transformacji cyfrowej

(36)

(37)

Zgodnie zart. 19 ust. 3 lit. f) 1sekcjg 2.6 zatacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy i1 zwigkszania odpornosci zawiera dziatania, ktore skutecznie
przyczyniaja si¢ w duzym stopniu (rating A) do transformacji cyfrowej lub do
sprostania zwigzanym z tym wyzwaniom. Dzialania przyczyniajace si¢ do realizacji
celow cyfrowych stanowig kwote wynoszaca 28,2 % tacznej alokacji w ramach planu,
obliczong zgodnie z metodyka okreslong w zalaczniku VII do rozporzadzenia (UE)
2021/241.

Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zawiera inwestycje i reformy, ktore zgodnie
z oczekiwaniami maja mie¢ dtugotrwaly wplyw na transformacj¢ cyfrowag sektorow
gospodarczych 1 spotecznych 1w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do sprostania
wyzwaniom wynikajacym z transformacji cyfrowej. W szczegdlnosci oczekuje sie, ze
Hiszpania zainwestuje w takie obszary jak umiejetnosci cyfrowe, cyfryzacja
przedsigbiorstw 1 integracja zaawansowanych technologii w sektorze przedsigebiorstw.
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(38)

Dziatania horyzontalne przynoszace korzysSci catej gospodarce i ludno$ci (takie jak
poprawa l3acznosci) sg uzupetliane ukierunkowanymi dzialaniami nastawionymi na
konkretne sektory (takie jak turystyka, MSP, kultura i media) lub okreslone grupy
ludnosci (takie jak studenci, urzednicy shuzby cywilnej i bezrobotni). Plan obejmuje
wdrozenie siedmiu plandw strategicznych w ramach agendy cyfrowej Hiszpanii
na2025r. — sg to: plan w dziedzinie lgcznos$ci, strategia promowania sieci 5G,
krajowa strategia w dziedzinie sztucznej inteligencji, krajowy plan na rzecz
umiejetnoscei cyfrowych, plan cyfryzacji administracji publicznej, plan cyfryzacji MSP
oraz hiszpanski plan rozwoju centrow audiowizualnych. Przewidziane dzialania
w zakresie cyfryzacji uwzgledniaja strategi¢ cyfrowa UE, europejska strategie
przemystowa, europejski program na rzecz umiej¢tnosci, Europejski filar praw
socjalnych, europejski obszar edukacji iPlan dziatania w dziedzinie edukacji
cyfrowe;.

Plan obejmuje inwestycje majace na celu zlikwidowanie przepasci cyfrowej miedzy
obszarami miejskimi i wiejskimi oraz umozliwienie wykorzystania petnego potencjatu
facznosci  5G. Przewiduje si¢ inwestycje wrozwdj ultraszybkiej sieci
szerokopasmowej na niektorych obszarach, na ktorych brakuje takiej infrastruktury,
takich jak obszary wiejskie lub historyczne o$rodki miejskie. Oczekuje sie, ze sie¢ 5G
bedzie wdrazana wzdtuz niektorych odcinkow transgranicznych z Francjg i1 Portugalia,
wzdhuz niektorych czesci gltownych krajowych korytarzy transportowych, na
obszarach nieobjetych zasiggiem operatorow sieci ruchomej oraz w niektorych
newralgicznych hotspotach, takich jak parki biznesowe, obszary przemystowe
i centralne obiekty uzytecznos$ci publicznej. Wsparcie obejmie ustugi tacznosci dla
stabszych grup spotecznych i MSP, tak aby zwickszy¢ odsetek 0sob i przedsigbiorstw
podiaczonych do internetu. Plan obejmuje dzialania majgce na celu podniesienie
poziomu umiejetnosci cyfrowych spoleczenstwa, ukierunkowane dziatania w ramach
systemu edukacji (takie jak cyfryzacja ksztalcenia 1 szkolenia nauczycieli oraz
ksztatcenie zawodowe), inwestycje w przekwalifikowanie i podnoszenie kwalifikacji
pracownikow 1 0s6b poszukujacych pracy. Ponadto plan obejmuje wsparcie na rzecz
cyfryzacji przedsigbiorstw 1 integracji zaawansowanych technologii oraz szczeg6lne
wsparcie dla MSP poprzez wdrozenie na szeroka skale ,,zestawu narzedzi cyfrowych”.
Plan obejmuje rowniez reformy iinwestycje w zakresie zaawansowanych
umiejetnosci cyfrowych, w tym sztucznej inteligencji i cyberbezpieczenstwa, ktore
maja zwigkszy¢ zaufanie do ustug itechnologii cyfrowych oraz przyczyni¢ si¢ do
przyjecia tych zaawansowanych technologii cyfrowych w sposob trwaty. Ponadto plan
obejmuje kompleksowy pakiet reform 1iinwestycji majacych na celu poprawe
cyfryzacji administracji publicznej na wszystkich szczeblach ze szczegdlnym
uwzglednieniem wzajemnych potaczen i interoperacyjnosci. Obejmuja one wymiar
sprawiedliwosci, administracj¢ podatkowa, publiczne sluzby zatrudnienia, cyfrowe
zamoOwienia publiczne, zdrowie publiczne, sektor transportu, ochrong¢ ekosystemow
1 bior6znorodnosci, ochrong  wybrzeza 1gospodarke wodng oraz  sieci
elektroenergetyczne.

Trwaly wplyw

(39)

(40)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. g) isekcja 2.7 zalacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy 1 zwiekszania odpornosci ma mie¢ trwaly wplyw na
Hiszpani¢ w duzym stopniu (rating A).

Oczekuje sie, ze reformy przedstawione w planie doprowadzg do zmian strukturalnych
w odpowiednich obszarach polityki 1w administracji, w szczegdlno$ci poprzez
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wzmocnienie rynku pracy 1imodernizacj¢ ochrony socjalnej oraz poprawe
funkcjonowania administracji, w tym poprzez jej cyfryzacj¢. Jezeli chodzi o rynek
pracy, w planie przedstawiono szeroki wachlarz reform majacych na celu
przeciwdziatanie bezrobociu 1segmentacji rynkow pracy, takze w administracji
publicznej. Oczekuje si¢, ze dziatania te bedg miaty trwaly wplyw, w szczegolnosci
poprzez promowanie tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy i przyczynienie si¢ do
obnizenia utrzymujacej si¢ od dlugiego czasu wysokiej stopy bezrobocia, dzigki
czemu doprowadza one do wzmocnienia spojnosci spotecznej w zroéwnowazony
sposob. Plan obejmuje réwniez odpowiednie reformy w dziedzinie umiejetnosci,
zwlaszcza cyfrowych, ze szczegdlnym naciskiem na podnoszenie kwalifikacji osob
o niskich kwalifikacjach oraz na przekwalifikowanie sity roboczej zgodnie
z potrzebami rynku pracy. Wysitki na rzecz modernizacji i poprawy skutecznos$ci
ochrony socjalnej moga mie¢ trwaly wptyw na wspieranie wigkszego uczestnictwa
w rynku pracy, stabilizacje¢ dochodow w calym cyklu gospodarczym, poprawe
integracji spotecznej 1 gospodarczej catego spoteczenstwa oraz zmniejszenie
nierowno$ci. Cyfryzacji administracji publiczne] powinny towarzyszy¢ dziatania
gwarantujace, ze polityka publiczna podlega ocenie skutkow i innym ocenom, w tym
w zakresie wydatkéw. Ponadto oczekuje si¢, ze planowane reformy systemu
udzielania zamoéwien publicznych iram prawnych dotyczacych niewyptacalnosci
przyczynia si¢ do skuteczniejszego przydzialu Srodkéw finansowych 1 aktywow
w kraju.

Plan odbudowy izwigkszania odpornos$ci zawiera liczne inwestycje wspierajace
innowacj¢ oraz zwigkszajace stopien modernizacji i konkurencyjno$¢ przemystu,
zwhaszcza MSP, co ma przyniesé dhugotrwate skutki. Dziatania te powinny pomoc
Hiszpanii szybciej wdrozy¢ zasady zréwnowazonego rozwoju i cyfryzacji. Pelna
realizacja inwestycji przewidzianych w tych obszarach moze zapewni¢ hiszpanskim
przedsiebiorstwom lepsza pozycje konkurencyjna na rynkach, ktore wylonig sie
w wyniku cyfrowej izielonej transformacji, doprowadzi¢ do dekarbonizacji
tradycyjnego przemyshu i1rozwinigcia nowej wydajnej 1 zrbwnowazone] gospodarki.
Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci przewiduje inwestycje w renowacje
energetyczng budynkow w Hiszpanii. Ponadto plan ma réwniez przyczyni¢ si¢ do
osiggnigcia uzgodnionych na szczeblu migedzynarodowym celow w zakresie
dekarbonizacji 1 jako$ci powietrza poprzez dzialania stuzgce przeksztalceniu obszarow
miejskich. Oczekuje si¢, ze wszystkie te dziatania bgda wspiera¢ transformacje
energetyczng Hiszpanii 1 doprowadza do zmniejszenia uzaleznienia kraju od importu
energii w Srednim okresie, przy jednoczesnej ochronie kapitalu naturalnego
1 ekosystemoéw. Trwaly wplyw planu mozna rowniez zwigkszy¢, wykorzystujac
synergi¢ miedzy planem ainnymi programami finansowanymi z funduszy polityki
spojnosci, w szczegbdlnosci poprzez wyeliminowanie w znacznym stopniu gleboko
zakorzenionych wyzwan terytorialnych i promowanie zrownowazonego rozwoju.

Monitorowanie i realizacja

(42)

(43)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. h) isekcja 2.8 zalacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 ustalenia zaproponowane w planie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci sa
adekwatne (rating A), aby zapewni¢ skuteczne monitorowanie irealizacj¢ planu
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, w tym planowanego harmonogramu dziatan,
kamieni milowych i warto$ci docelowych oraz zwigzanych z nimi wskaznikow.

Krajowe rozwigzania dotyczace realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci
okreslono w dekrecie krolewskim z mocg ustawy 36/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r.
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zatwierdzajacym pilne dziatania na rzecz modernizacji administracji publicznej
i realizacji planu odbudowy gospodarczej. Wytyczne polityczne formutuje Komisja
ds. Odbudowy, Transformacji i Zwigkszania Odpornosci, w ktorej sktad wchodza
wszyscy ministrowie odpowiedzialni za plan, a na jej czele stoi przewodniczacy rzadu.
Nowo utworzony Sekretariat Generalny ds. Funduszy Europejskich w Ministerstwie
Finansow pelni funkcje organu odpowiedzialnego za plan odbudowy. Do jego zadan
powinno naleze¢ sporzadzanie wnioskow o platnos¢ do Komisji, po tym jak organy
odpowiedzialne za osiggniecie odpowiednich kamieni milowych 1 wartosci
docelowych zglosza ich osiggnigcie, a generalny inspektorat administracji centralne;
(IGAE) potwierdzi wystarczajacg pewnos¢ co do ich osiggniecia. Ogolnie rzecz
biorac, kamienie milowe 1 warto$ci docelowe sg jasne i realistyczne, a zaproponowane
wskazniki dotyczace tych kamieni milowych i1 wartosci docelowych sg adekwatne,
akceptowalne i wiarygodne. Ponadto kolejnos¢ osiggania kamieni milowych i warto$ci
docelowych jest wystarczajaco jasna, aby umozliwi¢ ptatnosci i1 monitorowanie
postepoéw, oraz odzwierciedla silng koncentracje dziatan na poczatkowym etapie, przy
czym wigkszo$¢ kamieni milowych 1 warto$ci docelowych koncentruje si¢ w okresie
od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. Kamienie milowe i wartos$ci
docelowe odnosza si¢ rowniez do zakonczonych juz dziatan, ktore kwalifikujg sie
zgodnie zart. 17 ust.2 rozporzadzenia. Do uzasadnienia wniosku o wyptlate
wymagane jest osiggniecie w zadowalajacym stopniu tych kamieni milowych
i wartosci docelowych. Nalezy utworzy¢ zintegrowany system informacyjny
1 udostepni¢ go wszystkim wlasciwym organom.

Panstwa czlonkowskie powinny zadbac o to, by informowano o wsparciu udzielonym
w ramach Instrumentu i potwierdzano takie wsparcie zgodnie z art. 34 rozporzadzenia
(UE) 2021/241. Panstwa cztonkowskie moga roéwniez wystgpi¢ o wsparcie techniczne
w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego, aby uzyska¢ pomoc w realizacji
planu.

Kalkulacja kosztow

(45)

(46)

Zgodnie zart. 19 ust. 3 lit. 1) 1sekcja 2.9 zalgcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 przedstawione w planie uzasadnienie kwoty szacunkowych tacznych
kosztow planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci jest w umiarkowanym stopniu
(rating B) racjonalne i wiarygodne, zgodne zzasada efektywnosci kosztowej
1 proporcjonalne do spodziewanego wptywu na krajowa gospodarke 1 spoteczenstwo.

Hiszpania przedstawita indywidualne szacunki kosztéw dla wszystkich inwestycji
1 reform wraz z powigzanymi kosztami w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci,
opierajac si¢ na szeregu zrodel uzasadniajacych te koszty. Sa to m.in. zaproszenia do
wyrazenia zainteresowania ogloszone specjalnie na potrzeby planu, opracowania
zewngtrzne dostarczone przez organizacje mi¢dzynarodowe oraz umowy w sprawie
zamoOwien publicznych na podobne ustugi lub wczesniej wykonane inwestycje
o podobnym charakterze. W zwiazku z tym szacunki kosztow dla wiekszosci dziatan
przewidzianych w planie uznaje si¢ za racjonalne. Hiszpania zastosowala uproszczone
metody rozliczania kosztow zaré6wno w odniesieniu do stawek zryczaltowanych, jak
1 kosztow jednostkowych. Generalny inspektorat administracji centralnej (IGAE)
dokonat niezaleznej walidacji racjonalnosci znacznej cze$ci szacunkow kosztow
przewidzianych w planie. Kwota szacunkowych lacznych kosztow przewidzianych
w planie jest zgodna z charakterem irodzajem planowanych reform i inwestycji.
W zwigzku z tym szacunki kosztow dla wigkszo$ci dziatan przewidzianych w planie
uznaje si¢ za wiarygodne. Hiszpania przedstawila wystarczajace informacje i dowody
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wskazujace na to, ze kwota szacunkowych tacznych kosztoéw nie jest pokryta
z istniejgcego lub planowanego finansowania unijnego. Na koniec, kwota
szacunkowych tacznych kosztow planu odbudowy i zwigkszania odpornosci jest
proporcjonalna do spodziewanego wptywu na krajowa gospodarke i spoteczenstwo.

Ochrona interesow finansowych

(47)

(48)

(49)

Zgodnie zart. 19 ust. 3 lit.j) isekcjg 2.10 zalacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 ustalenia zaproponowane w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz
dodatkowe dziatania wymienione w niniejszej decyzji sg adekwatne (rating A), aby
zapobiega¢ korupcji, naduzyciom finansowym i konfliktom interesow, a takze aby je
wykrywaé¢ ieliminowaé, podczas korzystania ze $rodkow  finansowych
udostepnionych na podstawie tego rozporzadzenia, iustalenia te majg skutecznie
zapobiega¢ podwojnemu finansowaniu w ramach tego rozporzadzenia i innych
programéw unijnych. Pozostaje to bez uszczerbku dla stosowania innych
instrumentdw 1inarzedzi shuzacych propagowaniu iegzekwowaniu przestrzegania
prawa UE, wtym stosowanych w celu zapobiegania korupcji, naduzyciom
finansowym 1 konfliktom interesow oraz ich wykrywania ikorygowania, a takze
w celu ochrony finanséw Unii zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE, Euratom) 2020/2092.

System kontroli wewnetrznej opisany w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci
opiera si¢ na solidnych procesach i strukturach, ktére opracowano wczesniej do celow
monitorowania funduszy strukturalnych. W planie wyraznie okreslono poszczegodlne
podmioty oraz ich role iobowigzki w zakresie wykonywania zadan dotyczacych
kontroli wewnetrznej. Hiszpanski generalny inspektorat administracji centralne;
(IGAE) jest organem kontrolnym, ktory bedzie réwniez koordynowal pracg organow
regionalnych. IGAE 1 jednostki kontroli wewngtrznej réznych organdw sa glownymi
podmiotami odpowiedzialnymi za kontrole i1audyt planu. System kontroli iinne
odpowiednie ustalenia, w tym dotyczace gromadzenia i udostepniania danych na temat
ostatecznych beneficjentow, sa wujeciu tacznym odpowiednie w odniesieniu do
zapobiegania korupcji, naduzyciom finansowym 1 konfliktom intereséw, ich
wykrywania ikorygowania podczas korzystania ze $rodkéw finansowych
udostgpnionych na podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/241 oraz w odniesieniu do
unikania podwojnego finansowania na podstawie tego rozporzadzenia 1 innych
programéw unijnych. Nalezy okres§li¢ odrebny kamien milowy w celu zapewnienia
wdrozenia zintegrowanego systemu informacyjnego, wtym w celu wypekienia
obowigzku gromadzenia 1 przechowywania danych dotyczacych ostatecznych
beneficjentow, wykonawcow, podwykonawcoéw i beneficjentow rzeczywistych,
zgodnie z art. 22 tego rozporzadzenia.

Hiszpania poinformowata, Ze trwaja prace nad stworzeniem zintegrowanego systemu
na potrzeby zarzadzania 1 sprawozdawczosci w zakresie kamieni milowych 1 warto$ci
docelowych. System ten pozwoli wypeti¢ szczegétowe wymogi dotyczace
zarzadzania 1sprawozdawczo$ci opisane w planie. Zgodnie z art. 20 ust. 5 lit. e)
rozporzadzenia (UE) 2021/241 Hiszpania powinna wdrozy¢ ten $rodek w celu
zapewnienia zgodnos$ci z art. 22 tego rozporzadzenia 1 potwierdzi¢ status jego
wdrozenia w chwili ztozenia pierwszego wniosku o ptatnos¢, sporzadzajac w tym celu
specjalne sprawozdanie z audytu. W sprawozdaniu tym nalezy zawrze¢ analize
wszelkich stwierdzonych niedociggni¢¢ oraz podjetych lub planowanych dziatan
naprawczych.
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(50)

Ponadto ustanowienie procedury i okreslenie formatu informacji, ktére majg byc
przekazywane przez podmioty panstwowe, wspolnoty autonomiczne i lokalne organy
publiczne do celow monitorowania projektow i dokonania zapisow ksiegowych
wydatkéw poniesionych w ramach projektow przewidzianych w planie, powinno
stanowi¢ odrgbny kamien milowy, ktéry nalezy zrealizowad najpdzniej do czasu
ztozenia pierwszego wniosku o platnos¢.

Spdojnosé planu

(1)

(52)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. k) 1sekcjg 2.11 zalgcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan zawiera w duzym stopniu (rating A) dzialania stuzace realizacji reform
1 projektow inwestycji publicznych, ktére to dzialania maja spojny charakter.

Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci stanowi kompleksowy i wywazony pakiet
reform 1 inwestycji. Dzialania w ramach komponentéw wzajemnie si¢ wzmacniaja,
a wszystkie komponenty obejmuja zestaw wywazonych reform i inwestycji. Dziatania
maja takze wzajemnie wspierajacy charakter i uzupeiniaja si¢ wzajemnie w ramach
roznych komponentow. Ponadto w planie zaproponowano szeroki zestaw reform,
ktore zasadniczo powinny ulatwi¢ wdrozenie wszystkich dzialan przewidzianych
w planie poprzez rozszerzenie regulacji sektorowych i poprawe klimatu biznesowego.
Oczekuje sie, ze wzmocnienie instytucji publicznych za pomoca zestawu reform
majacych na celu usprawnienie funkcjonowania izwigkszenie interoperacyjnosci
administracji publicznej utatwi skuteczng realizacj¢ reform i inwestycji oraz zwigkszy
rozliczalno$¢ wobec spoteczenstwa obywatelskiego. Oczekuje si¢ rowniez, ze
dziatania majace na celu wspieranie silnych instytucji i systemow sektora publicznego
przyczynia si¢ do poprawy kondycji fiskalnej i stabilnos$ci finanséw publicznych.
Z uwagi na fakt, ze wiele sposrod reform nalezy podja¢ w pierwszych dwoch latach
realizacji planu, tj. w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.,
skuteczna realizacja zaplanowanych inwestycji powinna by¢ mozliwa.

Rownosé

(53)

Hiszpania przedstawita szczegotowe informacje na temat tego, w jaki sposob plan ma
przyczyni¢ si¢ do roéwnouprawnienia pici 1réwnych szans dla wszystkich oraz
uwzglednia¢ te cele w glownym nurcie dzialan. Plan odbudowy 1 zwigkszania
odpornosci kladzie silny nacisk na rownowage pici, ktora jest jednym z czterech
przekrojowych kierunkdw dziatania wyznaczonych w planie. W calym planie
uwzgledniono rézne dzialania majace bezposredni wplyw na zmniejszanie roznic
w traktowaniu kobiet 1 mgzczyzn, takie jak promowanie wsrod kobiet podejmowania
zawodow specjalistow w dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyjnych,
dziatania majace na celu przyspieszenie wdrazania planow dotyczacych przejrzystosci
wynagrodzen 1roéwnouprawnienia plci w przedsiebiorstwach, zwigkszenie oferty
wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, inwestycje wspierajace przedsigbiorczos¢
kobiet oraz integracje spoleczng i zawodowa kobiet nalezacych do stabszych grup
spotecznych.

Samoocena bezpieczenstwa

(54)

Hiszpania przedstawita samoocen¢ bezpieczenstwa w odniesieniu do inwestycji
w zakresie zdolno$ci cyfrowych 1tacznosci, zgodnie zart. 18 wust. 4 lit. g)
rozporzadzenia (UE) 2021/241. W komponencie 15 (,,L.acznos¢ cyfrowa”) planu
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Hiszpania wyjasnila, ze w ramach dwoch reform przewidzianych w zakresie tego
komponentu wdrozy zalecenie Komisji Europejskiej w sprawie tacznoéci!! oraz
ustawe w sprawie wymogow zapewniajacych bezpieczenstwo sieci i ustug tacznosci
elektronicznej 5G, austawa ta bedzie zawieraé kluczowe =zalecenia zawarte
w komunikacie Komisji Europejskiej zdnia 29 stycznia 2020r. ,,Bezpieczne

wprowadzenie sieci 5G w UE — wdrazanie unijnego zestawu narzedzi”'?.

Projekty transgraniczne i dotyczgce wielu krajow

(55)

Hiszpanski plan odbudowy izwigkszania odpornosci obejmuje dzialania, ktore
powinny umozliwi¢ postepy wrealizacji trwajacych transgranicznych lub
miedzynarodowych projektow w dziedzinie transportu (TEN-T: potaczenia kolejowe
w korytarzu $rédziemnomorskim i atlantyckim oraz przecinajace $Srodkowa czesé
Pirenejow) oraz projektow w dziedzinie tacznosci cyfrowej (z wykorzystaniem kabli
podmorskich). Plan obejmuje réwniez dzialania, ktére maja ulatwié
przedsiebiorstwom hiszpanskim udziat w potencjalnych projektach transgranicznych
lub realizowanych przez wiele krajow, w tym w planowanych waznych projektach
stanowigcych przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania w takich
dziedzinach jak mikroprocesory, wodor odnawialny, bezpieczna tacznos$¢ satelitarna
oraz chmura obliczeniowa nowej generacji i przetwarzanie danych na obrzezach sieci.

Proces konsultacji

(56)

(57)

Zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 18 wust. 4 lit. q) rozporzadzenia (UE)
2021/241 hiszpanski plan odbudowy i zwigkszania odpornos$ci zawiera podsumowanie
procesu konsultacji przeprowadzonego w odniesieniu do przygotowania i realizacji
planu. Przygotowujac plan, Hiszpania przeprowadzita ukierunkowane konsultacje
z partnerami spolecznymi, zainteresowanymi stronami i komitetami doradczymi.
Hiszpania zwrécita si¢ rowniez do przedsigbiorstw z zaproszeniami do wyrazenia
zainteresowania zaprojektowaniem inwestycji. W odpowiedzi na te zaproszenia
wladze otrzymaly szereg wnioskow, na ktorych powinny opiera¢ si¢ projekty
strategiczne majace otrzymac wsparcie w ramach planu.

Aby zapewni¢ odpowiedzialno$¢ poszczegolnych podmiotéw, kluczowe znaczenie ma
zaangazowanie wszystkich odpowiednich witadz regionalnych 1 lokalnych oraz
zainteresowanych stron, w tym partnerow spotecznych, w catym okresie realizacji
inwestycji  ireform  przewidzianych  wplanie. =~ Zapewnienie = wigkszej
odpowiedzialno$ci kraju za realizacje planu przyczynitoby si¢ do zwigkszenia jego
skuteczno$ci  1oczekiwanego  dlugotrwalego  wplywu. W rozporzadzeniu
ustanawiajacym Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornos$ci uznano, ze
wladze regionalne i lokalne s3 waznymi partnerami w realizacji reform 1 inwestycji.
W celu wdrozenia planu Hiszpania powotata nowa konferencje sektorowa na rzecz
odbudowy, transformacji izwigkszania odpornosci, ktéra umozliwi koordynacje
regionow, jednostek lokalnych irzadu centralnego. Ponadto istniejace konferencje
sektorowe w roznych obszarach polityki powinny wspiera¢ realizacj¢ konkretnych
dziatan wchodzacych w zakres ich kompetencji. W planie podkre§lono, ze podczas
ostatecznego opracowywania szeregu istotnych dziatan zapowiedzianych w planie,
takich jak reformy rynku pracy isystemu emerytalnego, przeprowadzone zostang
konsultacje z partnerami spolecznymi.

C (2020) 6270.
COM/2020/50.
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Pozytywna ocena

(58)

Po pozytywnej ocenie planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Hiszpanii przez
Komisj¢ 1 stwierdzeniu, ze plan ten spetnia w zadowalajacy sposob kryteria oceny
okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2021/241, zgodnie z art. 20 ust. 2 i zalgcznikiem V
do tego rozporzadzenia, w niniejszej decyzji nalezy okresli¢ reformy i projekty
inwestycyjne niezbedne do zrealizowania planu, odpowiednie kamienie milowe,
warto$ci docelowe i wskazniki, a takze kwot¢ udostepniang przez Uni¢ na wdrozenie
planu w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego.

Wktad finansowy

(39)

(60)

(61)

(62)

(63)

Szacunkowy faczny koszt planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Hiszpanii
wynosi 69 528 050 000 EUR. Poniewaz plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci
spetnia w zadowalajacy sposob kryteria oceny okreslone w rozporzadzeniu (UE)
2021/241, aponadto kwota szacunkowych tacznych kosztow planu odbudowy
1 zwigkszania odpornosci jest wyzsza od maksymalnego wkiadu finansowego
dostepnego dla Hiszpanii, wktad finansowy przydzielony na plan odbudowy
1 zwigkszania odpornosci Hiszpanii powinien by¢ rowny lacznej kwocie wkiadu
finansowego dostepnego dla Hiszpanii.

Zgodnie zart. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241 obliczenie maksymalnego
wktadu finansowego dla Hiszpanii jest aktualizowane do dnia 30 czerwca 2022 r. Tym
samym, zgodnie z art. 23 ust. 1 tego rozporzadzenia, kwotg dla Hiszpanii nalezy teraz
udostepni¢ do celow zaciggnigcia zobowigzania prawnego do dnia 31 grudnia 2022 r.
Jezeli bedzie to konieczne w zwigzku z aktualizacja maksymalnego wktadu
finansowego, Rada, dzialajac na wniosek Komisji, powinna zmieni¢ bez zbednej
zwloki niniejszg decyzjg, aby uwzgledni¢ zaktualizowany maksymalny wkiad
finansowy.

Wsparcie, ktore zostanie udostgpnione, ma by¢ finansowane z pozyczek zacigganych
przez Komisj¢ w imieniu Unii na podstawie art. 5 decyzji Rady (UE, Euratom)
2020/2053'3. Platnosci wsparcia nalezy dokona¢ w transzach, gdy Hiszpania
w zadowalajacy sposob osiagnie odpowiednie kamienie milowe 1 wartosci docelowe
wskazane w odniesieniu do realizacji planu odbudowy i1 zwigkszania odpornosci.

Hiszpania wystapita o ptatno$¢ zaliczkowa w wysokosci 13 % wkiadu finansowego.
Kwote t¢ nalezy udostepni¢ Hiszpanii z zastrzezeniem wejscia w zycie umowy
w sprawie finansowania przewidzianej w art. 23 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241
1 zgodnie z ta umowa.

Niniejsza decyzja powinna pozostawaé bez uszczerbku dla wyniku wszelkich
procedur dotyczacych przyznawania funduszy unijnych w ramach jakiegokolwiek
innego programu UE niz na podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/241 lub procedur
dotyczacych zaklocen funkcjonowania rynku wewnetrznego, ktére moga zostaé
wszczete, w szczegolnosci na mocy art. 107 1 108 Traktatu. Niniejsza decyzja nie
uchyla obowiazku powiadomienia Komisji przez panstwo cztonkowskie, na podstawie
art. 108 Traktatu, o przypadkach potencjalnej pomocy panstwa,

Dz.U. L 424 z 15.12.2020, s. 1.
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Zatwierdzenie oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci

Zatwierdza si¢ ocen¢ planu odbudowy izwigkszania odpornosci Hiszpanii na podstawie
kryteriow przewidzianych w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Reformy i projekty
inwestycyjne w ramach planu odbudowy izwigkszania odpornosci, ustalenia oraz
harmonogram monitorowania i realizacji planu odbudowy i zwickszania odpornosci, w tym
odpowiednie kamienie milowe i wartosci docelowe, odpowiednie wskazniki dotyczace
osiggnigcia planowanych kamieni milowych i warto$ci docelowych oraz ustalenia dotyczace
sposobu zapewnienia Komisji pelnego dostepu do odpowiednich danych bazowych okreslono
w zalaczniku do niniejszej decyz;ji.

Artykut 2
Wkiad finansowy

l. Unia udostepnia Hiszpanii wklad finansowy w formie bezzwrotnego wsparcia
w wysokoéci 69 512 589 611 EUR'. Kwota 46 592 869 727 EUR jest dostepna do
celéw zaciggnigcia zobowigzan prawnych do dnia 31 grudnia 2022 r. O ile kwota
obliczona dla Hiszpanii w wyniku aktualizacji przewidzianej wart. 11 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2021/241 jest réwna tej kwocie albo wyzsza od niej,
udostepniana jest dodatkowa kwota w wysokosci 22 919 719 884 EUR do celow
zaciagnigcia zobowigzan prawnych w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31
grudnia 2023 r.

2. Wkiad finansowy Unii jest udostgpniany Hiszpanii przez Komisj¢ w transzach
zgodnie z zatacznikiem. Kwote 9 036 636 649 EUR udostepnia si¢ jako platnos¢
zaliczkowa, ktora jest réwna 13 % wkladu finansowego. Platnosci zaliczkowe
1 transze moga by¢ wyplacane przez Komisje w jednej racie albo w kilku ratach.
Wielko$¢ rat zalezy od dostgpnosci srodkéw finansowych.

3. Platnosci zaliczkowe s3 uruchamiane z zastrzezeniem wejScia w Zycie UmMowy
w sprawie finansowania przewidzianej wart.23 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2021/241 1zgodnie z ta umowa. Platnosci zaliczkowe rozlicza si¢, odliczajac je
proporcjonalnie od wyptacanych transz.

4. Uruchomienie transz zgodnie z umowg w sprawie finansowania jest uzaleznione od
dostepnosci srodkéw finansowych oraz od decyzji Komisji podjetej zgodnie z art. 24
rozporzagdzenia (UE) 2021/241 1stwierdzajacej, ze Hiszpania osiagneta
w zadowalajacy sposob odpowiednie kamienie milowe 1 warto$ci docelowe
wskazane w odniesieniu do realizacji planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci.
Z zastrzezeniem wej$cia w zycie zobowigzan prawnych, o ktéorych mowa w ust. 1,
aby kwalifikowac si¢ do ptatnosci, kamienie milowe i1 warto$ci docelowe powinny
zosta¢ osiggni¢te nie pdzniej niz w dniu 31 sierpnia 2026 .

14 Ta kwota odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udziatu wydatkéw Hiszpanii

okreslonych w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241, obliczonej zgodnie z metodyka przyjeta
w art. 11 tego rozporzadzenia.
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Artykut 3
Adresat

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krolestwa Hiszpanii.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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