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2021/0156 (NLE) 

Priekšlikums 

PADOMES ĪSTENOŠANAS LĒMUMS 

par Spānijas atveseļošanas un noturības plāna novērtējuma apstiprināšanu 

EIROPAS SAVIENĪBAS PADOME, 

ņemot vērā Līgumu par Eiropas Savienības darbību, 

ņemot vērā Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2021/241 (2021. gada 12. februāris), 

ar ko izveido Atveseļošanas un noturības mehānismu1, un jo īpaši tās 20. pantu, 

ņemot vērā Eiropas Komisijas priekšlikumu, 

tā kā: 

(1) Covid-19 uzliesmojums ir iedragājis Spānijas ekonomiku. Spānijas iekšzemes 

kopprodukts (IKP) uz vienu iedzīvotāju 2019. gadā bija 84,8 % no ES vidējās vērtības. 

Saskaņā ar Komisijas 2021. gada pavasara prognozi Spānijas reālais IKP 2020. gadā 

samazinājās par 10,8 % un paredzams, ka 2020. un 2021. gadā tas kopumā 

samazināsies par 5,6 %. Ilgstošāki aspekti, kas vidējā termiņā ietekmē ekonomikas 

sniegumu, cita starpā ir augstais bezdarba līmenis un tādu darba ņēmēju augstais 

īpatsvars, kuriem ir pagaidu līgumi, lieli ārējā, privātā sektora un valsts parādu 

krājumi, strukturāli zems ražīguma pieaugums un investīciju nepietiekamība. 

(2) Padome 2019. gada 9. jūlijā un 2020. gada 20. jūlijā adresēja Spānijai ieteikumus 

Eiropas pusgada kontekstā. Konkrēti, publisko finanšu jomā Padome ieteica saglabāt 

pensiju sistēmas ilgtspējību, stiprināt fiskālo sistēmu un publiskā iepirkuma sistēmu 

visos pārvaldes līmeņos, veikt visus vajadzīgos pasākumus, lai efektīvi vērstos pret 

pandēmiju un stiprinātu veselības aprūpes sistēmas noturību un jaudu, spēcināt 

ekonomiku un atbalstīt turpmāko atveseļošanos, un, kad to pieļaus ekonomiskie 

apstākļi, īstenot fiskālo politiku ar mērķi panākt piesardzīgu vidēja termiņa fiskālo 

stāvokli un nodrošināt parāda ilgtspēju, vienlaikus veicinot investīcijas. 

Nodarbinātības jomā Padome ieteica veicināt pāreju uz beztermiņa līgumiem, ar 

darbvietu saglabāšanas pasākumiem, efektīviem darbā pieņemšanas stimuliem un 

prasmju attīstīšanu atbalstīt nodarbinātību, palielināt nodarbinātības un sociālo 

dienestu jaudu, kā arī uzlabot aizsardzību bezdarba gadījumā, jo īpaši attiecībā uz 

                                                 
1 OV L 57, 18.2.2021., 17.–75. lpp. 



 

LV 2  LV 

darba ņēmējiem, kuri nodarbināti uz nestandarta līguma pamata. Izglītības un prasmju 

jomā Padome ieteica uzlabot piekļuvi digitālajai izglītībai, mazināt mācību 

priekšlaicīgu pārtraukšanu, uzlabot izglītības rezultātus un palielināt sadarbību starp 

izglītības un uzņēmējdarbības sektoru, lai spētu labāk nodrošināt darba tirgū 

vajadzīgās prasmes un kvalifikācijas, jo īpaši informācijas un komunikācijas 

tehnoloģiju jomā. Sociālās politikas jomā Padome ieteica uzlabot atbalstu ģimenēm, 

novērst aptvēruma nepilnības minimālā ienākuma shēmās un samazināt 

sadrumstalotību valsts bezdarbnieku atbalsta shēmā. Investīciju jomā Padome ieteica 

Spānijai pasteidzināt tādu publisko investīciju projektu īstenošanu, kuri jau sagatavoti 

realizēšanai, veicināt privātās investīcijas un koncentrēt investīcijas uz zaļo 

pārkārtošanos un digitālo pāreju, jo īpaši uz pētniecības un inovācijas veicināšanu, tīru 

un efektīvu enerģijas ražošanu un izmantošanu, enerģētikas infrastruktūru un 

starpsavienojumiem ar pārējo Savienību, dzelzceļa kravu pārvadājumu infrastruktūru, 

ūdens un atkritumu apsaimniekošanu un ilgtspējīgu transportu. Uzņēmējdarbības vides 

jomā Padome ieteica turpināt īstenot likumu par tirgus vienotību un nodrošināt 

pasākumu efektīvu īstenošanu, lai nodrošinātu likviditāti maziem un vidējiem 

uzņēmumiem (MVU) un pašnodarbinātām personām, cita starpā, novēršot maksājumu 

kavējumus. Visbeidzot, valsts pārvaldes jomā Padome ieteica Spānijai uzlabot 

koordināciju starp dažādiem pārvaldes līmeņiem. Komisija, novērtējusi progresu šo 

konkrētām valstīm adresēto ieteikumu īstenošanā atveseļošanas un noturības plāna 

iesniegšanas brīdī, secina, ka ir panākts būtisks progress attiecībā uz konkrēto 

ieteikumu, ievērojot Stabilitātes un izaugsmes pakta vispārējo izņēmuma klauzulu, 

veikt visus vajadzīgos pasākumus, lai efektīvi vērstos pret pandēmiju, spēcinātu 

ekonomiku un atbalstītu turpmāku atveseļošanu. 

(3) Komisija 2021. gada 2. jūnijā saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 

Regulas (ES) Nr. 1176/20112 5. pantu publiskoja padziļinātu pārskatu par Spāniju. No 

Komisijas analīzes bija secināms, ka Spānijā pastāv makroekonomikas 

nelīdzsvarotība, konkrētāk, neaizsargātība saistībā ar lielu ārējo un iekšējo parādu gan 

valsts, gan privātajā sektorā augsta bezdarba līmeņa kontekstā, un ka šai 

neaizsargātībai ir pārrobežu nozīme.  

(4) [Padomes ieteikumā par eurozonas ekonomikas politiku eurozonas dalībvalstīm tika 

ieteikts rīkoties, tai skaitā izmantojot savus atveseļošanas un noturības plānus, lai cita 

starpā nodrošinātu politikas nostāju, kas veicina atveseļošanu, un turpinātu 

konverģences, izturētspējas un ilgtspējīgas un iekļaujošas izaugsmes uzlabošanu. 

Padomes ieteikumā tika arī ieteikts stiprināt valstu institucionālās sistēmas, nodrošināt 

makrofinansiālo stabilitāti un pabeigt EMS izveidi, un stiprināt euro starptautisko 

lomu.] [Ja Padomes ieteikums nav pieņemts līdz Padomes Īstenošanas lēmuma 

pieņemšanas brīdim, lūdzam svītrot apsvērumu].  

(5) Spānija 2021. gada 30. aprīlī saskaņā ar Regulas (ES) 2021/241 18. panta 1. punktu 

iesniedza Komisijai savu atveseļošanas un noturības plānu. Pirms plāna iesniegšanas 

saskaņā ar valsts tiesisko regulējumu notika apspriešanās ar vietējām un reģionālajām 

pašvaldībām, sociālajiem partneriem, pilsoniskās sabiedrības organizācijām, jaunatnes 

organizācijām un citām attiecīgajām ieinteresētajām personām. Valstu atbildība par 

                                                 
2 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada 16. novembris) par to, kā 

novērst un koriģēt makroekonomisko nelīdzsvarotību (OV L 306, 23.11.2011., 25. lpp.). 
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atveseļošanas un noturības plāniem ir pamats šo plānu sekmīgai īstenošanai un 

ilgstošai ietekmei valstu līmenī, kā arī uzticamībai Eiropas līmenī. Atbilstoši minētās 

regulas 19. pantam Komisija ir novērtējusi atveseļošanas un noturības plāna atbilstību, 

efektivitāti, lietderīgumu un saskanīgumu, ņemot vērā minētās regulas V pielikumā 

sniegtās novērtēšanas vadlīnijas. 

(6) Ar atveseļošanas un noturības plāniem būtu jātiecas sasniegt ekonomikas 

atveseļošanas atbalstam pēc Covid-19 krīzes ar Regulu (ES) 2021/241 izveidotā 

Atveseļošanas un noturības mehānisma un ar Padomes Regulu (ES) 2020/20943 

izveidotā ES Atveseļošanas instrumenta vispārīgie mērķi. Plāniem būtu jāveicina 

Savienības ekonomiskā, sociālā un teritoriālā kohēzija, sniedzot ieguldījumu sešos 

pīlāros, kas minēti Regulas (ES) 2021/241 3. pantā. 

(7) Dalībvalstu atveseļošanas un noturības plānu īstenošana veidos koordinētus investīciju 

un reformu centienus visā Savienībā. Pateicoties koordinētai un vienlaicīgai šo 

reformu un investīciju veikšanai un pārrobežu projektu īstenošanai, šīs reformas un 

investīcijas savstarpēji pastiprinās viena otru un radīs pozitīvu blakusietekmi visā 

Savienībā. Tāpēc aptuveni viena trešdaļa no ietekmes, kāda mehānismam būs uz 

dalībvalstu izaugsmi un darbvietu izveidi, būs blakusietekme no citām dalībvalstīm. 

Līdzsvarota reakcija, ar ko sniedz ieguldījumu sešos pīlāros 

(8) Kā paredzēts Regulas (ES) 2021/241 19. panta 3. punkta a) apakšpunktā un 

V pielikuma 2.1. punktā, atveseļošanas un noturības plāns lielā mērā (reitings “A”) ir 

visaptveroša un pienācīgi līdzsvarota reakcija uz ekonomisko un sociālo situāciju, 

tādējādi sniedzot pienācīgu ieguldījumu visos sešos pīlāros, kas minēti Regulas 

(ES) 2021/241 3. pantā, ņemot vērā attiecīgās dalībvalsts konkrētās problēmas un 

finanšu piešķīrumu. 

(9) Zaļie un digitālie pīlāri – apvienojumā ar sociālo un teritoriālo kohēziju un dzimumu 

līdzsvaru – ir galvenie transversālie darbības virzieni, kas izklāstīti plānā, un to pamatā 

ir attiecīgas reformas un investīcijas. Plāna zaļie komponenti ietver attiecīgus 

pasākumus, kuru mērķis cita starpā ir atbalstīt ilgtspējīgu mobilitāti, ēku renovāciju, 

bioloģisko daudzveidību (tostarp lauksaimniecības pārtikas un zivsaimniecības 

sistēmu pārveidi un ekosistēmu saglabāšanu, integrējot pielāgošanos klimata 

pārmaiņām), aprites ekonomiku, ūdens un atkritumu apsaimniekošanu, enerģētikas un 

transporta infrastruktūru un atjaunojamos energoresursus, tostarp atjaunīgo ūdeņradi. 

Zaļā pārkārtošanās ir paredzēta visā plānā, sākot ar tādām jomām kā fiskālās sistēmas 

modernizācija (kas ietver pasākumus zaļo nodokļu jomā) un beidzot ar pasākumiem, 

kuru mērķis ir atbalstīts prasmes un darbvietas zaļās pārkārtošanās īstenošanai. 

Attiecībā uz digitālo pīlāru atveseļošanas un noturības plānā ir ietverti vairāki 

komponenti, ar kuriem būtu tieši jāveicina valsts digitālā pārveide ar ilgstošu ietekmi. 

Ar būtiskām investīcijām būtu jāatbalsta digitālā infrastruktūra (tostarp savienojamība, 

kiberdrošība un 5G), rūpniecības, ieskaitot MVU, digitalizācijas un modernizācijas 

process, valsts pārvaldes (tostarp tiesu iestāžu un veselības aprūpes sistēmu) 

                                                 
3 Padomes Regula (ES) 2020/2094 (2020. gada 14. decembris), ar ko izveido Eiropas Savienības 

Atveseļošanas instrumentu ekonomikas atveseļošanas atbalstam pēc Covid-19 krīzes (OV L 433I, 

22.12.2020., 23. lpp.). 
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digitalizācija un digitālo prasmju apguve (aptverot formālo izglītību, profesionālo 

izglītību un apmācību, kā arī mūžizglītību).  

(10) Paredzams, ka lielākā daļa plāna komponentu veicinās pārdomātas, ilgtspējīgas un 

iekļaujošas izaugsmes pīlāru, paredzot dažādus pasākumus, kuru mērķis ir stiprināt 

konkurētspēju un ražīgumu un veicināt pētniecību, izstrādi un inovāciju. Attiecīgie 

komponenti pārdomātas, ilgtspējīgas un iekļaujošas izaugsmes jomā ietver 

komponentus, kas saistīti ar rūpniecības politiku, atbalstu MVU, atbalstu tūrisma 

nozarei un atbalstu pētniecībai, izstrādei un inovācijai. Paredzams, ka astoņpadsmit no 

plānā ietvertajiem trīsdesmit komponentiem īpaši veicinās sociālās un teritoriālās 

kohēzijas pīlāru, paredzot pasākumus, kuru mērķis ir stiprināt ilgtspējīgu 

starpreģionālo mobilitāti, ar digitālu līdzekļu palīdzību uzlabot izglītības iespējas 

lauku apvidos, palielināt investīcijas sociālajos mājokļos, modernizēt un stiprināt 

sociālos pakalpojumus un iekļaušanas politiku un modernizēt aktīvu darba tirgus 

politiku. Paredzams, ka pasākumiem, kuru mērķis ir paplašināt beztermiņa līgumu 

izmantošanu darba tirgū vai panākt taisnīgāku nodokļu sistēmu, būs pozitīva ietekme 

uz sociālo kohēziju. Lai varētu balstīties uz regulas 3. pantā minēto teritoriālās 

kohēzijas pīlāru, mehānisma īstenošanas mērķim vajadzētu būt vērstam uz to, lai 

mazinātu dažādu reģionu attīstības līmeņu atšķirības un Spānijas vismazāk attīstīto 

reģionu atpalicību. Saskaņā ar LESD 349.°pantu īpaša uzmanība jāpievērš 

Atveseļošanas un noturības mehānisma ieguldījumam Kanāriju salu – ES tālākā 

reģiona ar pastāvīgiem ierobežojumiem – attīstībā, kas jārisina ar īpaši pielāgotiem 

pasākumiem. 

(11) Ar vairākiem plānā ietvertajiem komponentiem būtu jāatbalsta veselības aprūpes, 

ekonomiskās, sociālās un institucionālās noturības pīlārs. Piemēram, veselības aprūpes 

sistēmas stiprināšanas un valsts pārvaldes modernizācijas komponentu mērķis ir 

stiprināt noturību šajās divās jomās, savukārt reformas nodokļu sistēmas 

modernizācijai (tostarp efektīvāk novēršot krāpšanu nodokļu jomā), kuru mērķis ir 

nodrošināt resursu efektīvāku izlietojumu, ir paredzētas tam, lai uzlabotu ekonomisko 

un sociālo noturību. Ar citiem pasākumiem tiks uzlabota valsts spēja saglabāt savu 

dabas kapitālu un reaģēt uz dabas katastrofām. Uz nākamo paaudzi vērstas 

rīcībpolitikas pīlārs tiek atbalstīts ar pasākumiem izglītības sistēmā (piemēram, 

paplašinot agrīnās pirmsskolas izglītības un aprūpes, kā arī profesionālās izglītības un 

apmācības piedāvājumu), digitālajām prasmēm (piemēram, ar pasākumiem, kuru 

mērķis ir novērst digitālo plaisu attiecībā uz neaizsargātiem skolēniem) un ar darba 

tirgū īstenotiem pasākumiem (tādiem kā jauns rīcības plāns cīņai pret jauniešu 

bezdarbu). Atveseļošanas un noturības plānā arī paredzēts apstiprināt likumu par 

ģimeņu daudzveidību, kura ietvaros plānots pārskatīt ģimenes atbalstus, lai samazinātu 

bērnu nabadzību. 

Visu vai ievērojamas daļas konkrētajai valstij adresētajos ieteikumos noteikto problēmu 

risināšana 

(12) Kā paredzēts Regulas (ES) 2021/241 19. panta 3. punkta b) apakšpunktā un 

V pielikuma 2.2. punktā, gaidāms, ka atveseļošanas un noturības plāns palīdzēs 

efektīvi risināt visas tās problēmas vai ievērojamu to problēmu daļu (reitings “A”), 

kuras konstatētas attiecīgajos konkrētajai valstij adresētajos ieteikumos, ieskaitot to 

fiskālos aspektus, un ieteikumos, kas Spānijai sniegti saskaņā ar Regulas (ES) 
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Nr. 1176/2011 6. pantu, vai problēmas, kuras ir konstatētas citos atbilstīgos 

dokumentos, ko Komisija ir oficiāli pieņēmusi Eiropas pusgada kontekstā.  

(13) Var uzskatīt, ka ieteikumi, kas saistīti ar tūlītēju fiskālās politikas reakciju uz 

pandēmiju, neietilpst Spānijas plāna tvērumā, neraugoties uz to, ka šī dalībvalsts 

kopumā ir adekvāti un pietiekami reaģējusi uz neatliekamo vajadzību 2020. un 

2021. gadā atbalstīt ekonomiku ar fiskāliem līdzekļiem atbilstīgi vispārējās izņēmuma 

klauzulas noteikumiem. Turklāt ieteikums, saskaņā ar kuru jānodrošina pietiekama 

virzība uz vidēja termiņa mērķa sasniegšanu 2020. gadā, vairs nav aktuāls, kam par 

iemeslu ir gan attiecīgā budžeta perioda beigas, gan tas, ka pandēmijas krīzes 

kontekstā 2020. gada martā tika iedarbināta Stabilitātes un izaugsmes pakta vispārējā 

izņēmuma klauzula. 

(14) Plānā ietverts plašs savstarpēji pastiprinošu reformu un investīciju kopums, kas palīdz 

efektīvi risināt tās ekonomiskās un sociālās problēmas vai ievērojamu to problēmu 

daļu, kuras izklāstītas konkrētām valstīm adresētajos ieteikumos, ko Padome 2019. un 

2020. gadā adresēja Spānijai Eiropas pusgada ietvaros, jo īpaši ieteikumos 

nodarbinātības jomā (piemēram, darba tirgus segmentācija, aktīva darba tirgus politika 

un valsts nodarbinātības dienestu spējas), izglītības un prasmju jomā (piemēram, 

priekšlaicīga mācību pārtraukšana un darba tirgum atbilstošas prasmes, tostarp 

digitālās prasmes), sociālās politikas jomā (piemēram, minimālo ienākumu shēmas, 

palīdzība bezdarba gadījumā un atbalsts ģimenēm), investīciju jomā (piemēram, zaļā 

un digitālā pārkārtošanās, stratēģiskās nozares un pētniecība un inovācija), 

uzņēmējdarbības vides jomā (piemēram, tirgus vienotības likums, maksājumu 

kavējumi un maksātnespējas regulējums), valsts pārvaldes jomā un publiskā iepirkuma 

jomā.  

(15) Plānā ietvertas likumdošanas reformas, kuru mērķis ir samazināt pagaidu līgumu 

izmantošanu privātajā un publiskajā sektorā, cita starpā vienkāršojot līgumu izvēles 

iespējas un panākot beztermiņa līgumu vispārēju izmantošanu. Reformām un 

investīcijām aktīvas darba tirgus politikas jomā prioritāri būtu jāpievēršas 

neaizsargātām iedzīvotāju grupām, it īpaši īstenojot rīcības plānu cīņai pret jauniešu 

bezdarbu un racionalizējot darbā pieņemšanas stimulus. Šīs darbības būtu jāatbalsta, 

digitalizējot valsts nodarbinātības dienestus ar mērķi sniegt efektīvāku atbalstu darba 

meklētājiem un darba ņēmējiem, kuri atrodas pārejas situācijās.  

(16) Balstoties uz pieredzi, kas gūta saistībā ar saīsināta darbalaika shēmām, plāna mērķis 

ir arī izveidot jaunu elastības un stabilizācijas mehānismu, lai ciklisku vai strukturālu 

satricinājumu gadījumā nodrošinātu iekšējo elastību uzņēmumiem un stabilitāti darba 

ņēmējiem, īpašu uzmanību veltot apmācībai. Ar minēto mehānismu būtu jānodrošina 

efektīva prasmju pilnveide un pārkvalifikācija un jāatvieglo darba ņēmēju brīvprātīgā 

mobilitāte gan uzņēmumu iekšienē, gan starp dažādiem uzņēmumiem, lai tādējādi 

īstenotu konkrētai valstij adresēto ieteikumu par nodarbinātības saglabāšanu. 

(17) Vairākas plānā ietvertās darba tirgus reformas joprojām ir atkarīgas no sociālā dialoga 

procesa rezultātiem, un tādēļ to galīgais veidols vēl nav noteikts. Šīm reformām 

vajadzētu būt daļai no visaptveroša pasākumu kopuma, ar ko atbalsta darbvietu izveidi 

un pārvietošanu un novērš darba tirgus segmentāciju. Atskaites punktos būtu jāprecizē, 

ka šīs reformas būtu jāveic, ievērojot sociālo dialogu un īstenojot visaptverošu pieeju, 

ar kuru tiek līdzsvarota vajadzība pēc elastīguma un drošības darba tirgū. Tas jo īpaši 
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attiecas uz jauno elastības un stabilizācijas mehānismu un uz darba koplīguma 

slēgšanas sarunu reformu. 

(18) Saistībā ar prasmju jomā veicamajām investīcijām un reformām cita starpā ir paredzēts 

izveidot 135 000 jaunu profesionālās izglītības un apmācības vietu un oficiāli akreditēt 

profesionālās prasmes, kas iegūtas darba pieredzes un neformālās apmācības gaitā; šo 

pasākumu mērķis ir veicināt tādu prasmju un kvalifikāciju nodrošināšanu darba tirgū, 

ar kurām būtu jāpapildina valsts zaļā un digitālā pārkārtošanās. Priekšlaicīgas mācību 

pārtraukšanas novēršanas nolūkā izglītības jomā ir paredzēts izveidot 

1000 pakalpojumu nodaļas neaizsargātu skolēnu atbalstam un īstenot programmu, 

kuras mērķis ir atbalstīt un virzīt skolēnus ar vājām sekmēm. Turklāt paredzams, ka 

tiks būtiski uzlabota piekļuve digitālajai izglītībai, veicot investīcijas ierīcēs un 

prasmēs, kā arī izstrādājot tiešsaistes kursus. 

(19) Plānā ir ietverta reforma, kuras mērķis ir vēl vairāk uzlabot valsts mēroga minimālo 

ienākumu shēmu, un tajā paredzēts veikt investīcijas izmēģinājuma projektos, lai ar 

aktivizēšanas pasākumu palīdzību atbalstītu minētās shēmas dalībnieku integrāciju 

sabiedrībā un darba tirgū. Abu pasākumu mērķis ir īstenot attiecīgo konkrētai valstij 

adresēto ieteikumu. Paredzams, ka citas reformas, piemēram, jaunais likums par 

ģimenēm, sociālo dienestu modernizācija un bezdarba palīdzības vienkāršošana un 

uzlabošana, palīdzēs īstenot konkrētai valstij adresētos, jau sen sniegtos ieteikumus par 

sociālo politiku.  

(20) Paredzams, ka plānā paredzētās publiskās investīcijas piesaistīs privātās investīcijas 

vairākās nozarēs, tostarp ilgtspējīgā un tīrā enerģijā un transportā, ēku renovācijā, 

lauksaimniecības pārtikas nozarē un zivsaimniecībā, kā arī veselības aprūpes un 

svarīgāko digitālo tehnoloģiju nozarēs, tādējādi palīdzot īstenot konkrētai valstij 

adresētos ieteikumus investīciju jomā. Paredzams, ka uzņēmējdarbības vidi uzlabos 

tādas reformas kā likums par uzņēmumu izveidi un izaugsmi, kam būtu jāveicina 

laicīgi veiktu maksājumu prakse un jālikvidē nevajadzīgi un nesamērīgi regulatīvie 

šķēršļi. Turklāt valsts publiskā iepirkuma stratēģijas pieņemšanas mērķis ir padarīt 

publisko iepirkumu efektīvāku. Paredzams, ka plāns arī palīdzēs uzlabot pētniecības 

un inovācijas politikas efektivitāti, cita starpā īstenojot pasākumus, kuru mērķis ir 

visos līmeņos pastiprināt pētniecības un inovācijas pārvaldību un reorganizēt publisko 

pētniecību, kas tiek veikta universitāšu sistēmā un publiskajās pētniecības 

organizācijās. Pasākumu mērķis ir arī stiprināt koordināciju starp dažādiem valdības 

līmeņiem, cita starpā nodrošinot sadarbspēju starp centrālās valdības un reģionālo 

valdību IT platformām. 

(21) Lai risinātu problēmas publisko finanšu jomā, plānā ir ietverti pasākumi, kuru mērķis 

ir stiprināt izdevumu pārskatīšanas sistēmas pārvaldību, un plānā ir izklāstīta 

apņemšanās īstenot reformas, kuras izriet no iepriekšējām izdevumu pārskatīšanām un 

nodokļu sistēmas reformas. Šai reformai būtu jānotiek pēc tam, kad nodokļu ekspertu 

komiteja būs sniegusi ieteikumus par to, kā uzlabot publisko finanšu stabilitāti un 

palielināt efektivitāti. Minētajā kontekstā būtu jāpārskata ģimenes atbalsta sistēma, lai 

uzlabotu tās efektivitāti. Turklāt plānā ietverti būtiski pasākumi veselības aprūpes 

jomā (tostarp investīcijas augsto tehnoloģiju aprīkojumā), kuru mērķis ir palīdzēt 

īstenot konkrētai valstij adresēto ieteikumu par veselības aprūpes sistēmas noturību un 

spēju.  



 

LV 7  LV 

(22) Visbeidzot, plānā ietverta pensiju sistēmas reforma, kuras mērķis ir saglabāt tās 

pietiekamību un ilgtermiņa ilgtspēju. Daži no pasākumiem, piemēram, pārskatītā 

indeksācijas sistēma, stimuli attiecībā uz vēlāku pensionēšanos un regulatīvās 

izmaiņas priekšlaicīgas pensionēšanās jomā, būtu jāapspriež sociālā dialoga ietvaros. 

Šo un citu ar sociālajiem partneriem apspriesto reformu (tādu kā jaunais mehānisms 

elastīgumam un stabilitātei darba tirgū) galīgajam viedolam vajadzētu būt saderīgam 

ar publisko finanšu fiskālo stabilitāti vidējā termiņā un ilgtermiņā. 

(23) Risinot iepriekš minētās problēmas, ir paredzams, ka plāns arī palīdzēs koriģēt 

nelīdzsvarotību4, ar kuru saskaras Spānija, jo īpaši attiecībā uz lielu ārējo un iekšējo 

parādu gan valsts, gan privātajā sektorā augsta bezdarba līmeņa kontekstā.  

Ieguldījums izaugsmes potenciālā, darbvietu radīšanā un ekonomikas, sociālajā un 

institucionālajā noturībā 

(24) Kā paredzēts Regulas (ES) 2021/241 19. panta 3. punkta c) apakšpunktā un 

V pielikuma 2.3. punktā, gaidāms, ka atveseļošanas un noturības plāns būtiski 

(reitings “A”) palīdzēs stiprināt dalībvalsts izaugsmes potenciālu, darbvietu radīšanu 

un ekonomisko, sociālo un institucionālo noturību, veicinot Eiropas sociālo tiesību 

pīlāra īstenošanu, tostarp veicinot rīcībpolitikas attiecībā uz bērniem un jauniešiem, un 

mazinās Covid-19 krīzes ekonomisko un sociālo ietekmi, tādējādi uzlabojot 

ekonomisko, sociālo un teritoriālo kohēziju un konverģenci Savienībā. 

(25) Komisijas dienestu veiktās simulācijas liecina, ka plānam ir potenciāls līdz 

2024. gadam palielināt Spānijas IKP par 1,8 %–2,5 %5. Spānijas iesniegto investīciju 

un reformu kopums ir paredzēts tam, lai ar dažādu kanālu starpniecību stimulētu 

ekonomikas izaugsmi, tostarp uzlabojot kopējo faktoru ražīgumu, palielinot 

tirdzniecības jaudu un uzlabojot prasmes, likvidējot šķēršļus investīcijām un palielinot 

efektivitātes pieaugumu darba tirgū. Konkrēti, ir paredzams, ka reformas un 

investīcijas tādās jomās kā izglītība un prasmes, digitalizācija, pētniecība un inovācija 

sniegs vislielāko ieguldījumu ekonomikas izaugsmē un darbvietu radīšanā.  

(26) Plānā izklāstītajām reformām un investīcijām ir potenciāls novērst būtisku Spānijas 

ekonomikas neaizsargātību, kas saistīta ar ārējo sektoru. Piemēram, investīcijas 

pētniecībā un inovācijā, darbaspēka pārkvalifikācijā un prasmju pilnveidē, kā arī 

atbalstā, kas paredzēts MVU internacionalizācijai, var palielināt uzņēmējdarbības 

konkurētspēju. Turklāt investīcijas atjaunojamos energoresursos un energoefektivitātē 

var samazināt enerģijas importu. Plāns daļēji palīdz novērst neaizsargātību, kas valstī 

patlaban pastāv no fiskālā viedokļa. Paredzams, ka plānotā politika, kuras mērķis ir 

apkarot un novērst krāpšanu nodokļu jomā un nodrošināt efektīvākus publiskos 

izdevumus (tostarp veicot reformas publiskā iepirkuma jomā) un nodokļus, būs pamats 

fiskālās un publiskā iepirkuma sistēmas stiprināšanai. Paredzams, ka ar plānu tiks arī 

efektīvi samazinātas teritoriālās atšķirības, veicot reformas un investīcijas nolūkā 

                                                 
4 Šī makroekonomikas nelīdzsvarotība attiecas uz ieteikumiem, kas 2019. un 2020. gadā sniegti saskaņā 

ar Regulas (ES) Nr. 1176/2011 6. pantu. 
5 Šīs simulācijas atspoguļo atveseļošanas instrumenta Next Generation EU (NGEU) vispārējo ietekmi, 

kurā arī ietverts iniciatīvai ReactEU paredzētais finansējums un programmām “Apvārsnis”, InvestEU, 

TPF, lauku attīstības programmai un RescEU paredzētais palielinātais finansējums. Šīs simulācijas 

neietver strukturālo reformu iespējamo pozitīvo ietekmi, kas var būt būtiska. 
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risināt demogrāfiskās problēmas lauku apvidos un mazās pašvaldībās, piemēram, tādas 

īpašas investīcijas, kuru mērķis ir uzlabot energoefektivitāti pašvaldībās ar mazāk nekā 

5000 iedzīvotāju, izvērst īpaši ātrus platjoslas tīklus, veicināt uzņēmējdarbību lauku 

apvidos un atbalstīt taisnīgu pārkārtošanos teritorijās, kas saskaras ar grūtībām, kuras 

rodas, pārkārtojoties uz klimatneitrālu ekonomiku. 

(27) Spānijas iesniegtajā atveseļošanas un noturības plānā ir ietverti pasākumi, kuru mērķis 

ir risināt sociālās kohēzijas problēmas, kas konstatētas iepriekšējos ziņojumos par 

valstīm un Spānijai adresētajos ieteikumos un tiek uzraudzītas ar sociālo rezultātu 

pārskata palīdzību. Konkrēti pasākumi ir vērsti uz nepilnību novēršanu sociālās 

aizsardzības sistēmā, piemēram, tādi kā bezdarbnieku atbalsta vienkāršošana un 

uzlabošana, no iemaksām neatkarīgu pabalstu sistēmas racionalizēšana un ģimenes 

pabalstu sistēmas pārskatīšana nolūkā samazināt bērnu nabadzību. 2020. gada jūnijā 

pieņemtās valsts mēroga minimālo ienākumu shēmas pilnīga īstenošana būtu jāatbalsta 

ar izmēģinājuma projektiem, kuru mērķis ir atbalstīt shēmas dalībnieku 

sociālekonomisko iekļaušanu. Turklāt plāna mērķis ir stiprināt sociālo kohēziju un 

sociālās aizsardzības sistēmu, laika gaitā saglabājot pensionāru pirktspēju atbilstoši 

citās dalībvalstīs īstenotajai praksei.  

(28) Plānā izklāstītas vairākas reformas un investīcijas, kuras var palīdzēt īstenot Eiropas 

sociālo tiesību pīlāru, kā arī rīcības plānu, kas apstiprināts 2021. gada 7. maijā 

notikušajā Porto samitā. To vidū ir konkrēti pasākumi, kuru mērķis ir uzlabot jauniešu 

nodarbināmību, samazināt to skolēnu skaitu, kas priekšlaicīgi pamet skolu, un vēl 

vairāk palielināt bērnu līdzdalību pirmsskolas izglītībā un aprūpē, kā arī iepriekš 

aprakstītie pasākumi sociālās aizsardzības stiprināšanai. Aktīvas darba tirgus politikas 

jomā paredzētās reformas cita starpā ir darbā pieņemšanas stimulu pārskatīšana, 

pieaugušo izglītības stiprināšana un valsts nodarbinātības dienestu reforma un 

digitalizācija. Minētās reformas tiek papildinātas ar reformām, kas plānotas 

profesionālās izglītības un apmācības, kā arī digitālo prasmju jomā, un paredzams, ka 

tās uzlabos darba ņēmēju nodarbināmību un tādējādi paaugstinās nodarbinātības 

līmeni un samazinās bezdarba līmeni. Spānija sagaida, ka plāna rezultātā vidējā 

termiņā būtiski samazināsies ienākumu nevienlīdzība, pateicoties darbvietu radīšanai 

un darbvietu kvalitātei, taisnīgākai nodokļu uzlikšanai, efektīvākai sociālajai 

aizsardzībai un ievērojamām investīcijām pirmsskolas izglītībā un aprūpē, ilgtermiņa 

aprūpē, sociālajos pakalpojumos un sociālajos mājokļos. 

Princips “nenodari būtisku kaitējumu” 

(29) Kā paredzēts Regulas (ES) 2021/241 19. panta 3. punkta d) apakšpunktā un 

V pielikuma 2.4. punktā, gaidāms, ka atveseļošanas un noturības plāns nodrošinās, ka 

neviens atveseļošanas un noturības plānā iekļauto reformu un investīciju projektu 

īstenošanas pasākums nenodara būtisku kaitējumu vides mērķiem (reitings “A”) 

Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2020/852 17. panta nozīmē6 (princips 

“nenodari būtisku kaitējumu”). Saskaņā ar Regulu (ES) 2021/241 un Eiropas 

                                                 
6 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2020/852 (2020. gada 18. jūnijs) par regulējuma izveidi 

ilgtspējīgu ieguldījumu veicināšanai un ar ko groza Regulu (ES) 2019/2088 (OV L 198, 22.6.2020,, 

13. lpp.). 
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Komisijas tehniskajiem norādījumiem par principu “nenodari būtisku kaitējumu”7 

Spānija ir iesniegusi pilnīgu novērtējumu, saskaņā ar kuru paredzams, ka neviens no 

pasākumiem plānā ietverto reformu un investīciju projektu īstenošanai nenodarīs 

būtisku kaitējumu vides mērķiem. 

(30) Izvēloties pasākumus, kuri vai nu būtiski veicina vides mērķu sasniegšanu, vai kuriem 

nav paredzamas ietekmes uz vides mērķiem vai tā ir nebūtiska, ir paredzams, ka 

daudzi plānā ietvertie pasākumi jau no paša sākuma nenodarīs būtisku kaitējumu, 

piemēram, pasākumi izglītības un apmācības, darba tirgus un valsts pārvaldes, kā arī 

kultūras un sporta jomā. Citiem pasākumiem paredzētais novērtējums liecina, ka tie ir 

piemēroti tam, lai nodrošinātu principa “nenodari būtisku kaitējumu” ievērošanu. Šie 

pasākumi cita starpā ir plašas atbalsta shēmas, kas aptver dažādas nozares un darbības, 

piemēram, pētniecībā, izstrādē un inovācijā, kā arī atbalsts rūpniecībai un MVU. 

Spānija ir sniegusi pierādījumus un apliecinājumus, kas pamato to, ka pasākumiem 

nevajadzētu radīt būtisku kaitējumu nevienam no sešiem vides mērķiem, proti, šādiem: 

klimata pārmaiņu mazināšana, pielāgošanās klimata pārmaiņām, ilgtspējīga ūdens un 

jūras resursu izmantošana un aizsardzība, aprites ekonomika, piesārņojuma novēršana 

un kontrole, kā arī bioloģiskās daudzveidības un ekosistēmu aizsardzība un 

atjaunošana. Attiecīgos gadījumā Spānija ir ierosinājusi riska mazināšanas pasākumu 

īstenošanu vai iekļāvusi specifiskus elementus pasākumu struktūrā, lai novērstu 

būtisku kaitējumu; tas būtu jānodrošina, izmantojot attiecīgos atskaites punktus un 

mērķrādītājus. Tas jo īpaši attiecas uz pasākumiem, ar kuriem atbalsta stratēģiskus 

projektus, kas aptver iekārtas, kurām piemēro ES emisijas kvotu tirdzniecības sistēmu, 

kā arī īpašas atkritumu apstrādes darbības, apūdeņošanu lauksaimnieciskās ražošanas 

jomā un plašas atbalsta shēmas, kas aptver dažādas nozares un darbības. 

Ieguldījums zaļās pārkārtošanās, tostarp bioloģiskās daudzveidības sekmēšanā 

(31) Kā paredzēts Regulas (ES) 2021/241 19. panta 3. punkta e) apakšpunktā un 

V pielikuma 2.5. punktā, atveseļošanas un noturības plānā ir iekļauti pasākumi, kas 

lielā mērā (reitings “A”) sekmē zaļo pārkārtošanos, tostarp bioloģisko daudzveidību, 

vai palīdz risināt no minētās pārkārtošanās izrietošās problēmas. Spānijas 

atveseļošanas un noturības plānā ir ietverti klimata mērķu sasniegšanai paredzēto 

pasākumu izdevumi, kas atbilst aptuveni 39,7 % no plāna kopējā piešķīruma, kurš 

aprēķināts saskaņā ar Regulas (ES) 2021/241 VI pielikumā minēto metodiku. Saskaņā 

ar Regulas (ES) 2021/241 17. pantu atveseļošanas un noturības plāns atbilst 

informācijai, kas ietverta nacionālajā enerģētikas un klimata plānā 2021.–

2030. gadam8 (NEKP). 

(32) Atveseļošanas un noturības plānā ir ietvertas reformas un investīcijas, kas saistītas ar 

zaļo pārkārtošanos, paredzot īpaši lielu ieguldījumu klimata mērķu sasniegšanā, un kas 

izriet no komponentiem attiecībā uz energorenovāciju mājokļos un pilsētu teritorijās, 

ilgtspējīgu mobilitāti un atjaunojamo energoresursu enerģiju. Tādējādi Spānijai 

paredzētais finansiālais ieguldījums ļauj jau agrākā posmā veikt investīcijas, kas 

vajadzīgas, lai sasniegtu ES paaugstināto mērķi klimata jomā, proti, līdz 2030. gadam 

samazinātu siltumnīcefekta gāzu neto emisijas par vismaz 55 % salīdzinājumā ar 

                                                 
7 Tehniskie norādījumi par principa “nenodari būtisku kaitējumu” piemērošanu saskaņā ar Atveseļošanas 

un noturības mehānisma regulu, COM (2021) C58/01. 
8 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/es_final_necp_main_en.pdf. 
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1990. gadu nolūkā līdz 2050. gadam panākt ES klimatneitralitāti, kā Eiropas 

Parlaments un Padome sākotnēji vienojušies Eiropas Klimata aktā9. Attiecībā uz 

energoefektivitāti – Spānijas integrētajā nacionālajā enerģētikas un klimata plānā 

2021.–2030. gadam paredzētais valsts ieguldījums ES līmeņa mērķrādītāja sasniegšanā 

ir sava primārās enerģijas patēriņa samazināšana par 39,5 %. Atveseļošanas un 

noturības plānā ir izvirzīts mērķis vismaz 510 000 renovācijas darbību ietvaros līdz 

2026. gada 31. augustam renovēt vismaz 355 000 individuālo dzīvojamo ēku, vismaz 

600 hektārus pilsētu teritoriju, kas atbilst vismaz 40 000 dzīvojamo ēku un 690 000 m2 

nedzīvojamo ēku, vismaz 26 000 dzīvojamo ēku, kas atrodas pašvaldībās un pilsētu 

teritorijās ar mazāk nekā 5000 iedzīvotāju, un vismaz 1 230 000 m2 publisko ēku. 

Plānā ietvertās investīcijas dzīvojamo ēku energorenovācijā veido nozīmīgu daļu no 

publiskā atbalsta, kas šajā jomā paredzēts nacionālajā enerģētikas un klimata plānā. 

Minētās investīcijas palīdzēs sasniegt energotaupības mērķi līdz 2030. gadam, kā arī 

mērķi, kas nacionālajā enerģētikas un klimata plānā ir izvirzīts attiecībā uz renovējamo 

mājokļu skaitu. Tomēr būs vēl vajadzīgs papildu publiskais finansējums, lai piesaistītu 

kopējo investīciju apjomu, kas nepieciešams, lai sasniegtu nacionālajā enerģētikas un 

klimata plānā izvirzīto 2030. gada mērķi un nodrošinātu salīdzinoši lielāku sviras 

efektu privāto investīciju piesaistei. Ar reformām un investīcijām atjaunojamo 

energoresursu jomā būtu ievērojami jāpalielina atjaunojamo energoresursu attīstība un 

izvēršana Spānijā un jāpalīdz sasniegt Spānijas atjaunojamo energoresursu īpatsvara 

mērķrādītāju 2030. gadam 42 % apmērā, kā noteikts nacionālajā enerģētikas un 

klimata plānā. Plānā ir ietverts atbalsts inovatīviem atjaunojamiem energoresursiem 

rūpniecībā un ēkās (gandrīz 4 GW), kā arī atjaunojamiem energoresursiem salās. 

Elektroenerģijas infrastruktūras pasākumu mērķis ir veicināt viedtīklus un ieviest 

elastības pasākumus, kā arī pasākumus elektroenerģijas uzkrāšanas jomā. Šajā nolūkā 

saskaņā ar reformām ir paredzēts izveidot stimulējošu satvaru, lai veicinātu 

atjaunojamo energoresursu integrāciju energosistēmā, enerģijas uzkrāšanas ieviešanu 

un pieprasījuma pārvaldības un elastīguma pakalpojumus. Saskaņā ar plānu paredzēts 

arī veikt investīcijas atjaunīgajā ūdeņradī un palīdzēt sasniegt Spānijas vispārējo 

mērķi, proti, līdz 2030. gadam nodrošināt ūdeņraža elektrolīzes jaudu 4 GW apmērā, 

lai ražotu atjaunīgo ūdeņradi, kā arī izveidot līdz pat 200 ūdeņraža uzpildes staciju. 

Tam būtu jāpalīdz dekarbonizēt nozares, kurās ir grūti samazināt emisijas, piemēram, 

rūpniecības un transporta nozares.  

(33) Plānā ietvertie pasākumi palīdz Spānijai sasniegt savu pašreizējo mērķrādītāju 

2030. gadam, proti, nozarēs, uz kurām attiecas Kopīgo centienu Regula 

(ES) 2018/84210 (tostarp transportā, lauksaimniecībā, atkritumu apsaimniekošanā un 

attiecībā uz ēkām), samazināt siltumnīcefekta gāzu (SEG) emisijas par 26 % 

salīdzinājumā ar 2005. gadu. Investīcijas ilgtspējīgā mobilitātē ir vērstas uz to, lai 

samazinātu emisijas transportā, kas ir nozare, kurā SEG emisijas joprojām pieaug 

visvairāk. Plāns palīdzēs sasniegt Spānijas vispārējo mērķi, proti, līdz 2023. gadam 

ierīkot 80 000 līdz 110 000 uzlādes punktu un panākt, ka autoparkā ir vismaz 

                                                 
9 Pamatojoties uz grozīto Komisijas priekšlikumu (COM(2020) 563 final) Eiropas Parlamenta un 

Padomes regulai par klimatneitralitātes panākšanas satvara izveidi un Regulas (ES) 2018/1999 

grozīšanu (“Eiropas Klimata akts”). 
10 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/842 (2018. gada 30. maijs) par saistošiem 

ikgadējiem siltumnīcefekta gāzu emisiju samazinājumiem, kas dalībvalstīm jāpanāk no 2021. līdz 

2030. gadam un kas dod ieguldījumu rīcībā klimata politikas jomā, lai izpildītu Parīzes nolīgumā 

paredzētās saistības, un ar ko groza Regulu (ES) Nr. 525/2013 (OV L 156, 19.6.2018., 26. lpp.). 
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250 000 uzlādējamu elektrotransportlīdzekļu. Plānā arī būs paredzēti stimuli privātiem 

uzņēmumiem aizstāt savus pasažieru un kravas transportlīdzekļus ar videi 

nekaitīgākiem transportlīdzekļiem. Turklāt saskaņā ar plānu pašvaldībās tiks 

izveidotas mazemisiju zonas, un tas mudinās izmantot aktīvos transporta veidus, 

piemēram, braukšanu ar velosipēdu un iešanu kājām, kā arī uzlabot un veicināt pilsētu 

sabiedriskā transporta (tostarp dzelzceļa) izmantošanu, lai līdz 2030. gadam palīdzētu 

samazināt privātās satiksmes apmēru par 35 % un samazinātu gaisa 

piesārņojumu. Plānā arī ietvertas investīcijas kravu pārvadājumu novirzīšanā no 

autoceļiem uz dzelzceļu, tostarp paredzēts pabeigt 1400 kilometrus TEN-T koridoros, 

kas savieno Atlantijas okeānu un Vidusjūru, veikt investīcijas dzelzceļa 

vilcējlokomotīvju aprīkojumā, lai varētu pāriet uz ūdeņradi vai elektrību, kā arī attīstīt 

intermodalitātes mezglus un uzlabot dzelzceļa tīklu piekļuvi ostām.  

(34) Attiecībā uz biodaudzveidību plānā ir ietverti pasākumi, kuri atbilst jaunajai ES 

Biodaudzveidības stratēģijai, piemēram, tādi, kuru mērķis ir saglabāt vērtīgos meža 

oglekļa piesaistītājus, kas tiks panākts, veicot ugunsgrēku novēršanas darbības un 

pastiprinot ugunsaizsardzību, kā arī palielinot CO2 piesaisti ar uzlabotu, ilgtspējīgu 

meža apsaimniekošanas pasākumu palīdzību. Ar investīcijām līdz 2026. gada 

30. jūnijam biodaudzveidības saglabāšanā 50 000 hektāru platībā (tostarp mitrājos) un 

ekosistēmu atjaunošanā (ekosistēmu atjaunošanas mērķis līdz 2024. gada 

31. decembrim ir atjaunot 30 000 hektāru) būtu arī jāpalīdz gan mazināt klimata 

pārmaiņas, gan pielāgoties tām. Pasākumi attiecas arī uz jūras un sauszemes 

ekosistēmu un to biodaudzveidības aizsardzību, saglabāšanu un atjaunošanu. Turklāt 

plānā ir paredzēts atbalstīt ekoloģisko savienojamību un veicināt zaļo infrastruktūru, 

tostarp pilsētu teritorijās. 

(35) Papildus tam atveseļošanas un noturības plānā ir ietverti pasākumi, kuru mērķis ir 

uzlabot tiesību aktus atkritumu apsaimniekošanas jomā, un tajā ir paredzētas 

investīcijas aprites ekonomikas veicināšanai. Pasākumu mērķis ir arī uzlabot ūdens 

resursu apsaimniekošanu, samazinot notekūdeņu noplūdi un palielinot ūdens 

atkalizmantošanu. Plānā arī paredzētas investīcijas plūdu riska mazināšanā un 

piekrastes pielāgošanā, gruntsūdeņu un ūdens nesējslāņu stāvokļa atjaunošanā un 

uzlabošanā, ūdens izmantošanas efektivitātē lauksaimniecībā, kā arī nitrātu radīta 

piesārņojuma samazināšanā. 

Ieguldījums digitālās pārkārtošanās sekmēšanā 

(36) Kā paredzēts Regulas (ES) 2021/241 19. panta 3. punkta f) apakšpunktā un 

V pielikuma 2.6. punktā, atveseļošanas un noturības plānā ir iekļauti pasākumi, kas 

lielā mērā (reitings “A”) būtiski sekmē digitālo pārkārtošanos vai palīdz risināt no 

minētās pārkārtošanas izrietošās problēmas. Šie pasākumi sekmē digitālā mērķa 

sasniegšanu apmērā, kas atbilst 28,2 % no plāna kopējā piešķīruma, kurš aprēķināts 

saskaņā ar Regulas (ES) 2021/241 VII pielikumā minēto metodiku.  

(37) Atveseļošanas un noturības plānā ir ietvertas investīcijas un reformas, kuru gadījumā 

paredzams, ka tām būs ilgstoša ietekme uz ekonomikas un sociālo nozaru digitālo 

pārveidi un ka tās būtiski palīdzēs risināt problēmas, kas izriet no digitālās 

pārkārtošanās. Konkrēti, ir paredzams, ka Spānija veiks investīcijas tādās jomās kā 

digitālās prasmes, uzņēmējdarbības digitalizācija un progresīvu tehnoloģiju integrācija 

uzņēmējdarbības nozarē. Horizontālas darbības, kas dod labumu visai ekonomikai un 
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iedzīvotājiem (piemēram, uzlabota savienojamība), tiek papildinātas ar mērķtiecīgām 

darbībām, kuras vērtas uz konkrētām nozarēm (piemēram, tūrismu, MVU, kultūru un 

plašsaziņas līdzekļiem) vai konkrētām iedzīvotāju grupām (piemēram, skolniekiem, 

civildienesta ierēdņiem un bezdarbniekiem). Saskaņā ar plānu paredzēts īstenot šādus 

septiņus stratēģiskos plānus atbilstīgi Spānijas digitalizācijas programmai 

2025. gadam: savienojamības plāns, 5G veicināšanas stratēģija, mākslīgā intelekta 

valsts stratēģija, digitālo prasmju valsts plāns, valsts pārvaldes iestāžu digitalizācijas 

plāns, MVU digitalizācijas plāns un Spānijas audiovizuālā centra plāns. Paredzētajos 

digitālajos pasākumos ir ņemta vērā ES digitālā stratēģija, Eiropas Industriālā 

stratēģija, ES Prasmju programma, Eiropas sociālo tiesību pīlārs, Eiropas izglītības 

telpa un Digitālās izglītības rīcības plāns. 

(38) Plānā ietvertas investīcijas, kuru mērķis ir novērst digitālo plaisu starp pilsētu un lauku 

teritorijām un pilnībā izmantot 5G savienojamības sniegto potenciālu. Investīcijas ir 

paredzētas īpaši ātru platjoslas tīklu izvēršanā konkrētās teritorijās, kurās nav šādas 

infrastruktūras, piemēram, lauku apvidos vai pilsētu vēsturiskajos centros. Paredzams, 

ka 5G tīkls tiks izvērsts konkrētās robežposmu daļās pie Francijas un Portugāles 

robežas, konkrētās valsts transporta koridoru daļās, apvidos, kuros nav mobilo sakaru 

operatoru tīkla pārklājuma, un konkrētās vitāli svarīgās vietās, piemēram, 

uzņēmējdarbības parkos, rūpnieciskās teritorijās un svarīgu sabiedrisko pakalpojumu 

sniegšanas vietu apkārtnē. Tiek atbalstīti savienojamības pakalpojumi, kurus izmanto 

neaizsargātas iedzīvotāju grupas un MVU, lai tādējādi palielinātu to cilvēku un 

uzņēmumu īpatsvaru, kuriem ir interneta pieslēgums. Plānā ietverti pasākumi, kuru 

mērķis ir paaugstināt iedzīvotāju digitālo prasmju līmeni, mērķorientēti pasākumi 

izglītības sistēmā (piemēram, izglītības digitalizācija, skolotāju apmācība un 

profesionālā izglītība) un investīcijas darba ņēmēju un darba meklētāju 

pārkvalificēšanā un prasmju pilnveidē. Turklāt plānā ietverts atbalsts uzņēmējdarbības 

digitalizācijai un progresīvu tehnoloģiju integrācijai, un tajā ir paredzēts konkrēts 

atbalsts MVU, ievērojamā apmērā izvēršot “digitālo rīkkopu”. Turklāt plānā ietvertas 

reformas un investīcijas padziļinātu digitālo prasmju, tostarp mākslīgā intelekta un 

kiberdrošības, jomā; paredzams, ka tas vairos uzticēšanos digitālajiem pakalpojumiem 

un tehnoloģijām un palīdzēs ilgtermiņā pieņemt šīs progresīvās digitālās tehnoloģijas. 

Visbeidzot, plānā ietverts visaptverošs reformu un investīciju kopums, kura mērķis ir 

visos līmeņos uzlabot valsts pārvaldes digitalizāciju, īpašu uzmanību pievēršot 

starpsavienojumiem un sadarbspējai. Minētās reformas un investīcijas attiecas uz tiesu 

sistēmu, nodokļu administrāciju, valsts nodarbinātības dienestiem, digitālo publisko 

iepirkumu, sabiedrības veselību, transporta nozari, ekosistēmu un biodaudzveidības 

saglabāšanu, piekrastes saglabāšanu, ūdens resursu apsaimniekošanu un 

elektroenerģijas tīkliem. 

Ilgstoša ietekme 

(39) Kā paredzēts Regulas (ES) 2021/241 19. panta 3. punkta g) apakšpunktā un 

V pielikuma 2.7. punktā, gaidāms, ka atveseļošanas un noturības plānam lielā mērā 

(reitings “A”) būs ilgstoša ietekme uz Spāniju. 

(40) Paredzams, ka plānā izklāstītās reformas radīs strukturālas izmaiņas attiecīgajās 

rīcībpolitikas jomās un pārvaldē, jo īpaši tādēļ, ka tiks stiprināts darba tirgus un 

modernizēta sociālās aizsardzības sistēma, kā arī uzlabota pārvaldes darbība, tostarp 

tās digitalizācijas rezultātā. Attiecībā uz darba tirgu plānā ir izklāstīts plašs reformu 
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klāsts, kuru mērķis ir novērst bezdarbu un darba tirgus segmentāciju, tostarp valsts 

pārvaldē. Paredzams, ka šiem pasākumiem būs ilgstoša ietekme, jo īpaši tādēļ, ka tie 

veicinās kvalitatīvu darbvietu radīšanu un palīdzēs samazināt ilgstoši augsto bezdarba 

līmeni, vienlaikus ilgtspējīgā veidā palīdzot stiprināt sociālo kohēziju. Plānā arī 

ietvertas attiecīgās reformas prasmju, jo īpaši digitālo prasmju, jomā, lielu uzmanību 

veltot mazkvalificēto personu prasmju pilnveidei un darbaspēka pārkvalifikācijai 

atbilstoši darba tirgus vajadzībām. Centieniem modernizēt un uzlabot sociālās 

aizsardzības sistēmas efektivitāti var būt ilgstoša ietekme uz to, lai atbalstītu lielāku 

līdzdalību darba tirgū, stabilizētu ienākumus visā ekonomikas cikla laikā, uzlabotu 

visu iedzīvotāju sociālo un ekonomisko integrāciju un samazinātu nevienlīdzību. 

Valsts pārvaldes digitalizācija būtu jāpapildina ar pasākumiem, ar kuriem nodrošina, 

ka par publisko politiku tiek veikti ietekmes novērtējumi un izvērtējumi, tostarp 

attiecībā uz izdevumiem. Turklāt gaidāms, ka publiskā iepirkuma sistēmas un 

maksātnespējas regulējuma jomā paredzētās reformas veicinās līdzekļu un aktīvu 

efektīvāku sadali valstī.  

(41) Atveseļošanas un noturības plānā ir ietvertas daudzas investīcijas, ar kurām tiks 

atbalstīta inovācija un uzlabota rūpniecības, jo īpaši MVU, modernizācija un 

konkurētspēja, lai panāktu ilgstošu ietekmi. Pasākumi palīdzēs Spānijai ātrāk ieviest 

dzīvē ilgtspējas un digitalizācijas principus. Šajās jomās plānoto investīciju pilnīga 

īstenošana var uzlabot Spānijas uzņēmumu konkurētspēju tirgos, kuri izveidosies 

digitālās un zaļās pārkārtošanās rezultātā, kā arī dekarbonizēt tradicionālo rūpniecību 

un veicināt jaunu, efektīvu un ilgtspējīgu ekonomiku. Atveseļošanas un noturības 

plānā ir paredzētas investīcijas ēku energorenovācijā Spānijā. Turklāt plāna mērķis ir 

arī palīdzēt sasniegt starptautiski saskaņotos dekarbonizācijas un gaisa kvalitātes 

mērķus, veicot darbības pilsētvides pārveidošanai. Paredzams, ka visi šie pasākumi 

atbalstīs Spānijas enerģētikas pārkārtošanu un vidējā termiņā samazinās atkarību no 

enerģijas importa, vienlaikus aizsargājot dabas kapitālu un ekosistēmas. Plāna ilgstošo 

ietekmi var arī pastiprināt, izveidojot sinerģiju starp šo plānu un citām, ar kohēzijas 

politikas fondu līdzekļiem finansētām programmām, proti, tad, ja ievērojamā apmērā 

tiktu risinātas dziļi iesakņojušās teritoriālās problēmas un veicināta līdzsvarota 

attīstība. 

Uzraudzība un īstenošana 

(42) Kā paredzēts Regulas (ES) 2021/241 19. panta 3. punkta h) apakšpunktā un 

V pielikuma 2.8. punktā, atveseļošanas un noturības plānā ir ierosināta pienācīga 

(reitings “A) kārtība, kas nodrošinās efektīvu atveseļošanas un noturības plāna 

uzraudzību un īstenošanu, tostarp attiecībā uz paredzēto grafiku, ierosinātajiem 

atskaites punktiem un mērķrādītājiem, un saistītajiem rādītājiem.  

(43) Valsts mēroga pasākumi atveseļošanas un noturības plāna īstenošanai ir izklāstīti 

Karaļa 30. decembra dekrētlikumā Nr. 36/2020, ar ko apstiprina steidzamus 

pasākumus valsts pārvaldes modernizācijai un atveseļošanas plāna īstenošanai. Par 

politiskajām norādēm atbild Atveseļošanas, pārveides un noturības komisija, kurā 

darbojas visi attiecībā uz plānu kompetentie ministri un kuras darbu vadīs valdības 

vadītājs. Par atveseļošanas plānu atbildīgā iestāde ir jauns Eiropas fondu 

ģenerālsekretariāts, kas izveidots Finanšu ministrijas paspārnē. Minētajai struktūrai 

būtu jāsagatavo Komisijai adresētie maksājumu pieprasījumi, kolīdz iestādes, kas 

atbild par attiecīgo atskaites punktu un mērķrādītāju sasniegšanu, ir paziņojušas, ka tie 
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ir sasniegti, un kolīdz centrālās valdības galvenais kontrolieris (IGAE) ir sniedzis 

pamatotu pārliecību par šo atskaites punktu un mērķrādītāju sasniegšanu. Kopumā 

atskaites punkti un mērķrādītāji ir skaidri un reālistiski, un ierosinātie rādītāji attiecībā 

uz tiem ir atbilstīgi, pieņemami un stabili. Turklāt atskaites punktu un mērķrādītāju 

secība ir pietiekami skaidra, lai varētu veikt maksājumus un uzraudzīt progresu, un tā 

norāda uz to, ka pasākumi tiks veikti ievērojami agrīnā posmā, proti, lielākā daļa 

atskaites punktu un mērķrādītāju ir koncentrēti laikposmā no 2021. gada 1. janvārim 

līdz 2023. gada 31. decembrim. Atskaites punkti un mērķrādītāji attiecas arī uz jau 

pabeigtiem pasākumiem, kas ir atbalsttiesīgi saskaņā ar regulas 17. panta 2. punktu. Šo 

atskaites punktu un mērķrādītāju apmierinoša izpilde laika gaitā ir nepieciešama, lai 

pamatotu maksājuma pieprasījumu. Būtu jāizveido integrēta informācijas sistēma, ko 

izmantos visas attiecīgās pārvaldes iestādes.  

(44) Dalībvalstīm būtu jānodrošina, saskaņā ar mehānismu sniegtais finansiālais atbalsts 

tiek paziņots un atzīts atbilstīgi Regulas (ES) 2021/241 34. pantam. Tehniskā atbalsta 

instrumenta ietvaros var pieprasīt tehnisko atbalstu, lai palīdzētu dalībvalstīm īstenot 

savu plānu.  

Izmaksu aprēķināšana 

(45) Kā paredzēts Regulas (ES) 2021/241 19. panta 3. punkta i) apakšpunktā un 

V pielikuma 2.9. punktā, atveseļošanas un noturības plānā sniegtais pamatojums par 

plānā aplēsto kopējo izmaksu summu ir zināmā mērā pamatots (reitings “B”) un 

ticams, izmaksu lietderības principam atbilstīgs un samērīgs ar paredzamo ietekmi uz 

valsts ekonomiku un sociālo ietekmi. 

(46) Spānija ir iesniegusi atsevišķas izmaksu aplēses par visām atveseļošanas un noturības 

plānā ietvertajām investīcijām un reformām, balstoties uz vairākiem avotiem, lai tās 

pamatotu. Minētie avoti cita starpā ir uzaicinājumi paust ieinteresētību, kuri īpaši 

izsludināti plāna mērķiem, ārējās atsauces, ko sniegušas starptautiskas organizācijas, 

un iepirkuma līgumi, kuri attiecas uz līdzīgiem pakalpojumiem vai līdzīgām, pagātnē 

veiktām investīcijām. Tādēļ izmaksu aplēses par lielāko daļu no plānā paredzētajiem 

pasākumiem tiek uzskatītas par pamatotām. Spānija ir izmantojusi vienkāršoto 

izmaksu iespējas gan attiecībā uz vienotajām likmēm, gan vienības izmaksām. 

Centrālās valdības galvenais kontrolieris (IGAE) ir sniedzis neatkarīgu apstiprinājumu 

par plānā ietverto izmaksu aplēšu ievērojamas daļas pamatotību. Plānā aplēsto kopējo 

izmaksu summa atbilst paredzēto reformu un investīciju raksturam un veidam. Tādēļ 

izmaksu aplēses par lielāko daļu no plānā paredzētajiem pasākumiem tiek uzskatītas 

par ticamām. Spānija ir sniegusi pietiekamu informāciju un pierādījumus par to, ka 

aplēsto kopējo izmaksu summa netiek segta no esošā vai plānotā Savienības 

finansējuma. Visbeidzot, atveseļošanas un noturības plānā aplēsto kopēju izmaksu 

summa ir samērīga ar paredzamo ietekmi uz valsts ekonomiku un sociālo ietekmi.  

Finanšu interešu aizsardzība 

(47) Kā paredzēts Regulas (ES) 2021/241 19. panta 3. punkta j) apakšpunktā un 

V pielikuma 2.10. punktā, atveseļošanas un noturības plānā ierosinātie pasākumi un 

šajā lēmumā paredzētie papildu pasākumi pienācīgi (reitings “A”) ļaus novērst, atklāt 

un izbeigt korupciju, krāpšanu un interešu konfliktus minētajā regulā paredzēto 

līdzekļu izmantošanā, un ir gaidāms, ka pasākumi pārliecinoši novērsīs dubultu 
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finansēšanu saskaņā ar minēto regulu un citām Savienības programmām. Minētais 

neskar to citu instrumentu un rīku piemērošanu, kuru mērķis ir veicināt un nodrošināt 

atbilstību ES tiesību aktiem, tostarp korupcijas, krāpšanas un interešu konfliktu 

novēršanai, atklāšanai un izbeigšanai un Savienības finanšu aizsardzībai saskaņā ar 

Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES, Euratom) 2020/2092. 

(48) Atveseļošanas un noturības plānā aprakstītās iekšējās kontroles sistēmas pamatā ir 

stabili procesi un struktūras, kas ir iepriekš izstrādāti struktūrfondu uzraudzībai. 

Minētajā iekšējās kontroles sistēmā ir skaidri noteikti dalībnieki un to uzdevumi un 

pienākumi iekšējās kontroles uzdevumu izpildē. Spānijas centrālās valdības galvenais 

kontrolieris (IGAE) ir revīzijas iestāde, kas arī koordinēs reģionālo iestāžu darbu. 

IGAE kopā ar dažādo iestāžu iekšējās kontroles struktūrvienībām ir galvenie 

dalībnieki, kas atbild par plāna kontroli un revīziju. Kopumā kontroles sistēma un citi 

attiecīgie pasākumi, tostarp datu par galasaņēmējiem vākšana un pieejamības 

nodrošināšana, ir pienācīgi attiecībā uz korupcijas, krāpšanas un interešu konfliktu 

novēršanu, atklāšanu un izbeigšanu saistībā ar Regulā (ES) 2021/241 paredzēto 

līdzekļu izmantošanu un attiecībā uz to, lai novērstu dubultu finansēšanu saskaņā ar 

minēto regulu un citām Savienības programmām. Būtu jāiekļauj īpašs atskaites punkts, 

lai nodrošinātu integrētās informācijas sistēmas īstenošanu, tostarp atbilstību 

pienākumam vākt un glabāt datus par galīgajiem saņēmējiem, darbuzņēmējiem, 

apakšuzņēmējiem un faktiskajiem īpašniekiem saskaņā ar minētās regulas 22. pantu. 

(49) Spānija ir norādījusi, ka tiek izstrādāta integrēta sistēma atskaites punktu un 

mērķrādītāju pārvaldībai un ziņojumu sagatavošanai, lai izpildītu konkrētas 

pārvaldības un ziņošanas prasības, kas aprakstītas plānā. Saskaņā ar Regulas 

(ES) 2021/241 20. panta 5. punkta e) apakšpunktu Spānijai šis pasākums būtu jāīsteno, 

lai nodrošinātu atbilstību minētās regulas 22. pantam, un jāapstiprina tā īstenošanas 

statuss ar pirmo maksājuma pieprasījumu, iesniedzot īpaši šim nolūkam izstrādātu 

revīzijas ziņojumu. Ziņojumā būtu jāanalizē visas konstatētās attiecīgās nepilnības un 

veiktās vai plānotās korektīvās darbības.  

(50) Turklāt kā īpašs atskaites punkts, kas jāizpilda ne vēlāk kā līdz pirmā maksājuma 

pieprasījuma iesniegšanas brīdim, būtu jānosaka procedūra un formāts, kādā valsts, 

autonomo kopienu un vietējā publiskā sektora struktūras sniedz informāciju, kas ir 

nepieciešama projektu uzraudzībai un to izdevumu uzskaitei, kurus sedz plānā ietverto 

projektu ietvaros.  

Plāna saskaņotība 

(51) Kā paredzēts Regulas (ES) 2021/241 19. panta 3. punkta k) apakšpunktā un 

V pielikuma 2.11. punktā, plānā lielā mērā (reitings “A”) ir iekļauti saskanīgi reformu 

un publisko investīciju projektu īstenošanas pasākumi.  

(52) Atveseļošanas un noturības plāns ir visaptverošs un līdzsvarots reformu un investīciju 

kopums. Komponentu ietvaros paredzētie pasākumi ir savstarpēji pastiprinoši, un 

visos komponentos ir ietverts līdzsvarots reformu un investīciju kopums. Turklāt 

pasākumi ir arī savstarpēji pastiprinoši un papildinoši starp dažādiem komponentiem. 

Visbeidzot, plānā ir ierosināts plašs reformu kopums, kam kopumā būtu jāatvieglo 

visu plānā paredzēto pasākumu īstenošana, uzlabojot nozaru regulējumu un 

uzņēmējdarbības vidi. Paredzams, ka publisko iestāžu stiprināšana, ko panāk, īstenojot 
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tādu reformu kopumu, kuru mērķis ir uzlabot valsts pārvaldes darbību un sadarbspēju, 

veicinās reformu un investīciju efektīvu veikšanu un palielinās pārskatatbildību 

pilsoniskās sabiedrības priekšā. Paredzams, ka arī pasākumi, kuru mērķis ir atbalstīt 

spēcīgas publiskā sektora iestādes un sistēmas, veicinās fiskālo veselību un ilgtspēju. 

Apstāklim, ka daudzas reformas būtu jāīsteno agrīnā posmā, proti, plāna pirmajos 

divos gados laikposmā no 2021. gada 1. janvāra līdz 2022. gada 31. decembrim, būtu 

jāļauj efektīvi veikt investīcijas.  

Līdztiesība 

(53) Spānija ir sniegusi plašu informāciju par plāna gaidāmo ieguldījumu dzimumu 

līdztiesībā un vienlīdzīgā iespējās visiem un par minēto mērķu integrēšanu. 

Atveseļošanas un noturības plānā liela vērība ir veltīta dzimumu līdzsvaram, kas ir 

viens no četriem plānā ietvertajiem transversālajiem darbības virzieniem. Plānā ir 

izklāstīti dažādi pasākumi, kuriem ir tieša ietekme uz dzimumu nelīdztiesības 

mazināšanu, piemēram, informācijas un komunikācijas tehnoloģiju speciālistu 

profesijas popularizēšana sieviešu vidū, pasākumi darba samaksas pārredzamības un 

dzimumu līdztiesības plānu īstenošanas veicināšanai uzņēmumos, agrīnās pirmsskolas 

izglītības un aprūpes piedāvājuma palielināšana un investīcijas, ar ko atbalsta sieviešu 

uzņēmējdarbību un sieviešu no neaizsargātām iedzīvotāju grupām sociālo integrāciju 

un integrāciju darba tirgū.  

Drošības pašnovērtējums 

(54) Saskaņā ar Regulas (ES) 2021/241 18. panta 4. punkta g) apakšpunktu Spānija ir 

iesniegusi drošības pašnovērtējumu attiecībā uz investīcijām digitālajās spējās un 

savienojamībā. Saistībā ar plāna 15. komponentu (Digitālā savienojamība) Spānija ir 

paskaidrojusi, ka abu šajā komponentā paredzēto reformu ietvaros tā īstenos Eiropas 

Komisijas ieteikumu par savienojamību11, kā arī likumu par prasībām 5G elektronisko 

sakaru tīklu un pakalpojumu drošības nodrošināšanai un ka šajā likumā būs iekļauti 

svarīgākie ieteikumi, kas izklāstīti Eiropas Komisijas 2020. gada 29. janvāra 

paziņojumā “Droša 5G ieviešana ES – ES rīkkopas īstenošana”12.  

Pārrobežu un vairāku valstu projekti 

(55) Spānijas atveseļošanas un noturības plānā ir ietverti pasākumi, ar kuriem būtu jāpanāk 

progress esošajos pārrobežu vai vairāku valstu projektos transporta jomā (TEN-T: 

dzelzceļa savienojumi Vidusjūras un Atlantijas koridoros un pāri Pireneju centrālajai 

daļai) un digitālās savienojamības jomā (ar zemūdens kabeļu palīdzību). Plānā arī 

ietverti pasākumi, kuru gadījumā sagaidāms, ka tie veicinās Spānijas uzņēmumu 

līdzdalību iespējamos pārrobežu vai vairāku valstu projektos, tostarp plānotos svarīgos 

projektos visas Eiropas interesēs tādās jomās kā mikroprocesori, atjaunīgais ūdeņradis 

un droši satelītsakari, kā arī nākamās paaudzes mākoņdatošana un perifērdatošana. 

Apspriešanās process 

                                                 
11 C(2020) 6270. 
12 COM(2020) 50. 
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(56) Kā paredzēts Regulas (ES) 2021/241 18. panta 4. punkta q) apakšpunktā, Spānijas 

atveseļošanas un noturības plānā ir ietverts kopsavilkums par apspriešanās procesu, 

kas veikts tā sagatavošanai un īstenošanai. Plāna sagatavošanas gaitā Spānija veica 

mērķorientētas apspriešanas ar sociālajiem partneriem, ieinteresētajām personām un 

konsultatīvajām padomēm. Spānija arī izmantoja uzaicinājumus izteikt ieinteresētību, 

lai vērstos pie uzņēmumiem investīciju noteikšanas nolūkā. Ar šo uzaicinājumu 

starpniecību iestādes apkopoja plašu priekšlikumu klāstu, kam būtu jākalpo par to 

stratēģisko projektu pamatu, kurus paredzēts atbalstīt ar plānu. 

(57) Lai nodrošinātu attiecīgo dalībnieku atbildību, ir svarīgi iesaistīt visas attiecīgās 

reģionālās un vietējās iestādes un ieinteresētās personas, ieskaitot sociālos partnerus, 

visā plānā iekļauto investīciju un reformu īstenošanas gaitā. Nodrošinot plašāka 

apmēra atbildību par plāna īstenošanu, tiktu palielināta tā efektivitāte un paredzamā 

ilgstošā ietekme. Atveseļošanas un noturības mehānisma regulā ir atzīts, ka reģioni un 

vietējās iestādes ir svarīgi partneri reformu un investīciju īstenošanā. Plāna īstenošanai 

Spānija ir izveidojusi jaunu nozaru konferenci atveseļošanas, pārveides un noturības 

jautājumos, lai koordinētu reģionu, vietējo struktūru un centrālās valdības darbu. 

Turklāt ar pašreizējām nozaru konferencēm, kas notiek dažādās politikas jomās, būtu 

jāatbalsta šo konferenču kompetences jomā esošo konkrēto pasākumu īstenošana. 

Plānā uzsvērts, ka brīdī, kad tiks izstrādāta vairāku attiecīgo plānā paziņoto pasākumu 

(piemēram, darba tirgus un pensiju sistēmas reformas) galīgā struktūra, notiks 

apspriešanās ar sociālajiem partneriem.  

Pozitīvs novērtējums 

(58) Pēc tam, kad Komisija ir pozitīvi novērtējusi Spānijas atveseļošanas un noturības 

plānu un konstatējusi, ka plāns apmierinoši atbilst Regulā (ES) 2021/241 noteiktajiem 

novērtējuma kritērijiem saskaņā ar minētās regulas 20. panta 2. punktu un 

V pielikumu, šajā lēmumā būtu jānorāda, kādas reformas un investīciju projekti ir 

nepieciešami plāna īstenošanai, kādi ir attiecīgie atskaites punkti, mērķrādītāji un citi 

rādītāji un kādu summu neatmaksājama finansiālā atbalsta veidā Savienība dara 

pieejamu plāna īstenošanai. 

Finanšu iemaksa 

(59) Spānijas atveseļošanas un noturības plānā aplēstās kopējās izmaksas ir 

69 528 050 000 EUR. Tā kā atveseļošanas un noturības plāns apmierinoši atbilst 

Regulā (ES) 2021/241 noteiktajiem novērtējuma kritērijiem un atveseļošanas un 

noturības plānā aplēsto kopējo izmaksu summa ir lielāka par Spānijai pieejamo 

maksimālo finanšu iemaksu, tad Spānijas atveseļošanas un noturības plāna īstenošanai 

piešķiramajai finanšu iemaksai vajadzētu būt vienādai ar kopējo Spānijai pieejamo 

finanšu iemaksas summu. 

(60) Kā paredzēts Regulas (ES) 2021/241 11. panta 2. punktā, Spānijai aprēķinātā 

maksimālā finanšu iemaksa līdz 2022. gada 30. jūnijam tiks atjaunināta. Tādējādi 

saskaņā ar minētās regulas 23. panta 1. punktu Spānijai paredzētā summa būtu jādara 

pieejama tagad ar nolūku noslēgt juridiskās saistības līdz 2022. gada 31. decembrim. 

Padomei pēc Komisijas priekšlikuma būtu jāgroza šis lēmums, bez liekas kavēšanās 

iekļaujot tajā atjaunināto maksimālo finanšu iemaksu, ja pēc maksimālās finanšu 

iemaksas atjaunināšanas rodas šāda vajadzība. 
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(61) Sniedzamo atbalstu finansē no līdzekļiem, ko Komisija aizņemas Savienības vārdā, 

pamatojoties uz Padomes Lēmuma (ES, Euratom) 2020/205313 5. pantu. Atbalsts būtu 

jāizmaksā vairākos maksājumos, tiklīdz Spānija ir apmierinoši izpildījusi attiecīgos 

starpposma rādītājus un mērķrādītājus, kas noteikti attiecībā uz atveseļošanas un 

noturības plāna īstenošanu. 

(62) Spānija ir pieprasījusi priekšfinansējumu 13 % apmērā no finanšu iemaksas. Minētā 

summa būtu jādara pieejama Spānijai ar nosacījumu, ka ir stājies spēkā Regulas 

(ES) 2021/241 23. panta 1. punktā paredzētais finansēšanas nolīgums, un saskaņā ar tā 

noteikumiem. 

(63) Šis lēmums nedrīkstētu skart iznākumu procedūrās par Savienības fondu piešķiršanu 

citās Savienības programmās, kuras netiek īstenotas saskaņā ar Regulu (ES) 2021/241, 

vai ar iekšējā tirgus darbības izkropļošanu saistītās procedūras, kuras var tikt sāktas jo 

īpaši saskaņā ar Līguma 107. un 108. pantu. Tas neatbrīvo dalībvalstis no prasības 

saskaņā ar Līguma 108. pantu paziņot Komisijai par potenciālu valsts atbalstu,  

IR PIEŅĒMUSI ŠO LĒMUMU.  

1. pants  

Atveseļošanas un noturības plāna novērtējuma apstiprināšana  

Ar šo, pamatojoties uz Regulas (ES) 2021/241 19. panta 3. punktā sniegtajiem kritērijiem, tiek 

apstiprināts Spānijas atveseļošanas un noturības plāna novērtējums. Atveseļošanas un 

noturības plānā iekļautās reformas un investīciju projekti, atveseļošanas un noturības plāna 

uzraudzības un īstenošanas kārtība un grafiks, tostarp attiecīgie atskaites punkti un 

mērķrādītāji, un citi attiecīgie rādītāji, kas attiecas uz paredzēto atskaites punktu un 

mērķrādītāju izpildi, un kārtība, kādā Komisijai nodrošina pilnīgu piekļuvi attiecīgajiem 

pamatojošajiem datiem, ir sniegti šā lēmuma pielikumā. 

2. pants  

Finanšu iemaksa 

1. Savienība Spānijai neatmaksājama atbalsta veidā dara pieejamu finanšu iemaksu, 

kuras summa ir 69 512 589 611 EUR14. Tiek darīti pieejami 46 592 869 727 EUR, 

par kuriem juridiskas saistības ir jāuzņemas līdz 2022. gada 31. decembrim. Ja 

Regulas (ES) 2021/241 11. panta 2. punktā paredzētajā atjaunināšanā Spānijai 

aprēķinātā summa ir vienāda ar šo summu vai pārsniedz to, tiek darīti pieejami vēl 

22 919 719 884 EUR, par kuriem juridiskas saistības ir jāuzņemas no 2023. gada 

1. janvāra līdz 2023. gada 31. decembrim.  

2. Komisija Savienības finanšu iemaksu Spānijai dara pieejamu pa daļām saskaņā ar 

pielikumu. 9 036 636 649 EUR tiek darīti pieejami kā priekšfinansējuma maksājums, 

                                                 
13 OV L 424, 15.12.2020., 1. lpp. 
14 Šī summa atbilst finanšu piešķīrumam pēc tam, kad atskaitīta Regulas (ES) 2021/241 6. panta 2. punktā 

noteiktā Spānijas izdevumu proporcionāla daļa, kas aprēķināta saskaņā ar minētās regulas 11. pantā 

paredzēto metodiku. 
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kas atbilst 13 procentiem no finanšu iemaksas. Priekšfinansējumu un daļas Komisija 

var izmaksāt vienā vai vairākos maksājumos. Maksājuma lielums ir atkarīgs no 

finansējuma pieejamības. 

3. Priekšfinansējumu dara pieejamu ar nosacījumu, ka ir stājies spēkā Regulas 

(ES) 2021/241 23. panta 1. punktā paredzētais finansēšanas nolīgums, un saskaņā ar 

tā noteikumiem. Priekšfinansējumu dzēš, proporcionāli atskaitot no daļu 

maksājumiem. 

4. Daļas tiek darītas pieejamas saskaņā ar finansēšanas nolīgumu ar nosacījumu, ka ir 

pieejams finansējums un Komisija saskaņā ar Regulas (ES) 2021/241 24. pantu ir 

pieņēmusi lēmumu par to, ka Spānija ir apmierinoši izpildījusi attiecīgos atskaites 

punktus un mērķrādītājus, kas bija noteikti saistībā ar atveseļošanas un noturības 

plāna īstenošanu. Ar nosacījumu, ka ir stājušās spēkā 1. punktā minētās juridiskās 

saistības, maksājumu var veikt, ja atskaites punkti un mērķrādītāji tiek sasniegti 

vēlākais līdz 2026. gada 31. augustam. 

3. pants  

Adresāts 

Šis lēmums ir adresēts Spānijas Karalistei. 

Briselē, 

 Padomes vārdā – 

 priekšsēdētājs 
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