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2021/0156 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

Espanjan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviaksymisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta 12 pédivand helmikuuta
2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241! ja erityisesti sen
20 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

Covid-19-pandemia on vaikuttanut vahingollisesti Espanjan talouteen. Vuonna 2019
Espanjan bruttokansantuote (BKT) asukasta kohti oli 84,8 prosenttia EU:n
keskiarvosta. Komission kevdidn 2021 talousennusteen mukaan Espanjan reaalinen
BKT supistui 10,8 prosenttia vuonna 2020, ja supistuman odotetaan olevan
5,6 prosenttia vuosina 2020 ja 2021. Keskipitkdn aikavidlin taloudelliseen
suorituskykyyn vaikuttavia pidemmén aikavélin ndkokohtia ovat korkea
tyottdmyysaste ja madrdaikaisilla tydsopimuksilla tydskentelevien suuri osuus; suuri
ulkomainen, yksityinen ja julkinen velka; rakenteellisesti heikko tuottavuuden kasvu;
ja investointivaje.

Neuvosto antoi Espanjalle 9 pdiviand heindkuuta 2019 ja 20 pédivand heindkuuta 2020
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessé suosituksia. Julkisen talouden osalta neuvosto
suositti sille erityisesti, ettd se turvaa eldkejérjestelmén kestdvyyden, lujittaa julkisen
talouden ja julkisten hankintojen kehyksié kaikilla hallinnon tasoilla, toteuttaa kaikki
tarvittavat toimenpiteet pandemian torjumiseksi ja vahvistaa
terveydenhuoltojdrjestelmdn kantokykyéd ja kapasiteettia, yllapitdd taloutta ja tukee
alkavaa elpymistd sekd harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka
tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema
keskipitkdllda aikavililli ja varmistaa velkakestdvyys, samalla kun lisdtddn
investointeja. Tyollisyyden osalta neuvosto suositti, ettd Espanja edistdd siirtymistd
toistaiseksi voimassa oleviin tyOsuhteisiin, tukee tydllisyyttd tyopaikkojen
sdilyttdmiseen tdhtddvilld jérjestelyilld, tehokkailla tyohonottokannustimilla ja
osaamisen kehittdmiselld, vahvistaa tydllisyys- ja sosiaalipalvelujen valmiuksia seké
vahvistaa tyottomyysturvaa erityisesti  epétyypillisissd  tydsuhteissa  olevien
tyontekijoiden osalta. Koulutuksen ja osaamisen osalta neuvosto suositti, ettd se

EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17-75.
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parantaa mahdollisuuksia digitaaliseen oppimiseen, vidhentdd koulunkdynnin
keskeyttamisté ja parantaa koulutustuloksia seké lisdd yhteistyotd koulutuksen ja liike-
eldmén vililld, jotta voidaan parantaa tydmarkkinoiden kannalta tarpeellisten taitojen
ja osaamisen tarjontaa erityisesti tieto- ja viestintdtekniikan alalla. Sosiaalipolitiikan
osalta ~ neuvosto suositti  perheille annettavan  tuen  parantamista,
vahimmaistulojdrjestelmien kattavuudessa olevien puutteiden korjaamista ja
kansallisen tyottomyystuen segmentoitumisen védhentdmistd. Investointien osalta
neuvosto suositti, ettd Espanja aikaistaa toteutusvalmiita julkisia investointihankkeita,
edistdd yksityisid investointeja ja keskittdd investoinnit vihreddn siirtymddn ja
digitaaliseen muutokseen, erityisesti tutkimuksen ja innovoinnin edistimiseen,
puhtaaseen ja tehokkaaseen energian tuotantoon ja kdyttoon, energiainfrastruktuuriin,
vesi- ja jdatehuoltoon ja kestdvddn liikenteeseen. Liiketoimintaympariston osalta
neuvosto suositti, ettd se edistid markkinoiden yhtendisyyttd koskevan lain
tdytdntoonpanoa ja varmistaa, ettd toimenpiteet, joilla tarjotaan pienille ja keskisuurille
yrityksille (pk-yrityksille) ja itsendisille ammatinharjoittajille likviditeettii, muun
muassa valttdimélld maksujen viivdstymistd, toteutetaan tuloksellisesti. Viimeisend
kohtana neuvosto suositti julkishallinnon osalta Espanjalle hallinnon eri tasojen
vilisen koordinoinnin parantamista. Arvioituaan edistymistd ndiden maakohtaisten
suositusten taytdntoonpanossa elpymis- ja palautumissuunnitelman
toimittamisajankohtana komissio katsoo, ettd edistyminen on ollut merkittivia
suosituksessa toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet pandemian torjumiseksi,
talouden ylldpitimiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi vakaus- ja
kasvusopimuksen yleistd poikkeuslauseketta noudattaen.

Komissio julkaisi 2 pdivini kesikuuta 2021 asetuksen (EU) N:o 1176/20112 5 artiklan
nojalla laaditun Espanjaa koskevan perusteellisen tarkastelun. Tekeminsd analyysin
perusteella komissio paitteli, ettd Espanjan makrotaloudessa on epitasapainoja, ja
erityisesti sekd julkisen ettd yksityisen sektorin suureen ulkomaiseen ja kotimaiseen
velkaan liittyvid haavoittuvuuksia tilanteessa, jossa tyottdomyys on korkea, ja katsoi
télld olevan valtioiden rajat ylittivdd merkitysta.

[Euroalueen talouspolitiikasta annetussa neuvoston suosituksessa euroalueen
jasenvaltioille  suositettiin, ettd ne  toteuttaisivat, osin  elpymis- ja
palautumissuunnitelmiensa kautta, toimia muun muassa sen varmistamiseksi, ettd
polititkkan  viritys tukee elpymistd, ja edistdisivit edelleen ldhentymistd,
palautumiskykyd sekd kestdvdd ja osallistavaa kasvua. Neuvoston suosituksessa
kehotettiin myds vahvistamaan kansallisia institutionaalisia kehyksid, varmistamaan
makrotalouden vakaus, saattamaan valmiiksi talous- ja rahaliitto ja vahvistamaan
euron kansainvilistd asemaa.] [Jos neuvoston suositusta ei ole hyviksytty neuvoston
taytdntoonpanopditoksen hyviksymiseen mennessd, tdmid johdanto-osan kappale
poistetaan].

Espanja toimitti 30 pdivand huhtikuuta 2021 komissiolle asetuksen (EU) 2021/241
18 artiklan 1 kohtaa noudattaen kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa.
Sitd ennen oli toteutettu kansallisen lainsddddnnon mukaisesti paikallis- ja
alueviranomaisten, tyomarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan  jarjestojen,
nuorisojdrjestdjen ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien kuulemisprosessi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 pdivdnd marraskuuta 2011,
makrotalouden epétasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta (EUVL L 306, 23.11.2011,
s. 25).
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Elpymis- ja palautumissuunnitelmien kansallinen omavastuullisuus tukee niiden
onnistunutta tdytdntoonpanoa ja kestdvéd vaikutusta kansallisella tasolla sekd niiden
uskottavuutta Euroopan tasolla. Komissio on arvioinut mainitun asetuksen 19 artiklan
mukaisesti elpymis- ja palautumissuunnitelman merkityksellisyyttd, vaikuttavuutta,
tehokkuutta ja johdonmukaisuutta asetuksen liitteessd V esitettyjen arviointia
koskevien suuntaviivojen mukaisesti.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmilla olisi pyrittdivd asetuksella (EU) 2021/241
perustetun elpymis- ja palautumistukivdlineen ja neuvoston asetuksella (EU)
2020/2094° perustetun EU:n elpymisvilineen yleisiin tavoitteisiin, jotta voitaisiin
tukea covid-19-kriisin jélkeistad elpymistd. Niilld olisi edistettdvd unionin taloudellista,
sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta tukemalla asetuksen (EU) 2021/241
3 artiklassa tarkoitettuja kuutta pilaria.

Jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmien tdytdntoonpano merkitsee
koordinoitua pyrkimysti saada aikaan investointeja ja uudistuksia kaikkialla unionissa.
Uudistusten ja investointien koordinoidun ja samanaikaisen tdytintdonpanon ja
rajatylittdvien hankkeiden toteuttamisen kautta uudistukset ja investoinnit vahvistavat
toisiaan ja luovat myonteisid heijastusvaikutuksia koko unionissa. Sen vuoksi noin
kolmannes tukivdlineen vaikutuksesta jdsenvaltioiden kasvuun ja tydpaikkojen
luomiseen johtuu muiden jasenvaltioiden heijastusvaikutuksista.

Kuutta pilaria tukeva tasapainoinen ratkaisu

(8)

)

Elpymis- ja palautumissuunnitelma tarjoaa suuressa miérin (luokitus A) asetuksen
(EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan a alakohdan ja liitteessd V olevan 2.1 jakson
mukaisesti kattavan ja riittdvin tasapainoisen taloudelliseen ja sosiaaliseen
tilanteeseen kohdistuvan ratkaisun, joka tukee asianmukaisesti kaikkia asetuksen (EU)
2021/241 3 artiklassa tarkoitettuja kuutta pilaria, ottaen huomioon asianomaisen
jasenvaltion erityishaasteet ja méaérarahat.

Suunnitelman keskeiset poikkileikkaavat toimintalinjat ovat vihred ja digitaalinen
pilari sekd sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus ja sukupuolten vélinen
tasapaino, ja niitd tuetaan asiaankuuluvilla uudistuksilla ja investoinneilla.
Suunnitelman vihreisiin komponentteihin siséltyy muun muassa toimenpiteitd, joilla
tuetaan kestdvad liikkuvuutta, rakennusten kunnostamista, luonnon monimuotoisuutta
(mukaan lukien maatalouselintarviketuotannon ja kalastusjdrjestelmén uudistaminen ja
ekosysteemien sdilyttiminen, joihin integroidaan ilmastonmuutokseen sopeutuminen),
kiertotaloutta, vesi- ja jdtehuoltoa, energia- ja liitkenneinfrastruktuureja ja uusiutuvaa
energiaa, uusiutuva vety mukaan lukien. Vihred siirtymd on mukana kaikkialla
suunnitelmassa, verojirjestelmin nykyaikaistamisesta (johon siséltyy toimenpiteitd
ympdéristoverotuksen alalla) toimiin, joilla tuetaan osaamista ja tyollisyyttd vihredd
siirtyméé varten. Digitaalisen pilarin osalta elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltaa
useita pysyvésti vaikuttavia komponentteja, joilla on miird edistdd suoraan maan
digitalisaatiota. Mittavilla investoinneilla on médré tukea digitaalisia infrastruktuureja
(mukaan lukien yhteydet, kyberturvallisuus ja 5G), teollisuuden ja pk-yritysten
digitalisaatiota ja nykyaikaistamista, julkishallinnon digitalisaatiota, oikeuslaitos ja

Neuvoston asetus (EU) 2020/2094, annettu 14 pédivdnd joulukuuta 2020, Euroopan unionin
elpymisvilineen perustamisesta covid-19-kriisin jdlkeisen elpymisen tukemiseksi (EUVL L 433I,
22.12.2020, s. 23).
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terveydenhuoltojdrjestelmd mukaan lukien, ja digitaalisia taitoja (virallinen koulutus,
ammatillinen koulutus ja elinikdinen oppiminen).

Useimpien suunnitelman komponenttien odotetaan edistidvin dlykkéédn, kestdvén ja
osallistavan kasvun pilaria monenlaisin toimenpitein, joilla pyritdédn vahvistamaan
kilpailukykyd ja tuottavuutta sekd panostamaan tutkimukseen, kehitykseen ja
innovointiin. Alykkéin, kestdvin ja osallistavan kasvun keskeisii komponentteja ovat
teollisuuspolitiikka, pk-yritysten tukeminen, matkailualan tuki seka tutkimus-, kehitys-
ja innovointituki. Kahdeksantoista suunnitelman kolmestakymmenestd komponentista
odotetaan edistdvin erityisesti sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden pilaria
toimenpitein, joilla  vahvistetaan alueiden  vélistd kestdvdd liikkuvuutta,
koulutusmahdollisuuksia  maaseutualueilla  digitaalisin ~ keinoin, investointeja
sosiaaliseen  asuntotuotantoon, sosiaalipalvelujen ja osallisuutta edistdvien
toimenpiteiden nykyaikaistamista  ja vahvistamista seké aktiivisten
tyovoimatoimenpiteiden  nykyaikaistamista. = Toimenpiteiden, joilla  pyritddn
laajentamaan toistaiseksi voimassa olevien ty0sopimusten kiyttod tyomarkkinoilla tai
oikeudenmukaistamaan verotusta, odotetaan vaikuttavan myoOnteisesti sosiaaliseen
yhteenkuuluvuuteen. Jotta tukivélineen tdytdntoonpano perustuisi asetuksen
3 artiklassa tarkoitettuun alueellisen yhteenkuuluvuuden pilariin, silld pyritdén
vihentiméén alueiden vilisid kehityseroja ja muita heikommassa asemassa olevien
Espanjan alueiden jilkeenjdéneisyyttd. Elpymis- ja palautumistukivélineen vaikutus
kehitykseen EU:n syrjdisimpiin alueisiin kuuluvilla Kanariansaarilla, joilla on
radtiloityjd toimenpiteitd edellyttivid pysyvid rajoitteita, edellyttdd erityisti huomiota
SEUT-sopimuksen 349 artiklan mukaisesti.

Monilla suunnitelman komponenteilla on méédrd tukea terveyden ja taloudellisen,
sosiaalisen  ja  institutionaalisen = palautumiskyvyn  pilaria. =~ Esimerkiksi
terveydenhuoltojérjestelmédn vahvistamista ja julkishallinnon nykyaikaistamista
koskevilla komponenteilla pyritddn vahvistamaan ndiden kahden osa-alueen
palautumiskykyd, kun taas uudistuksilla verojdrjestelmédn nykyaikaistamiseksi muun
muassa veropetoksia ehkdisemadlld ja pyrkimélld vaikuttavampaan varojenkaytt6on on
tarkoitus parantaa taloudellista ja sosiaalista palautumiskykyd. Muilla toimenpiteilld
parannetaan maan  valmiuksia sdilyttdd luonnonpddomaansa ja  reagoida
luonnonkatastrofeihin. Seuraavalle sukupolvelle suunnattujen toimintapolititkkojen
pilaria tuetaan toimenpiteilld, jotka koskevat koulutusjirjestelmda (esim.
varhaiskasvatuksen ja péivdhoidon sekd ammatillisen koulutuksen tarjonnan
laajentaminen), digitaalisia taitoja (esim. toimenpiteet haavoittuvassa asemassa
olevien opiskelijoiden digitaalisen kuilun kaventamiseksi) ja tyomarkkinoita (esim.
nuorisotyottomyyden torjuntaa koskeva uusi toimintasuunnitelma). Lisdksi kaavaillaan
perheiden moninaisuutta koskevaa lakia, johon siséltyy perhe-etuuksien tarkistaminen
lapsikdyhyyden vihentdmiseksi.

Vastaaminen kaikkiin tai merkittiviiin osaan maakohtaisissa suosituksissa yksiloidyisti
haasteista

(12)

On odotettavissa, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelma auttaa asetuksen (EU)
2021/241 19 artiklan 3 kohdan b alakohdan ja liitteessd V olevan 2.2 jakson
mukaisesti vastaamaan tuloksellisesti (luokitus A) kaikkiin tai merkittdvddn osaan
Espanjalle osoitetuissa asiaankuuluvissa maakohtaisissa suosituksissa, mukaan lukien
julkista taloutta koskevat ndkdkohdat, ja asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan
nojalla annetuissa suosituksissa tai muissa komission talouspolititkan eurooppalaisen
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(15)

(16)

(17)

ohjausjakson yhteydessd virallisesti antamissa asiaankuuluvissa asiakirjoissa
yksiloidyista haasteista.

Pandemian johdosta toteutettavia vélittdmid finanssipoliittisia toimia koskevien
suositusten voidaan katsoa jddvdn Espanjan suunnitelman ulkopuolelle huolimatta
siitd, ettd jdsenvaltio on yleisesti ottaen vastannut asianmukaisesti ja riittdvasti
valittdmadn tarpeeseen tukea taloutta finanssipoliittisin keinoin vuosina 2020 ja 2021
yleisen poikkeuslausekkeen sdainndsten mukaisesti. Suositus edistyd riittévésti julkisen
talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteen saavuttamisessa vuonna 2020 ei myOskdan
ole endd merkityksellinen, koska kyseinen budjettikausi on pdittynyt ja aktivoitiin
vakaus- ja kasvusopimuksen yleinen poikkeuslauseke maaliskuussa 2020
pandemiakriisin yhteydessa.

Suunnitelmaan siséltyy laaja joukko toisiaan vahvistavia uudistuksia ja investointeja,
jotka auttavat vastaamaan tuloksellisesti kaikkiin tai huomattavaan osaan neuvoston
Espanjalle talouspolititkan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd vuosina 2019 ja
2020 antamissa maakohtaisissa suosituksissa esitetyistd taloudellisista ja sosiaalisista
haasteista erityisesti tyollisyyden osa-alueella, jossa haasteita ovat tydmarkkinoiden
segmentoituminen, aktiiviset tydvoimatoimenpiteet ja julkisten tyOvoimapalvelujen
valmiudet; koulutuksen ja osaamisen osa-alueella, jossa haasteita ovat koulunkdynnin
keskeyttdminen ja tyomarkkinoiden kannalta tarpeelliset taidot, digitaaliset mukaan
lukien; sosiaalipolititkan osa-alueella, jossa haasteita ovat vihimmadistulojérjestelmat,
tyottdomyystuki ja perhetuki; investointien osa-alueella, jossa haasteita ovat vihred
siirtymd ja digitaalinen muutos, strategiset alat sekd tutkimus ja innovointi;
litkketoimintaympériston osa-alueella, jossa haasteita ovat markkinoiden yhtendisyytta
ja maksuviivistyksid koskeva lainsdddidntd sekd maksukyvyttomyyskehys; sekd
julkishallinnon ja julkisten hankintojen osa-alueella.

Suunnitelma sisdltdd lainsdddantduudistuksia, joilla védhennetddn maiérdaikaisten
tyosopimusten  kdyttod yksityiselld ja julkisella sektorilla muun muassa
yksinkertaistamalla sopimusvalikoimaa ja laajentamalla toistaiseksi voimassa olevien
sopimusten kéyttod. Aktiivisen tydvoimapolitiikan osa-alueen uudistuksissa ja
investoinneissa on tarkoitus asettaa etusijalle haavoittuvassa asemassa olevat ryhmiit,
erityisesti nuorisotydttdmyyden torjuntaa koskevan toimintasuunnitelman ja
tyohonottokannustimien jarkeistdmisen avulla. N&itd toimia tuetaan digitalisoimalla
julkisia tyovoimapalveluja, jotta tyonhakijoille ja tyOpaikan vaihtajille voitaisiin
tarjota vaikuttavampaa tukea.

Ty6ajan lyhentdmisjdrjestelyistd saatujen kokemusten perusteella suunnitelmassa
pyritddn myds luomaan uusi jousto- ja vakausmekanismi, jolla tarjotaan yrityksille
sisdistd joustavuutta ja tyOntekijoille vakautta suhdanteisiin liittyvien tai
rakenteellisten héirididen varalta keskittyen erityisesti koulutukseen. Mekanismilla on
tarkoitus varmistaa tuloksellinen tdydennys- ja uudelleenkoulutus sekd helpottaa
tyontekijoiden vapaaehtoista liikkkuvuutta yritysten sisdlld ja niiden valilld. Télla
vastataan tyollisyyden séilyttdmistd koskevaan maakohtaiseen suositukseen.

Useat suunnitelman tydmarkkinauudistuksista riippuvat edelleen
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun tuloksista, ja ndin ollen niiden lopullista muotoa
ei ole vield madritetty. Néiden uudistusten on tarkoitus olla osa kattavaa pakettia, jolla
tuetaan  tyOpaikkojen luomista ja  uudelleenkohdentamista ja  puututaan
tyomarkkinoiden segmentoitumiseen. Vilitavoitteissa on tarkoitus tismentdd, ettéd
uudistukset toteutetaan tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua kunnioittaen ja osana
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(19)

(20)

21)

kattavaa ldhestymistapaa, jossa tasapainotetaan tyomarkkinoilla tarve joustavuuteen ja
tyosuhdeturvaan. Tdmé koskee erityisesti uutta jousto- ja vakausmekanismia sekd
tydehtosopimusneuvottelujen uudistusta.

Maan vihredn siirtymdn ja digitaalisen muutoksen edellyttiméd tyomarkkinoiden
kannalta tarpeellisten taitojen ja osaamisen tarjontaa pyritddn lisddméadn muiden
osaamiseen liittyvien investointien ja uudistusten ohella luomalla 135 000 uutta
ammattikoulutuspaikkaa ja hyviksymadlld virallisesti ammattitaito, joka on hankittu
tyokokemuksen ja epdvirallisen koulutuksen kautta. Koulutuksen osa-alueella
perustetaan heikossa asemassa olevien opiskelijoiden tukemiseksi
1 000 palveluyksikkdd ja toteutetaan ohjelma, jolla tuetaan ja ohjataan heikosti
suoriutuvia oppilaita, jotta koulunkdynnin keskeyttdmistd voidaan estdd. Lisédksi
digitaalisen oppimisen mahdollisuuksien odotetaan paranevan merkittdvasti laitteisiin
ja osaamiseen tehtévilld investoinneilla sekd kehittimaélla verkkokursseja.

Suunnitelmaan siséltyy uudistus, jolla parannetaan edelleen maanlaajuisen
vihimmadistulojdrjestelmdn  rakennetta ja  jolla on tarkoitus investoida
pilottihankkeisiin, joilla edunsaajien integroitumista yhteiskuntaan ja tydmarkkinoille
tuetaan aktivointiviylien kautta. Molemmilla toimenpiteilld pyritddn vastaamaan asiaa
koskevaan maakohtaiseen suositukseen. Muiden uudistusten, kuten uuden perhelain,
sosiaalipalvelujen nykyaikaistamisen sekd tyottomyystuen yksinkertaistamisen ja
parantamisen, odotetaan tukevan sosiaalipolitiikkaa koskevien pitkéaikaisten
maakohtaisten suositusten noudattamista.

Suunnitelmaan kuuluvien julkisten investointien avulla on tarkoitus saada liikkeelle
yksityisid investointeja useilla aloilla, joita ovat muun muassa kestivd ja puhdas
energia ja liikenne, rakennusten peruskorjaus, maatalouselintarvikeala, kalastus sekd
terveys ja keskeiset digitaaliteknologiat, ja ndin myo6tivaikuttaa investointeja
koskevien maakohtaisten suositusten noudattamiseen. Yritysten perustamista ja kasvua
koskevan lainsddddannon kaltaisten uudistusten, joilla on méaédrd edistid ajoissa
maksamisen kulttuuria ja poistaa tarpeettomia ja kohtuuttomia saintelyesteitd,
odotetaan parantavan liiketoimintaymparistod. Kansallisen julkisia hankintoja
koskevan strategian hyviksymiselld taas pyritddn tehostamaan julkisia hankintoja.
Suunnitelman odotetaan my0s parantavan tutkimus- ja innovaatiopolititkan
vaikuttavuutta muun muassa toimenpitein, joilla pyritdén vahvistamaan tutkimuksen ja
innovoinnin hallintoa kaikilla tasoilla  ja  jérjestdmiin uudelleen
korkeakoulujéirjestelmaéssa ja julkisissa tutkimusorganisaatioissa harjoitettava julkinen
tutkimus. Toimenpiteilld pyritddn myds vahvistamaan eri hallintotasojen véilistd
koordinointia muun muassa varmistamalla keskus- ja aluehallinnon tietotekniikka-
alustojen yhteentoimivuus.

Julkisen talouden haasteisiin vastaamiseksi suunnitelmaan sisdltyy toimenpiteitd,
joiden tarkoituksena on vahvistaa menojen uudelleenarviointijdrjestelméin
hallinnointia, ja suunnitelmassa sitoudutaan toteuttamaan uudistuksia, jotka perustuvat
aiempiin menojen uudelleenarviointeihin ja verojirjestelmén uudistukseen. Viimeksi
mainittu on madré toteuttaa sen jdlkeen, kun veroasiantuntijakomitea antaa suosituksia
siitd, miten julkisen talouden kestidvyyttd ja tehokkuutta voidaan parantaa. Téssd
yhteydessd perhetukijirjestelmdd olisi tarkasteltava uudelleen sen vaikuttavuuden
parantamiseksi. Lisdksi suunnitelmaan sisdltyy merkittdvid terveydenhuoltoalan
toimenpiteitd, kuten huipputeknologian laitteisiin kohdistuvia investointeja, joilla
tuetaan  terveydenhuoltojdrjestelmidn  kantokykyd ja  kapasiteettia koskevan
maakohtaisen suosituksen noudattamista.
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Suunnitelmaan sisdltyy my0s eldkejédrjestelmén uudistus, jolla pyritddn sdilyttiméan
jarjestelmin riittdvyys ja pitkdn aikavélin kestdvyys. Joistakin toimenpiteistd, kuten
tarkistetusta  indeksointijirjestelméstd,  kannustimista  eldkkeelle  jd&dmisen
lykkdamiseksi ja varhaiseldikkeelle jaamistd koskevista sddntelymuutoksista, on
tarkoitus keskustella tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun yhteydessi. Tédmin ja
muiden tyomarkkinaosapuolten kanssa keskusteltavana olevien uudistusten, kuten
tyomarkkinoiden uuden jousto- ja vakausmekanismin, on tarkoitus olla lopulliselta
muodoltaan sellaisia, etti ne ovat sopusoinnussa julkisen talouden keskipitkdn ja
pitkédn aikavilin kestdvyyden kanssa.

Koska suunnitelmassa vastataan edelld mainittuihin haasteisiin, sen odotetaan myos
edistivin Espanjan epitasapainotilojen* korjautumista erityisesti seki julkisen etti
yksityisen sektorin suuren ulkomaisen ja kotimaisen velan osalta tilanteessa, jossa
tyottomyys on korkea.

Kasvupotentiaalia, tyopaikkojen luomista sekd taloudellista, sosiaalista ja institutionaalista
palautumiskykyd tukeva vaikutus

(24)

(25)

(26)

On odotettavissa, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelmalla on asetuksen (EU)
2021/241 19 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan ja liitteessd V olevan 2.3 jakson mukaisesti
suuria vaikutuksia (luokitus A) jdsenvaltion kasvupotentiaalin, tydpaikkojen
syntymisen sekd taloudellisen, sosiaalisen ja institutionaalisen palautumiskyvyn
lujittumiseen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tidytdntdonpanoon muun
muassa siten, etti se edistdd lapsia ja nuoria koskevia toimintapolitiikkoja sekd
lieventdd covid-19-kriisin taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia, jotta voidaan lisdtd
taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta ja 1dhentymistd unionissa.

Komission yksikdiden tekemdt simulaatiot osoittavat, ettd suunnitelmalla on
mahdollista kasvattaa Espanjan BKT:ti 1,8-2,5 prosenttia vuoteen 2024 mennessi.’
Espanjan esittimien investointien ja uudistusten yhdistelmidn on tarkoitus piristda
talouskasvua  useiden  kanavien  kautta, muun muassa  parantamalla
kokonaistuottavuutta, lisidmailld kaupankdyntikapasiteettia ja -osaamista, poistamalla
investointien esteitd ja lisddamailld tyomarkkinoiden tehokkuutta. Koulutuksen ja
osaamisen, digitalisaation, tutkimuksen ja innovoinnin osa-alueilla toteutettavilla
uudistuksilla ja investoinneilla odotetaan olevan suurin vaikutus talouskasvuun ja
tyopaikkojen luomiseen.

Suunnitelmassa esitetyilld uudistuksilla ja investoinneilla voidaan puuttua ulkoiseen
sektoriin liittyvddn Espanjan talouden merkittdvdén haavoittuvuuteen. Esimerkiksi
investoinnit tutkimukseen ja innovointiin, tydvoiman uudelleenkoulutukseen ja
osaamisen kehittdmiseen sekd pk-yritysten kansainvélistymisen tukemiseen voivat
parantaa yritysten kilpailukykyéd. Lisdksi investoinnit uusiutuvaan energiaan ja
energiatehokkuuteen voivat vdhentdd energiantuontia. Suunnitelma auttaa osittain
korjaamaan maan julkisen talouden haavoittuvuutta finanssipolititkan ndkokulmasta.
Suunniteltujen toimenpiteiden, joilla pyritdan torjumaan ja ehkdiseméédn veropetoksia,

Néilld makrotalouden epitasapainoilla viitataan asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla
vuosina 2019 ja 2020 annettuihin suosituksiin.

Simulaatiot perustuvat Next Generation EU -vilineen kokonaisvaikutukseen, joka sisdltdd myos
ReactEU-rahoituksen seké lisdrahoituksen Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan, InvestEU-ohjelmaan,
oikeudenmukaisen siirtymén rahastoon, maaseuturahastoon ja rescEU-mekanismiin. Simulaatiossa ei
oteta huomioon rakenneuudistusten mahdollisia mydnteisid vaikutuksia, jotka voivat olla merkittavia.
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(29)

ja tehostamaan julkista varainkdyttdd muun muassa uudistamalla julkisia hankintoja
koskevaa sddnnostod ja tehostamalla verotusta, odotetaan luovan pohjaa
finanssipoliittisen ja julkisia hankintoja koskevan kehyksen vahvistamiselle.
Suunnitelman odotetaan myds tosiasiallisesti vihentdvin alueellisia eroja uudistuksin
ja investoinnein, joilla vastataan véestokehityksen haasteeseen maaseudulla ja pienissé
kunnissa. Esimerkkind voidaan mainita kohdennetut investoinnit energiatehokkuuden
parantamiseen alle 5 000 asukkaan kunnissa, ultranopean laajakaistan kdyttoonotto,
yrittdjyyden edistiminen maaseudulla ja oikeudenmukaisen siirtymin tukeminen
alueilla, joille ilmastoneutraaliin talouteen siirtyminen aiheuttaa haasteita.

Espanjan toimittamaan elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyy toimenpiteita,
joilla pyritddn vastaamaan aiemmissa maaraporteissa ja Espanjalle annetuissa
maakohtaisissa suosituksissa yksiloityihin sosiaalisen yhteenkuuluvuuden haasteisiin,
joita seurataan sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun avulla. Yksittdisilld toimenpiteilld
puututaan sosiaaliturvajarjestelmén heikkouksiin. Esimerkkind voidaan mainita
tyottdomyystuen yksinkertaistaminen ja parantaminen, maksuihin perustumattomien
etuuksien jérjestelman virtaviivaistaminen ja perhe-etuusjérjestelmin
uudelleentarkastelu, jonka tarkoituksena on lapsikoyhyyden védhentdminen.
Kesdkuussa 2020 hyvéksytyn kansallisen vdhimmdistulojirjestelmén tiysimadrdista
toteuttamista on tarkoitus tukea pilottihankkeilla, joilla tuetaan jdrjestelmin
edunsaajien sosioekonomista osallisuutta. Suunnitelmalla pyritddn my0s vahvistamaan
sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja sosiaaliturvajirjestelméd yllapitimallad eldkeldisten
ostovoimaa ajan kuluessa muiden jisenvaltioiden kdytént6jen mukaisesti.

Suunnitelmassa esitetddn useita uudistuksia ja investointeja, joilla voidaan edistdd
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ja Porton huippukokouksessa 7 pdivénd
toukokuuta 2021 vahvistetun toimintasuunnitelman tiytdntdonpanoa. Niihin sisdltyy
toimenpiteitd, joilla pyritddn parantamaan nuorten tyollistettdvyyttd, vdhentdmiin
koulunkdynnin keskeyttineiden madrdd ja lisddmaddn lasten osallistumista
varhaiskasvatukseen ja pdivdhoitoon, sekd toimenpiteitd, joilla vahvistetaan
sosiaaliturvaa edelld kuvatulla tavalla. Aktiivisen tyovoimapolitiikan osa-alueella
suunniteltuihin ~ uudistuksiin =~ kuuluvat  tyohonottokannustimien tarkistaminen,
aikuiskoulutuksen vahvistaminen seki julkisten tyovoimapalvelujen uudistaminen ja
digitalisointi. Niitd tdydennetddn ammatillisen koulutuksen ja digitaalisen osaamisen
osa-alueen uudistuksilla, joiden odotetaan parantavan tyontekijoiden tyollistettdvyyttéd
ja sitd kautta nostavan tyoOllisyysastetta ja alentavan tyottomyysastetta. Espanja
odottaa, ettd suunnitelma johtaa pienempiin tuloeroihin tydpaikkojen lisddntyessd ja
tyopaikkojen  laadun  parantuessa  keskipitkédllda ja  pitkdlla  aikavililld,
oikeudenmukaisempaan  verotukseen, vaikuttavampaan sosiaaliturvaan  sekd
merkittdviin varhaiskasvatukseen ja péivihoitoon, pitkdaikaishoitoon,
sosiaalipalveluihin ja sosiaaliseen asuntotuotantoon suunnattaviin investointeihin.

Ei merkittivid haittaa

On odotettavissa, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelmassa asetuksen (EU) 2021/241
19 artiklan 3 kohdan d alakohdan ja liitteessd V olevan 2.4 jakson mukaisesti
varmistetaan, ettd sithen sisédltyvien uudistusten ja investointihankkeiden
taytdntoonpanotoimenpiteistd ei aiheudu Euroopan parlamentin ja neuvoston
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asetuksen (EU) 2020/852° 17 artiklassa tarkoitettua merkittivdd haittaa
ympdristotavoitteille (“ei merkittdvdd haittaa” -periaate) (luokitus A). Espanja on
asetuksen (EU) 2021/241 ja “ei merkittdvdd haittaa” -periaatteesta annettujen
Euroopan komission teknisten ohjeiden’ mukaisesti toimittanut kattavan “ei
merkittdvad haittaa” -arvioinnin, jonka mukaan suunnitelmaan sisdltyvien uudistusten
ja investointihankkeiden tdytdntéOnpanotoimenpiteistd ei odoteta aiheutuvan

merkittdvad haittaa ympéristotavoitteille.

Valitsemalla toimenpiteitd, jotka joko edistdvét merkittdvasti ympéristotavoitteita tai
joilla ei ole ennakoitavissa olevaa vaikutusta ympdristotavoitteisiin tai vaikutus on
merkitykseton, on odotettavissa, ettd monet suunnitelmaan sisiltyvét toimenpiteet ovat
lahtokohtaisesti “ei  merkittdvdd haittaa” -periaatteen mukaisia, esimerkiksi
koulutuksen, tydmarkkinoiden, julkishallinnon, kulttuurin ja urheilun aloilla. Muiden
toimenpiteiden arviointi osoittaa, ettd ne on laadittu niin, ettd “ei merkittivaa
haittaa” -periaatteen noudattaminen varmistetaan. Tillaisia toimenpiteitd ovat laajat
tukijarjestelmét, jotka ulottuvat monille aloille ja monenlaiseen toimintaan, kuten
tutkimukseen, kehitykseen ja innovointiin sekd teollisuuden ja pk-yritysten
tukemiseen. Espanja on toimittanut todisteita ja takeita siitd, ettd toimenpiteet eivét
atheuta merkittdvdd haittaa yhdellekddn kuudesta ympéristotavoitteesta, jotka ovat
ilmastonmuutoksen hillint4, ilmastonmuutokseen sopeutuminen, vesivarojen ja merten
luonnonvarojen kestdvd kiyttd ja suojelu, kiertotalous, ympériston pilaantumisen
ehkdiseminen ja vdhentdminen sekd luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemien
suojelu ja ennallistaminen. Espanja on tarvittaessa ehdottanut lieventdvien
toimenpiteiden toteuttamista tai sisdllyttdnyt toimenpiteisiin erityisid elementteja
merkittdvin haitan vilttdmiseksi, mikd on tarkoitus varmistaa relevanteilla
vilitavoitteilla ja tavoitteilla. Tama koskee erityisesti toimenpiteitd, joilla tuetaan EU:n
padstokauppajirjestelmén piiriin kuuluvia laitoksia koskevia strategisia hankkeita,
erityisid jétteenkdsittelytoimia, maataloustuotannon kastelujirjestelmid sekd useita
aloja ja monenlaista toimintaa koskevia laaja-alaisia tukijérjestelmié.

Vihredn siirtymdin edistiminen luonnon monimuotoisuus mukaan lukien

(31

(32)

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdd asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan
3 kohdan e alakohdan ja liitteessd V olevan 2.5 jakson mukaisesti toimenpiteitd, joilla
suuressa madrin (luokitus A) edistetddn vihredd siirtyméd, mukaan lukien luonnon
monimuotoisuus, tai siitd johtuviin haasteisiin vastaamista. Espanjan elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa ilmastotavoitteita tukevien toimenpiteiden osuus on
39,7 prosenttia suunnitelman kokonaisméérdrahoista laskettuna asetuksen (EU)
2021/241 liitteessd VI esitetyn menetelmédn mukaisesti. Kuten asetuksen (EU)
2021/241 17 artiklassa edellytetddn, elpymis- ja palautumissuunnitelma on
johdonmukainen niiden tietojen kanssa, jotka on siséllytetty vuosien 2021-2030
kansalliseen energia- ja ilmastosuunnitelmaan®,

Elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltda vihreddn siirtymaan liittyvid uudistuksia ja
investointeja. Erityisen voimakkaasti ilmastotavoitteita edistetdin komponenteilla,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 péivina kesdkuuta 2020, kestdvaa
sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198,
22.6.2020, s. 13).

Tekniset ohjeet ”ei merkittdvad haittaa” -periaatteen soveltamiseksi elpymis- ja palautumistukivilinettd
koskevan asetuksen mukaisesti, COM (2021) C58/01.
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/es_final necp main_en.pdf.
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jotka koskevat asuntojen ja kaupunkialueiden energiaperuskorjauksia, kestdvaa
liikkuvuutta ja uudistuvaa energiaa. Espanjalle myOnnettdvd rahoitusosuus antaa
mahdollisuuden etupainottaa investointeja, jotka ovat tarpeen, jotta voidaan saavuttaa
EU:n ilmastotavoite, jonka mukaan kasvihuonekaasujen nettopddst6ja vidhennetidin
vuoteen 2030 mennessd véhintddn 55 prosenttia vuoden 1990 tasosta ja EU etenee
kohti ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050 mennessd, kuten Euroopan parlamentti ja
neuvosto ovat eurooppalaisen ilmastolain puitteissa alustavasti sopineet’.
Energiatehokkuuden osalta Espanjan yhdennetyssd kansallisessa energia- ja
ilmastosuunnitelmassaan (2021-2030) esittdmi panos EU:n tason tavoitteeseen on
vdhentdd  priméérienergian  kulutusta 39,5  prosenttia. Elpymis-  ja
palautumissuunnitelmassa asetetaan tavoitteeksi kunnostaa 31 pdivéddn elokuuta 2026
mennessd vahintddn 355 000 yksittdistd asuinrakennusta osana vihintdan 510 000:ta
peruskorjaustoimea, vidhintddn 600 hehtaaria kaupunkialueita (eli vidhintddn
40 000 asuinrakennusta ja 690 000 m*> muita kuin asuinrakennuksia), vihintdén
26 000 asuinrakennusta kunnissa ja alle 5 000 asukkaan kaupunkialueilla ja vihintdin
1230000 m*>  julkisia  rakennuksia. = Suunnitelmassa  esitetyt investoinnit
asuinrakennusten  energiaperuskorjaukseen =~ muodostavat  merkittivin  osan
kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa kaavaillusta julkisesta tuesta tilld osa-
alueelle. Niilld edistetddan vuoteen 2030 asetettua energiansdistotavoitetta ja
kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa asetettua tavoitetta kunnostettavien
asuntojen mairan osalta. Julkista rahoitusta tarvitaan kuitenkin edelleen lisdé, jotta
saadaan liikkeelle koko se investointien méaérd, jota kansallisessa energia- ja
ilmastosuunnitelmassa vuodelle 2030 asetetun tavoitteen saavuttaminen edellyttda, ja
jotta voidaan varmistaa suhteellisesti suurempi vipuvaikutus yksityisten investointien
houkuttelemiseksi. Uusiutuvaa energiaa koskevilla uudistuksilla ja investoinneilla on
tarkoitus lisdtd merkittdvasti uusiutuvien energialdhteiden kehittdmistd ja
kayttoonottoa Espanjassa ja edistdd kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa
asetettua tavoitetta, jonka mukaan uusiutuvan energian osuus on 42 prosenttia vuonna
2030. Suunnitelmaan sisdltyy tukea innovatiivisille uusiutuville energialdhteille
teollisuudessa ja rakennuksissa (ldhes 4 GW) ja uusiutuville energialédhteille saarilla.
Sahkoinfrastruktuuria koskevilla toimenpiteilld pyritddn edistiméaén dlykkaitd verkkoja
sekd joustotoimenpiteiden ja varastoinnin kdyttoonottoa. Tétd varten uudistuksilla
pyritddn luomaan suotuisat puitteet, joilla helpotetaan uusiutuvien energialdhteiden
integrointia energiajirjestelmiin, energian varastoinnin kdyttéonottoa sekd kysynnén
hallintaa ja joustopalveluja. Suunnitelmassa on myds investointeja uusiutuvaan
vetyyn, ja silld edistetddn Espanjan yleistd tavoitetta asentaa vuoteen 2030 mennessd
4 GW:n elektrolyysikapasiteetti uusiutuvan vedyn tuottamiseksi ja jopa 200 vedyn
tankkausasemaa. Télld on maérd edistdd hiilestd irtautumista sektoreilla, joilla se on
vaikeasti toteutettavissa, kuten teollisuudessa ja liikenteessa.

Suunnitelman toimenpiteilld myo6tévaikutetaan siihen, ettd Espanja saavuttaa
taakanjakoasetuksen (EU) 2018/842!° piiriin kuuluvilla sektoreilla, kuten liikenne-,

Perustuu muutettuun komission ehdotukseen (COM(2020)563 final) Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi ja asetuksen
(EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/842, annettu 30 péivénd toukokuuta 2018,
sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupédstojen vihennyksistd jasenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla
edistetddn ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten tdyttdmiseksi, sekd asetuksen (EU)
N:0 525/2013 muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018, s. 26).
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maatalous-, jéte- ja rakennussektorilla, vuodelle 2030 asetetun nykyisen tavoitteensa,
joka on kasvihuonekaasupdistdjen védhentdiminen 26 prosentilla vuoteen 2005
verrattuna. Kestdvadn liikkuvuuteen tehtévilld investoinneilla pyritddn vahentdmiin
litkkenteen pééstojd, silld litkenne on sektori, jolla kasvihuonekaasupdéstot kasvavat
edelleen eniten. Suunnitelma edistdd Espanjan yleistavoitetta vuoteen 2023 mennessi
asentaa 80 000—110 000 latauspistettd ja nostaa ladattavien sdhkdajoneuvojen mééra
viahintddn 250 000:een. Se tarjoaa myos kannustimia yksityisille yrityksille, jotta ne
korvaisivat henkilo- ja tavarakuljetuskalustonsa puhtaammilla ajoneuvoilla. Liséksi
suunnitelmaan sisdltyy vidhdpédstoisten alueiden luominen kuntiin, ja silld
kannustetaan julkisen liikenteen ja aktiivisten litkennemuotojen, kuten pyordilyn ja
kivelyn, kéyttoon sekd parannetaan kaupunkiliikennettd, rautatieliikenne mukaan
lukien, ja edistetddn sen kayttod. Tavoitteena on vidhentdd yksityistd liikennettd
vuoteen 2030 mennesséd 35 prosenttia ja vahentdd ilman pilaantumista. Suunnitelmaan
sisdltyy my0s investointeja, joilla tavaraliikennettd siirretddn maanteiltd rautateille,
kuten Atlantin ja Vdlimeren TEN-T-kéytdvien viimeistely 1 400 kilometrin matkalta,
investointeja  raidetraktorikalustoon vetyyn tai sdhkoon siirtymiseksi  sekd
intermodaalisten solmukohtien kehittdminen ja satamiin vievien rautatieyhteyksien
parantaminen.

Luonnon  monimuotoisuuden osalta  suunnitelma  sisdltdd EU:n  uuden
biodiversiteettistrategian mukaisia toimenpiteitd esimerkiksi metsien arvokkaiden
hiilinielujen séilyttimiseksi toteuttamalla metsdpalojen ehkdisytoimia ja vahvistamalla
palontorjuntaa sekd lisddmailld hiilidioksidin sitomista parantamalla kestdvin
metsidnhoidon toimia. Myds 30 pédivdadn kesdkuuta 2026 mennessd toteutettavilla
investoinneilla luonnon monimuotoisuuden sdilyttdmiseen 50 000 hehtaarin alueella,
kosteikot mukaan lukien, ja investoinneilla ekosysteemien ennallistamiseen
(ekosysteemien ennallistamistavoite 31 pdivddn joulukuuta 2024 mennessd
30 000 hehtaaria) on tarkoitus edistdd seka ilmastonmuutoksen hillitsemisté ettd sithen
sopeutumista. Toimenpiteet liittyvit myds meri- ja maaekosysteemien ja niiden
luonnon monimuotoisuuden suojeluun, sdilyttimiseen ja ennallistamiseen. Lisédksi
suunnitelmalla  tuetaan ekologista kytkeytyneisyyttd ja edistetddn vihredd
infrastruktuuria, myos kaupunkialueilla.

Lisdksi elpymis-  ja  palautumissuunnitelmaan sisiltyy  toimenpiteitd
jatehuoltolainsddddannon parantamiseksi ja sithen liittyvid investointeja, joilla
edistetddn kiertotaloutta. Toimenpiteilld pyritddn myOs parantamaan vesihuoltoa
vahentdmall4 jatevesivuotoja ja lisddmaélld veden uudelleenkdyttod. Suunnitelmassa on
myo0s investointeja tulvariskien lieventimiseen ja rannikkoalueiden sopeutumiseen,
pohjavesien ja pohjavettd johtavien kerrosten tilanteen elvyttdmiseen ja
parantamiseen, maatalouden vedenkdytdn tehostamiseen ja nitraattien aiheuttaman
pilaantumisen vdahentdmiseen.

Digitaalisen muutoksen edistiminen

(36)

Elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltdd asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan
3 kohdan f alakohdan ja liitteessd V olevan 2.6 jakson mukaisesti toimenpiteitd, joilla
suuressa madrin (luokitus A) edistetddn digitaalista muutosta tai siitd johtuviin
haasteisiin vastaamista. N4iilld toimenpiteilld digitaalisen muutoksen tavoitteita
edistetddn madrdlld, joka on 28,2 prosenttia suunnitelman kokonaismiirdrahoista
asetuksen (EU) 2021/241 liitteessd VII esitetyn menetelmin mukaisesti laskettuna.
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(37)

(38)

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdd investointeja ja uudistuksia, joilla
odotetaan olevan pitkdaikainen vaikutus talouden ja yhteiskunnan alojen digitaaliseen
muutokseen ja joilla edistetdén merkittdvésti vastaamista digitaalisesta muutoksesta
johtuviin haasteisiin. Espanjan odotetaan investoivan erityisesti sellaisiin osa-alueisiin
kuin digitaalinen osaaminen, yritysten digitalisaatio ja edistyksellisten teknologioiden
integroiminen yrityssektorilla. Horisontaalisia toimia, jotka hyddyttavit koko taloutta
ja véestod (kuten yhteyksien parantaminen), tdydennetddn kohdennetuilla toimilla,
jotka kohdistuvat tiettyihin aloihin (kuten matkailu, pk-yritykset, kulttuuri ja media)
tai tiettyithin védestoryhmiin (kuten opiskelijat, virkamiehet ja tyottomadt).
Suunnitelmaan sisédltyy seuraavien Espanjan digitaaliagenda 2025:een kuuluvien
seitsemén strategisen suunnitelman kéyttoonotto: yhteenliitettivyyssuunnitelma, 5G:n
edistdmisstrategia, kansallinen tekodlystrategia, kansallinen digiosaamissuunnitelma ja
julkishallinnon digitalisaatiosuunnitelma, pk-yritysten digitalisaatiota koskeva
suunnitelma ja Espanjan audiovisuaalista keskusta koskeva suunnitelma.
Suunnitelluissa digitalisaatiota koskevissa toimenpiteissd otetaan huomioon EU:n
digitaalistrategia, Euroopan teollisuusstrategia, EU:n osaamisohjelma, Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilari, eurooppalainen koulutusalue ja digitaalisen koulutuksen
toimintasuunnitelma.

Suunnitelma sisdltdd investointeja, joilla kavennetaan kaupunkien ja maaseudun
vilistd digitaalista kuilua ja mahdollistetaan 5G-yhteyksien koko potentiaali.
Investointeja suunnitellaan ultranopean laajakaistan kayttoonottamiseksi tietyilld
alueilla, joilla tillaista infrastruktuuria ei ole, kuten maaseudulla tai historiallisissa
kaupunkikeskuksissa. 5G-verkko on tarkoitus ottaa kdyttoon tarkeimpien kansallisten
litkkennekdytivien tiettyjen osien varrella tietyilld Ranskan ja Portugalin rajatylittavilla
osuuksilla sellaisilla alueilla, jotka eivdt kuulu matkaviestinoperaattoreiden toiminta-
alueeseen, sekd tietyilld kriittisilld  hotspot-alueilla, kuten yrityspuistoissa,
teollisuusalueilla ja keskeisten julkisten palvelujen lédheisyydessd. Heikossa asemassa
oleville vdestoryhmille ja pk-yrityksille tarkoitettuja verkkoyhteyspalveluja tuetaan,
jotta voidaan kasvattaa niiden ihmisten ja yritysten osuutta, joilla on internetyhteys.
Suunnitelma sisdltdd toimenpiteitd vdeston digitaalisen osaamisen parantamiseksi,
kohdennettuja koulutusjérjestelméssi toteutettavia toimenpiteitd (kuten
opettajakoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen digitalisaatio) sekd investointeja
tyontekijéiden ja tyonhakijoiden uudelleen- ja tdydennyskoulutukseen. Liséksi
suunnitelmaan sisdltyy tuki yritystoiminnan digitalisaatiolle ja edistyksellisten
teknologioiden integroinnille, ja pk-yritysten erityinen tukeminen digitaalisen
vélineistdon laajamittaisen kdyttoonoton avulla. Lisdksi suunnitelma sisédltda
uudistuksia ja investointeja, jotka liittyvét pitkédlle vietyyn digitaaliseen osaamiseen,
tekodly ja kyberturvallisuus mukaan lukien. Niiden odotetaan lisddvin luottamusta
digitaalipalveluihin ja -teknologioihin ja auttavan niiden kdyttoonotossa kestdviltd
pohjalta. Suunnitelma sisdltdd myds kattavan uudistus- ja investointipaketin, jolla
parannetaan julkishallinnon digitalisaatiota kaikilla tasoilla ottaen erityisesti huomioon
yhteenkytkennén ja yhteentoimivuuden. Paketti kattaa oikeuslaitoksen, verohallinnon,
julkiset tyovoimapalvelut, digitaaliset julkiset hankinnat, julkisen terveydenhuollon,
litkkennesektorin, ekosysteemien ja luonnon monimuotoisuuden siilyttdmisen,
rannikoiden suojelun ja vesihuollon sekid sdhkoverkot.

Pysyvit vaikutukset
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(39)

(40)

(41)

On odotettavissa, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelma tuottaa suuressa miérin
(luokitus A) asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan g alakohdan ja liitteessd V
olevan 2.7 jakson mukaisesti Espanjassa pysyvid vaikutuksia.

Suunnitelmassa esitettyjen uudistusten odotetaan johtavan asianomaisten polititkkojen
ja hallinnon rakenteellisiin muutoksiin erityisesti siksi, ettd niilld vahvistetaan
tyomarkkinoita ja nykyaikaistetaan sosiaaliturvaa sekd parannetaan hallinnon
toimintaa muun muassa digitalisaation avulla. Tydmarkkinoiden osalta suunnitelmassa
esitetddn monenlaisia uudistuksia, joilla pyritddn torjumaan tyottomyyttd ja
tyomarkkinoiden segmentoitumista, my0s julkishallinnossa. Néilld toimenpiteilld
odotetaan olevan pysyvid vaikutuksia, erityisesti sitd kautta, ettd niiden avulla
edistetddn laadukkaiden tyopaikkojen luomista ja alennetaan pitkddn korkeana
pysytellyttd tyottomyysastetta samalla kun sosiaalinen yhteenkuuluvuus vahvistuu
kestdvilld tavalla. Suunnitelmaan siséltyy uudistuksia my0Os osaamisen, ja erityisesti
digitaalisen osaamisen, osa-alueella. Niissd keskitytdédn erityisesti vdhén koulutettujen
tdydennyskoulutukseen ja tyovoiman uudelleenkoulutukseen tyomarkkinoiden tarpeita
vastaavasti. Sosiaaliturvan nykyaikaistamisella ja sen vaikuttavuuden parantamisella
voi olla pysyvd vaikutus tyomarkkinoille osallistumisen lisdéntymiseen, tulojen
vakauttamiseen suhdannekierron aikana, kaikkien ihmisten sosiaalisen ja taloudellisen
integraation parantamiseen sekd eriarvoisuuden vidhentdmiseen. Julkishallinnon
digitalisaation rinnalla on miédrd toteuttaa toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd
politiikasta tehddidn vaikutustenarviointeja ja evaluointeja, myds menojen osalta.
Lisdksi julkisten hankintojen jéirjestelmédn ja  maksukyvyttdmyyskehyksen
suunniteltujen uudistusten odotetaan tukevan varojen ja resurssien vaikuttavampaa
kohdentamista maassa.

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltdd lukuisia investointeja, joilla tuetaan
innovointia ja parannetaan elinkeinoeldmén, erityisesti pk-yritysten, nykyaikaistamista
ja kilpailukykyd pitkdaikaisen vaikutuksen aikaansaamiseksi. Toimenpiteiden on
miédrd auttaa Espanjaa omaksumaan nopeammin kestdvyyden ja digitalisaation
periaatteet. Nailld osa-alueilla  suunniteltujen investointien tdysimddrdinen
toteuttaminen voi parantaa espanjalaisten yritysten kilpailukykyd markkinoilla, joita
digitaalinen muutos ja vihred siirtymd synnyttdvét, auttaa irrottamaan perinteistd
teollisuutta hiilesti ja edistdd uutta tehokasta ja kestidvaa taloutta. Espanjan elpymis- ja
palautumissuunnitelma siséltdd investointeja rakennusten energiaperusparannukseen.
Lisdksi suunnitelmalla pyritddn edistimddn kansainvélisesti sovittujen hiilestéd
irtautumista ja ilmanlaatua koskevien tavoitteiden saavuttamista toteuttamalla toimia
kaupunkiympdriston muuttamiseksi. Kaikkien néiden toimenpiteiden odotetaan
tukevan Espanjan energiasiirtymaa ja vihentdvén keskipitkélld aikavililld riippuvuutta
energiantuonnista samalla kun suojellaan luonnonpddomaa ja ekosysteemej.
Suunnitelman kestdvdd vaikutusta voidaan lisdtd my0ds suunnitelman ja muiden,
koheesiopolititkan varoin rahoitettavien ohjelmien yhteisvaikutuksella, erityisesti
vastaamalla merkittdvdlld tavalla syvddn juurtuneisiin alueellisiin haasteisiin ja
edistdmailld tasapainoista kehitysta.

Seuranta ja tiytintoonpano

(42)

Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa ehdotetut jérjestelyt ovat asianmukaisia
(luokitus A) takaamaan asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan h alakohdan ja
liitteessd V olevan 2.8 jakson mukaisesti elpymis- ja palautumissuunnitelman, mukaan
lukien suunnitellun aikataulun, vélitavoitteiden ja tavoitteiden ja nithin liittyvien
indikaattoreiden, tuloksellisen seurannan ja toteuttamisen.

13

Fl



Fl

(43)

(44)

Elpymis- ja palautumissuunnitelman toteuttamista koskevista kansallisista
jarjestelyistd sdddetdédn 30 pdivdnd joulukuuta annetussa kuninkaan asetuksessa
36/2020,  jolla hyviksytdan kiireelliset toimenpiteet  julkishallinnon
nykyaikaistamiseksi ja elvytyssuunnitelman toteuttamiseksi. Elpymis-, muutos- ja
palautumiskomissio, jossa kokoontuvat kaikki suunnitelmasta vastaavat ministerit,
vastaa poliittisesta ohjauksesta ja sen on médrd toimia paddministerin johdolla.
Elpymissuunnitelman vastuuviranomaisena toimii uusi valtiovarainministerioon
sijoitettu EU-varojen péddsihteeristd. Kyseisen elimen on méiird laatia komissiolle
maksupyynnét sen jélkeen, kun asianomaisten vilitavoitteiden ja tavoitteiden
saavuttamisesta vastaavat elimet ovat ilmoittaneet niiden saavuttamisesta ja
valtionhallinnon tarkastusvirasto (IGAE) antanut riittivdn varmuuden niiden
saavuttamisesta. Yleisesti ottaen vélitavoitteet ja tavoitteet ovat selkedt ja realistiset ja
niille ehdotetut indikaattorit ovat merkityksellisid, hyvéksyttavié ja luotettavia. Lisédksi
vilitavoitteiden ja tavoitteiden ajoitus on maksujen ja seurannan edistymisen kannalta
riittdvan selked, ja siind ndkyy toimenpiteiden voimakas etupainotteisuus. Suurin osa
vilitavoitteista ja tavoitteista keskittyy 1 pdivdn tammikuuta 2021 ja 31 péivin
joulukuuta 2023 wvilille. Vilitavoitteet ja tavoitteet koskevat myds jo toteutettuja
toimenpiteitd, jotka ovat asetuksen 17 artiklan 2 kohdan nojalla tukikelpoisia. Ndiden
vilitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttdvd saavuttaminen aikanaan on tarpeen
maksupyynnoén  perustelemiseksi.  Espanjaan  olisi  perustettava  integroitu
tietojarjestelmai, joka on kaikkien asiaankuuluvien hallintojen yhteinen.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tukivdlineestd annettavasta rahoitustuesta
tiedotetaan ja se tuodaan esille asetuksen (EU) 2021/241 34 artiklan mukaisesti.
Jasenvaltiot voivat pyytdd teknisen tuen vélineestd teknistd tukea, jolla niitd autetaan
suunnitelman taytdntdonpanossa.

Kustannukset

(45)

(46)

Elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten miéirin
perustelut ovat jossakin méérin (luokitus B) asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan
3 kohdan 1 alakohdan ja liitteessd V olevan 2.9 jakson mukaisesti kohtuulliset ja
uskottavat ja kustannustehokkuusperiaatteen mukaiset sekd oikeassa suhteessa
odotettuihin kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.

Espanja on toimittanut kaikista elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyvistd
investoinneista ja uudistuksista erilliset kustannusarviot, jotka perustuvat useisiin
ldhteisiin niiden perustelemiseksi. Néitd ovat muun muassa erityisesti suunnitelmaa
varten kaynnistetyt kiinnostuksenilmaisupyynnét, kansainvilisten organisaatioiden
antamat ulkopuoliset todistukset sekd hankintasopimukset, joissa on kyse
samankaltaisista palveluista tai aikaisemmista samankaltaisista investoinneista. Tdmén
perusteella useimpien suunnitelmaan sisédltyvien toimenpiteiden kustannusarvioita
pidetddn kohtuullisina. Espanja on kayttanyt yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja
sekd kiinteiden maddrien ettd yksikkokustannusten osalta. Espanjan valtionhallinnon
tarkastusvirasto (IGAE) on tehnyt riippumattoman kohtuullisuusvalidoinnin
merkittdvastd osasta suunnitelmaan siséltyvid kustannusarvioita. Suunnitelman
arvioidut kokonaiskustannukset ovat suunniteltujen uudistusten ja investointien
luonteen ja tyypin mukaisia. Tdmén perusteella useimpien suunnitelmaan siséltyvien
toimenpiteiden kustannusarvioita pidetdin uskottavina. Espanja on toimittanut riittavét
tiedot ja todisteet siitd, ettd arvioitujen kokonaiskustannusten mddrdd ei kateta jo
myonnetylld  tai suunnitellulla ~ unionin rahoituksella. Elpymis-  ja

14

Fl



Fl

palautumissuunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten maddrd on oikeassa
suhteessa odotettuihin kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.

Taloudellisten etujen suojaaminen

(47)

(48)

(49)

(50)

Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa ehdotetut jirjestelyt ja tdhdn padtokseen
sisédltyvdt lisdtoimenpiteet ovat asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan
j alakohdan ja liitteessd V olevan 2.10 jakson mukaisesti asianmukaisia (luokitus A)
ehkdisemdin, havaitsemaan ja korjaamaan asetuksen nojalla myoOnnettyjen varojen
kayttoon liittyvid lahjontaa, petoksia ja eturistiriitoja, ja on odotettavissa, ettd
jarjestelyjen avulla voidaan tuloksellisesti vélttdd péadllekkdisen rahoituksen
myontdminen asetuksen nojalla ja muista unionin ohjelmista. Tdma ei rajoita sellaisten
muiden vilineiden soveltamista, joilla edistetdéin ja valvotaan EU:n lainsdddénnon
noudattamista, mukaan lukien vélineet korruption, petosten ja eturistiriitojen
ehkiisemistd ja havaitsemista ja téllaisten tilanteiden korjaamista varten sekd vilineet
unionin varojen suojaamiseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) 2020/2092 mukaisesti.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa kuvattu siséisen valvonnan jarjestelma perustuu
luotettaviin prosesseihin ja rakenteisiin, jotka on luotu aiemmin rakennerahastojen
seurantaan. Jirjestelméssd yksiloidddn selkedsti toimijat sekd niiden tehtdvét ja
vastuualueet sisdisen valvonnan tehtdvien suorittamisessa. Espanjan valtionhallinnon
tarkastusvirasto (IGAE) on tarkastuselin, joka myos koordinoi alueellisten elinten
tyotd. IGAE ja eri viranomaisten sisdisen valvonnan yksikot ovat pddtoimijat, jotka
vastaavat  suunnitelman  valvonnasta ja  tarkastuksesta. = Kokonaisuutena
valvontajirjestelmd ja muut asiaankuuluvat jirjestelyt, kuten lopullisia tuensaajia
koskevien tietojen kerddmiseen ja saataville asettamiseen liittyvit jdrjestelyt, ovat
asianmukaisia ehkdisemddn, havaitsemaan ja korjaamaan asetuksen (EU) 2021/241
nojalla mydnnettyjen varojen kdyttoon liittyvid lahjontaa, petoksia ja eturistiriitoja ja
valttdimaan paéllekkdisen rahoituksen myoOntidminen asetuksen nojalla ja muista
unionin  ohjelmista. Jotta voidaan varmistaa integroidun tietojdrjestelmin
toteuttaminen ja lopullisia tuensaajia, toimeksisaajia, alihankkijoita ja tosiasiallisia
omistajia ja edunsaajia koskevien tietojen kerddmistd ja sdilyttdmistd koskevan
velvoitteen noudattaminen kyseisen asetuksen 22 artiklan mukaisesti, olisi asetettava
erityinen vilitavoite.

Espanja on ilmoittanut, ettd vélitavoitteiden ja tavoitteiden hallinnointia ja raportointia
varten kehitetddn parhaillaan integroitua jérjestelmdd suunnitelmassa kuvattujen
hallinnointi- ja raportointivaatimusten tiyttdmiseksi. Asetuksen (EU) 2021/241
20 artiklan 5 kohdan e alakohtaa noudattaen Espanjan olisi toteutettava tdma
toimenpide mainitun asetuksen 22 artiklan noudattamiseksi ja vahvistettava
toimenpiteen toteuttamistilanne ensimméisen maksupyynnon yhteydessd asiaa
koskevalla tarkastuskertomuksella. Kertomuksessa olisi analysoitava havaitut puutteet
ja toteutetut tai suunnitellut korjaavat toimet.

Liséksi olisi asetettava vilitavoitteeksi menettelyn ja muodon méérittiminen sille,
miten valtion, itsehallintoalueiden ja paikallisen julkisen sektorin yksikot toimittavat
tietoja hankkeiden seurantaa ja suunnitelmaan kuuluvista hankkeista veloitettujen
menojen kirjanpidon seurantaa varten. Tdma vilitavoite olisi saavutettava viimeistdin
ensimmaisen maksupyynnon esittimisen yhteydessa.

Suunnitelman johdonmukaisuus
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(1)

(52)

Suunnitelmaan siséltyy suuressa méérin (luokitus A) asetuksen (EU) 2021/241
19 artiklan 3 kohdan k alakohdan ja liitteessd V olevan 2.11 jakson mukaisesti
toimenpiteitd, joilla toteutetaan uudistuksia ja julkisia investointihankkeita
johdonmukaisina toimina.

Elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltda kattavan ja tasapainoisen uudistus- ja
investointipaketin. Samaan komponenttiin sisédltyvit toimenpiteet vahvistavat toistensa
vaikutuksia, ja kaikki komponentit sisdltivdt hyvin tasapainotetun uudistus- ja
investointikokonaisuuden. Lisdksi myds eri komponentteihin kuuluvat toimenpiteet
tukevat  ja  tdydentdvdt  toisiaan.  Suunnitelmassa  ehdotetaan  laajaa
uudistuskokonaisuutta, jonka on tarkoitus yleisesti helpottaa kaikkien suunnitelmaan
sisdltyvien toimenpiteiden tdytdntdOnpanoa parantamalla alakohtaista sdédntelyd ja
liikketoimintaympdristéd.  Julkishallinnon  toiminnan ja  yhteentoimivuuden
parantamiseen  tdhtddvilld  uudistuskokonaisuudella  toteutettavan  julkisten
instituutioiden vahvistamisen odotetaan helpottavan uudistusten ja investointien
tuloksellista toteuttamista ja lisddvan vastuuvelvollisuutta kansalaisyhteiskuntaa
kohtaan. Vahvojen julkisen sektorin instituutioiden ja jdrjestelmien tukemiseen
tdhtadvien toimenpiteiden odotetaan myotavaikuttavan myos julkisen talouden
terveyteen ja kestdvyyteen. Silld, ettd monet uudistukset on méiédrd etupainottaa
suunnitelman kahdelle ensimmadiselle vuodelle, 1 pédivin tammikuuta 2021 ja
31 péivin joulukuuta 2022 viliselle ajalle, on tarkoitus mahdollistaa investointien
tuloksellinen toteuttaminen.

Tasa-arvo

(53)

Espanja on toimittanut runsaasti tietoa suunnitelman odotetusta vaikutuksesta
sukupuolten yhdenvertaisuuteen ja kaikille yhtildisiin mahdollisuuksiin sekd ndiden
tavoitteiden valtavirtaistamisesta. Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa keskitytdin
vahvasti  sukupuolten tasa-arvoon, joka on yksi suunnitelman neljastd
poikkileikkaavasta toimintalinjasta. Suunnitelmassa on erilaisia toimenpiteité, joilla on
suora vaikutus sukupuolten epitasa-arvon kaventamiseen, kuten naisten
kannustaminen tieto- ja viestintdtekniikan asiantuntijatehtdviin, toimenpiteet palkka-
avoimuutta ja sukupuolten tasa-arvoa koskevien suunnitelmien toteuttamisen
parantamiseksi yrityksissd, varhaiskasvatuksen ja paivdhoidon tarjonnan lisddminen,
investoinnit, joilla tuetaan naisten yrittdjyyttd ja haavoittuvassa asemassa oleviin
ryhmiin kuuluvien naisten integroitumista yhteiskuntaan ja tyoeldmaéén.

Turvallisuutta koskeva itsearviointi

(54)

Espanja on asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 4 kohdan g alakohdan nojalla
toimittanut digitaalisiin valmiuksiin ja yhteyksiin tehtivien investointien osalta
turvallisuutta koskevan itsearvioinnin. Suunnitelman komponentin 15 (Digitaaliset
yhteydet) osalta Espanja on selostanut, ettd se aikoo panna tdytdnt6on
verkkoyhteyksistdi annetun Euroopan komission suosituksen!'! ja 5G-verkkojen
ja -palvelujen turvallisuuden varmistamista koskevista vaatimuksista annetun lain,
joka sisdltdd 29 pédivand tammikuuta 2020 annetussa Euroopan komission
tiedonannossa 5G:n  turvallinen kdyttéonotto EU:ssa — EU:n vilineiston
téiytintéonpano'? esitetyt keskeiset suositukset.

C (2020) 6270.
COM(2020) 50.
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Rajatylittiiviit ja useita maita koskevat hankkeet

(55)

Espanjan elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdd toimenpiteitd, joiden on méaéra
mahdollistaa edistyminen olemassa olevissa rajatylittdvissa tai useita maita koskevissa
liikkennehankkeissa (TEN-T: rautatieyhteydet Vilimeren ja Atlantin kaytdvilld seka
Pyreneiden keskiosien ldpi) ja digitaalisissa yhteyksissd (merikaapeleiden avulla).
Suunnitelma sisdltdd myos toimenpiteitd, joiden odotetaan helpottavan espanjalaisten
yritysten osallistumista mahdollisiin rajatylittdviin tai useita maita koskeviin
hankkeisiin, mukaan lukien suunnitellut Euroopan yhteistd etua koskevat tirkeét
hankkeet, esimerkiksi mikroprosessoreiden, uusiutuvan vedyn, turvallisen
satelliittiviestinnén ja seuraavan sukupolven pilvipalvelujen ja reunalaskennan osa-
alueilla.

Kuulemisprosessi

(56)

(57)

Kuten asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 4 kohdan q alakohdassa edellytetéddn,
Espanjan elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdd tiivistelméin sen valmistelua ja
tdytdntoonpanoa varten toteutetusta kuulemisprosessista. Espanja toteutti suunnitelmaa
laatiessaan tyomarkkinaosapuolten, sidosryhmien ja neuvoa-antavien toimikuntien
kohdennettuja kuulemisia. Se on hyoddyntinyt myos kiinnostuksenilmaisupyyntdja
lahestydkseen yrityksid investointien muotoilun osalta. Nédiden pyyntdjen avulla
viranomaiset ovat kerdnneet laajan valikoiman ehdotuksia, joiden on miird muodostaa
suunnitelman kautta tuettavien strategisten hankkeiden perusta.

Asianomaisten toimijoiden sitoutumisen varmistamiseksi on olennaisen tirkedd, ettd
kaikki asianomaiset alueelliset ja paikalliset viranomaiset ja sidosryhmiit,
tyomarkkinaosapuolet mukaan lukien, osallistuvat suunnitelmaan siséltyvien
investointien ja  uudistusten tdytint6Oonpanoon. Laajemman  omistajuuden
varmistaminen suunnitelman toteuttamiselle liséisi sen tuloksellisuutta ja odotettua
pitkdaikaista vaikutusta. Elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevassa asetuksessa
tunnustetaan, ettd alueet ja paikallisviranomaiset ovat tirkeitd kumppaneita
uudistusten ja investointien toteuttamisessa. Espanja on perustanut suunnitelman
toteuttamista varten uuden alakohtaisen elpymis-, muutos- ja palautumiskonferenssin
koordinoimaan alueiden, paikallisyksikdiden ja keskushallinnon tyotd. Lisdksi eri
polititkanaloilla jo olemassa olevien alakohtaisten konferenssien on méiérd tukea
toimialaansa kuuluvien toimenpiteiden toteuttamista. Suunnitelmassa korostetaan, ettéd
tyomarkkinaosapuolia kuullaan tiettyjen suunnitelmassa ilmoitettujen toimenpiteiden,
kuten tydmarkkina- ja eldkejdrjestelmien uudistusten, lopullisessa muotoilussa.

Mpyonteinen arvio

(58)

Koska komissio antaa Espanjan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta myonteisen
arvion todeten, ettd suunnitelma tayttdd tyydyttdvasti asetuksessa (EU) 2021/241
vahvistetut arviointikriteerit, tissd pdatoksessd olisi mainitun asetuksen 20 artiklan
2 kohdan ja liitteen V mukaisesti vahvistettava suunnitelman tidytintéonpanemiseksi
tarvittavat uudistukset ja investointihankkeet, asiaankuuluvat vélitavoitteet, tavoitteet
ja indikaattorit sekd mé&drd, jonka wunioni asettaa saataville suunnitelman
tdytdntoonpanoa varten rahoitustukena, jota ei makseta takaisin.

Rahoitusosuus

(59)

Espanjan elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioidut kokonaiskustannukset ovat
69 528 050 000 euroa. Koska elpymis- ja palautumissuunnitelma tayttdd tyydyttavasti
asetuksessa (EU) 2021/241 vahvistetut arviointikriteerit ja koska elpymis- ja
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(60)

(61)

(62)

(63)

palautumissuunnitelman arvioidut kokonaiskustannukset ovat suuremmat kuin
Espanjan kéytettdvissd oleva enimmadisrahoitusosuus, Espanjan elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa varten myonnettivin rahoitusosuuden olisi oltava yhtad suuri
kuin Espanjan kéytettdvissad olevan rahoitusosuuden kokonaismaar.

Laskelmaa Espanjan enimmaéisrahoitusosuudesta on maddrd paivittdd 30 pédivdin
kesdkuuta 2022 mennessi asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
Espanjan saataville olisi asetettava tietty midrd nyt, jotta kyseisen asetuksen
23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu oikeudellinen sitoumus voidaan tehdd 31 pdivdin
joulukuuta 2022 mennessd. Enimmdisrahoitusosuuden pdivittimisen jélkeen
neuvoston olisi komission ehdotuksesta tarvittaessa muutettava titd padtostd ilman
aiheetonta viivytysté niin, ettd se siséltdd paivitetyn enimmaéisrahoitusosuuden.

Annettava tuki rahoitetaan neuvoston paitoksen (EU, FEuratom) 2020/2053'3
5 artiklaan perustuvalla komission unionin puolesta toteuttamalla lainanotolla. Tuki
olisi maksettava erissd heti, kun Espanja on tyydyttdvésti saavuttanut elpymis- ja
palautumissuunnitelman tiytdntdonpanoon liittyvdat yksiloidyt asiaankuuluvat
vilitavoitteet ja tavoitteet.

Espanja on pyytinyt ennakkomaksua, joka on 13 prosenttia rahoitusosuudesta.
Kyseinen méérd olisi asetettava Espanjan saataville asetuksen (EU) 2021/241
23 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun rahoitussopimuksen mukaisesti silld edellytyksella,
ettd kyseinen rahoitussopimus tulee voimaan.

Tama paatos ei saisi vaikuttaa sellaisten menettelyjen tuloksiin, jotka liittyvét unionin
varojen myontdmiseen jonkin muun unionin ohjelman kuin asetuksen (EU) 2021/241
nojalla, eikéd sisdimarkkinoiden toiminnan vaéristymistd koskeviin menettelyihin, joita
voidaan toteuttaa erityisesti perussopimuksen 107 ja 108 artiklan nojalla. Paétokselld
ei poisteta jasenvaltioille perussopimuksen 108 artiklan nojalla kuuluvaa velvoitetta
ilmoittaa komissiolle mahdollisista valtiontuista,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvdksyminen

Hyviksytddn asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa sdddettyjen kriteerien
perusteella arvio Espanjan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta. Tdmén pédéatoksen liitteessa
esitetddn elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kuuluvat uudistukset ja investointihankkeet,
elpymis- ja palautumissuunnitelman seurantaa ja tdytdntoonpanoa koskevat jarjestelyt ja
aikataulu, asiaankuuluvat vilitavoitteet ja tavoitteet, indikaattorit, jotka liittyvét suunniteltujen
vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen, sekd jarjestelyt, joiden mukaisesti komissio
saa rajoittamattomasti kiyttoonsd merkitykselliset taustatiedot.
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2 artikla
Rahoitusosuus

Unioni  asettaa  Espanjan  saataville 69 512589 611  euron  suuruisen
rahoitusosuuden'® tukena, jota ei makseta takaisin. Tisti méiristdi 46 592 869
727 euroa asetetaan saataville niin, ettd oikeudelliset sitoumukset voidaan tehdd
viimeistddn 31 pdivdnd joulukuuta 2022. Jos asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan
2 kohdassa sédddetyssd piivityksessd Espanjalle laskettu midrd on yhtd suuri tai
suurempi kuin tdma méérd, sen saataville asetetaan vield 22 919 719 884 euroa niin,
ettd oikeudelliset sitoumukset voidaan tehdd 1 pdivin tammikuuta 2023 ja 31 pidivén
joulukuuta 2023 vilisend aikana.

Komissio asettaa unionin rahoitusosuuden Espanjan saataville erissd liitteen
mukaisesti. Rahoitusosuudesta 9 036 636 649 euroa eli 13 prosenttia asetetaan
saataville ennakkomaksuna. Komissio voi maksaa ennakkomaksun ja avustuserit
yhdelld kertaa tai useammassa erdssd. Erien suuruus riippuu rahoituksen
saatavuudesta.

Ennakkomaksu vapautetaan saataville asetuksen (EU) 2021/241 23 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun rahoitussopimuksen mukaisesti silld edellytykselld, etti
kyseinen rahoitussopimus tulee voimaan. Ennakkomaksut kuitataan vdhentdmailla ne
maksueristd suhteellisesti.

Rahoitussopimuksen mukaisten erien saataville vapauttamisen ehtona on, ettd
rahoitusta on kédytettdvissd ja ettd komissio on tehnyt asetuksen (EU) 2021/241
24 artiklan mukaisesti péddtoksen siitd, ettd Espanja on tyydyttdvésti saavuttanut
elpymis- ja palautumissuunnitelman tiytdntoonpanoon liittyvdt  yksildidyt
asiaankuuluvat vilitavoitteet ja tavoitteet. Edellyttden, ettd 1 kohdassa tarkoitetut
oikeudelliset sitoumukset tulevat voimaan, tuen maksamisen edellytyksend on, etté
vilitavoitteet ja tavoitteet saavutetaan viimeistddn 31 péivind elokuuta 2026.

3 artikla
Osoitus

Tama péddtos on osoitettu Espanjan kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

Taméd médrd vastaa mdédrdrahoja, joista on vihennetty Espanjan suhteellinen osuus asetuksen (EU)
2021/241 6 artiklan 2 kohdan mukaisista menoista, mainitun asetuksen 11 artiklassa tarkoitetun
menetelmédn mukaisesti laskettuna.
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