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2021/0156 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU RAKENDUSOTSUS

Hispaania taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnangu heakskiitmise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse FEuroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta méérust
(EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu,' eriti selle artiklit 20,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

COVID-19 puhangul on olnud hiiriv mdju Hispaania majandusele. 2019. aastal oli
Hispaania sisemajanduse koguprodukt elaniku kohta (SKP elaniku kohta) 84,8 % ELi
keskmisest. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosi kohaselt vidhenes Hispaania
reaalne SKP 2020. aastal 10,8 % ning peaks 2020. ja 2021. aastal kumulatiivselt
vihenema 5,6 %. Keskpika perioodi majandustulemusi mdjutavad pikemaajalised
tegurid on muu hulgas kdrge toopuuduse miir ja ajutiste lepingutega tddtajate suur
osakaal; suur vilis-, era- ja valitsemissektori volg; struktuuriliselt aeglane tootlikkuse
kasv ning puudulikud investeeringud.

9. juulil 2019 ja 20. juulil 2020 esitas ndukogu Euroopa poolaasta raames Hispaaniale
oma soovitused. Tdpsemalt soovitas ndukogu riigi rahanduse valdkonnas tagada
pensionisiisteemi kestlikkuse, tugevdada eelarve- ja riigihankeraamistikke koigil
valitsemistasanditel, votta koik vajalikud meetmed, et pandeemiale tohusalt
reageerida, ning tugevdada tervishoiusiisteemi vastupidavust ja suutlikkust, toetada
majandust ja selle taastumist ning kui majandustingimused vdimaldavad, jirgida
eelarvepoliitikat, mille eesmérk on saavutada keskmises perspektiivis usaldusviirne
eelarvepositsioon ja tagada vdla kestlikkus, suurendades {ihtlasi investeeringuid.
Toohoive valdkonnas soovitas nodukogu soodustada iileminekut tédhtajatutele
toolepingutele, toetada toohdivet tookohtade sdilitamise korra, tohusate
viarbamisstiimulite ja oskuste arendamise kaudu ning tugevdada tooturu- ja
sotsiaalteenuste suutlikkust ning tootuskaitset, eelkdige seoses ebatiilipiliste
toolepingutega tootajatega. Hariduse ja oskuste valdkonnas soovitas ndukogu
parandada juurdepddsu digidoppele, vihendada haridussiisteemist varakult lahkumist,
parandada haridustulemusi ning suurendada haridus- ja ettevotlussektori vahelist
koostddd, et parandada tooturu vajadustele vastavate oskuste ja kvalifikatsiooniga
t60jou pakkumist, eelkdige info- ja kommunikatsioonitehnoloogia valdkonnas.

ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17-75.
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Sotsiaalpoliitika valdkonnas soovitas ndukogu parandada perekondade toetamist,
tegeleda miinimumsissetuleku tagamise kavade puuduliku katvuse probleemiga ja
vihendada riikliku to6tusabi killustatust. Investeeringute valdkonnas soovitas ndukogu
Hispaanial kiirendada investeerimiskiipsete avaliku sektori investeerimisprojektide
elluviimist, edendada erasektori investeeringuid ning keskenduda investeeringute
tegemisel rohe- ja digipdordele, eelkdige teadusuuringute ja innovatsiooni
edendamisele, puhtale ja tGhusale energiatootmisele ja -kasutusele, energiataristule ja
selle sidumisele iilejadnud liiduga, raudtee-kaubaveo taristule, veemajandusele ja
jaatmekditlusele ning sadstvale transpordile. Ettevotluskliima valdkonnas soovitas
noukogu edendada turu {iihtsuse seaduse rakendamist ning tagada meetmete tohus
rakendamine, et pakkuda likviidsust védikestele ja keskmise suurusega ettevdtjatele
(VKEd) ning fiiiisilisest isikust ettevotjatele, sealhulgas maksetega viivitamist valtides.
Avaliku halduse valdkonnas soovitas ndukogu Hispaanial parandada eri
valitsemistasandite vahelist koordineerimist. Olles taaste- ja vastupidavuskava
esitamise ajal hinnanud nende riigipShiste soovituste rakendamisel tehtud edusamme,
leiab komisjon, et seoses soovitustega votta kooskdlas stabiilsuse ja kasvu pakti iildise
vabastusklausliga koik vajalikud meetmed eesmidrgiga pandeemiale tohusalt
reageerida ning majandust ja selle taastumist toetada, on tehtud olulisi edusamme.

2. juunil 2021 avaldas komisjon Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL)
nr 1176/20112 artikli 5 alusel Hispaania kohta pdhjaliku analiiiisi. Komisjon jireldas
oma analiilisi pdhjal, et Hispaanias esineb makromajanduslik tasakaalustamatus,
eelkdige seoses nii valitsemis- kui ka erasektori suure vilis- ja sisevdlaga kaasneva
haavatavusega korge todpuuduse mééra kontekstis, ning et sellel on piiriiilene tdhtsus.

[Euroala majanduspoliitikat késitlevas ndukogu soovituses soovitati euroala
liikkmesriikidel votta meetmeid, sealhulgas nende taaste- ja vastupidavuskavade kaudu,
et muu hulgas tagada majanduse taastumist toetav poliitiline kurss, ning veelgi
parandada ldhenemist, vastupanuvoimet ning jdtkusuutlikku ja  kaasavat
majanduskasvu. Lisaks soovitas ndukogu tugevdada riiklikke institutsionaalseid
raamistikke, tagada makromajanduslik finantsstabiilsus, viia lopule majandus- ja
rahaliidu loomine ning tugevdada euro rahvusvahelist rolli.] [Kui ndukogu soovitust
pole CID vastuvotmise ajaks vastu voetud, palume pohjenduse eemaldada].

30. aprillil 2021 esitas Hispaania mairuse (EL) 2021/241 artikli 18 1dike 1 kohaselt
komisjonile oma riikliku taaste- ja vastupidavuskava. See esitati pérast
konsultatsioone, mis viidi 1dbi kohalike ja piirkondlike omavalitsuste,
sotsiaalpartnerite, kodanikuiihiskonna organisatsioonide, noorteorganisatsioonide ja
muude asjaomaste sidusrithmadega kooskdlas riikliku digusraamistikuga. Taaste- ja
vastupidavuskavade riiklik omalus on aluseks nende edukale rakendamisele ja
kestvale mojule riiklikul tasandil ning usaldusvéirsusele Euroopa tasandil. Konealuse
madruse artikli 19 kohaselt on komisjon hinnanud taaste- ja vastupidavuskava
asjakohasust, tulemuslikkust, tShusust ning sidusust kooskolas kdnealuse méédruse V
lisas esitatud hindamissuunistega.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mddrus (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011,
1k 25).
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Taaste- ja vastupidavuskavadega tuleks piilida saavutada méédrusega (EL) 2021/241
loodud taaste- ja vastupidavusrahastu ning ndukogu miirusega (EL) 2020/2094°
COVID-19 kriisi jargse taastumise toetuseks loodud ELi taasterahastu lildeesmairke.
Nende abil tuleks edendada liidu majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset
tihtekuuluvust, toetades mééruse (EL) 2021/241 artiklis 3 osutatud kuut sammast.

Liikmesriikide taaste- ja vastupidavuskavade rakendamine on kogu ELi hdlmav
investeeringuprojektide ja reformide elluviimise kooskdlastatud joupingutus. Tdnu
nende reformide ja investeeringute kooskolastatud ja liheaegsele rakendamisele ning
piiriiileste projektide rakendamisele tugevdavad need reformid ja investeeringud
iksteist vastastikku ning tagavad positiivseid lilekanduvaid mdjusid kogu liidus. Seega
tuleneb ligikaudu kolmandik rahastu mdjust liikmesriikide kasvule ja tookohtade
loomisele teiste litkmesriikide tegevuste lilekandemadjust.

Kuue samba rakendamist holbustavad tasakaalustatud lahendused

(8)

)

(10)

Maiiruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punkti a ja V lisa punkti 2.1 kohaselt
sisaldab taaste- ja vastupidavuskava suures ulatuses (hinne A) liitkmesriigi
majanduslikule ja sotsiaalsele olukorrale vastavaid mitmekiilgseid ja piisavalt histi
tasakaalustatud lahendusi, mis asjakohasel moel holbustavad koigi kuue méaédruse (EL)
2021/241 artiklis 3 osutatud samba rakendamist, vOttes arvesse asjaomase litkmesriigi
eriomaseid probleeme ja rahalise toetuse suurust.

Rohe- ja digipddre koos sotsiaalse ja territoriaalse {ihtekuuluvuse ning soolise
tasakaaluga on kava peamised valdkondadevahelised tegevussuunad ning neid
toetavad asjakohased reformid ja investeeringud. Kava keskkonnasdistlikkust
kisitlevad komponendid hdlmavad muu hulgas asjakohaseid meetmeid, millega
toetatakse sddstvat litkuvust, hoonete renoveerimist, elurikkust (sealhulgas
pollumajandusliku toidutoostuse ja kalandussiisteemide iimberkorraldamist ning
Okosiisteemide kaitset, mille puhul integreeritakse kliimamuutustega kohanemine),
ringmajandust, veemajandust ja jadtmekaitlust, energia- ja transporditaristuid ning
taastuvenergia, sealhulgas taastuvallikatest toodetud vesiniku kasutamist.
Rohepoordele pooratakse tdhelepanu kogu kava ulatuses alates sellistest
valdkondadest nagu maksusiisteemi ajakohastamine (mis hdlmab keskkonnahoidliku
maksustamise meetmeid) kuni meetmeteni, millega toetatakse rohepdordeks vajalike
oskuste ja tookohtade loomist. Kui vaadelda digisammast, siis holmab taaste- ja
vastupidavuskava mitut komponenti, mis peaksid otseselt kaasa aitama riigi
digipdordele ning millel on kestev mdju. Olulised investeeringud peaksid toetama
digitaristuid (sealhulgas tihenduvus, kiiberturvalisus ja 5G), to0stussektori (sealhulgas
VKEde) digiteerimis- ja ajakohastamisprotsessi, avaliku halduse, sealhulgas digus- ja
tervishoiustlisteemide  digiteerimist ning digioskuste omandamist (sealhulgas
formaalhariduse, kutsehariduse ja -Oppe ning elukestva dppe tasandil).

Enamik kava komponente toetab eelduste kohaselt aruka, kestliku ja kaasava
majanduskasvu sammast, rakendades mitmesuguseid meetmeid, mille eesmérk on
tugevdada konkurentsivoimet ja tootlikkust ning edendada teadus- ja arendustegevust
ning innovatsiooni. Aruka, kestliku ja kaasava majanduskasvu valdkonnas hdlmavad
asjakohased komponendid t60stuspoliitikat, VKEde toetamist, turismisektori toetamist
ning teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni toetamist. Kava 30 komponendist

Noukogu 14. detsembri 2020. aasta médrus (EL) 2020/2094, millega luuakse Euroopa Liidu
taasterahastu COVID-19 kriisi jargse taastumise toetuseks (ELT L 4331, 22.12.2020, 1k 23).

ET



ET

(11)

18 toetavad eelduste kohaselt konkreetselt sotsiaalse ja territoriaalse lihtekuuluvuse
sammast, rakendades meetmeid, millega edendatakse piirkondadevahelist sddstvat
liikkuvust, haridusvdoimalusi maapiirkondades digivahendite abil, investeeringuid
sotsiaalelamumajandusse, ajakohastatakse ja tugevdatakse sotsiaalteenuste ja
kaasamise poliitikat ning ajakohastatakse aktiivset tooturupoliitikat. Meetmed, mille
eesmérk on laiendada tdhtajatute lepingute kasutamist tooturul voi saavutada diglasem
maksustamine, avaldavad eeldatavasti positiivset moju sotsiaalsele iihtekuuluvusele.
Selleks et tugineda maaruse artiklis 3 osutatud territoriaalse {ihtekuuluvuse sambale,
tuleks rahastu rakendamisel taotleda eri piirkondade arengutaseme iihtlustamist ning
mahajddmuse vdhendamist koige ebasoodsamates piirkondades. Taaste- ja
vastupidavusrahastust Kanaari saarte arengusse panustamine nduab eritdhelepanu
kooskolas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 349, kuna tegemist on ELi
ddrepoolseima piirkonnaga, mille suhtes kohaldatakse piisivaid piiranguid ja
erimeetmeid.

Mitu kava komponenti peaksid toetama tervishoiu, majandusliku, sotsiaalse ja
institutsioonilise vastupidavuse sammast. Néiteks on tervishoiusiisteemi tugevdamise
ja avaliku halduse ajakohastamise komponentide eesmirk tugevdada nende kahe
valdkonna vastupidavust, maksusiisteemi ajakohastamise reformidega aga piilitakse
parandada majanduslikku ja sotsiaalset vastupidavust, muu hulgas tohusama
maksupettuste ennetamise ja tulemuslikuma kulude juhtimise kaudu. Muude meetmete
abil suurendatakse riigi suutlikkust siilitada oma looduskapitali ja reageerida
loodusdnnetustele. Jargmise pdlvkonna poliitika sammast toetatakse, rakendades
meetmeid haridussiisteemi (nt alushariduse ja lapsehoiu ning kutsehariduse ja -Oppega
seotud voimaluste pakkumise laiendamine), digioskuste (nditeks meetmed, mille
eesmirk on vidhendada digilohet, keskendudes haavatavatele Opilastele) ja toSturu
(nditeks uus noorte todtuse vastu voitlemise tegevuskava) valdkonnas. Samuti ndhakse
sellega ette perekonna mitmekesisust késitleva seaduse heakskiitmine, mis hdlmab
peretoetuste 1dbivaatamist laste vaesuse vihendamise eesmargil.

Riigipohistes soovitustes mdidiratletud koigi probleemide voi nendest suure osa lahendamine

(12)

(13)

(14)

Vastavalt midruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile b ja V lisa punktile 2.2
peaks taaste- ja vastupidavuskava aitama eeldatavasti tOhusalt lahendada koiki
probleeme vOi suurt osa probleemidest (hinne A), mis on kindlaks midratud
asjakohastes riigipohistes soovitustes, sealhulgas nende eelarveaspektides, ja méaéruse
(EL) nr 1176/2011 artikli 6 kohaselt Hispaaniale esitatud soovitustes, vdi probleeme,
mis on kindlaks tehtud muudes asjakohastes dokumentides, mille komisjon on
Euroopa poolaasta raames ametlikult vastu votnud.

Soovitusi, mis on seotud pandeemiale eelarvepoliitika meetmetega viivitamata
reageerimisega, vOib pidada Hispaania kava kohaldamisalast vilja jddvaks, olenemata
asjaolust, et litkkmesriik reageeris iildiselt asjakohaselt ja piisavalt vajadusele toetada
viivitamata majandust eelarvevahenditega aastatel 2020 ja 2021 kooskdlas tildise
vabastusklausli sétetega. Lisaks ei ole soovitus teha piisavalt edusamme keskpika
perioodi eelarve-eesmirgi saavutamisel 2020. aastal enam asjakohane, seda nii vastava
eelarveperioodi loppemise kui ka stabiilsuse ja kasvu pakti iildise vabastusklausli
aktiveerimise tottu 2020. aasta mértsis pandeemiakriisi kontekstis.

Kava sisaldab ulatuslikku komplekti iiksteist vastastikku tugevdavaid reforme ja
investeeringuid, mis aitavad tdielikult voi maérkimisvdérselt lahendada Euroopa
poolaasta raames Hispaaniale esitatud 2019. ja 2020. aasta riigipdhistes ndukogu
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(17)

(18)

(19)

soovitustes  kirjeldatud majanduslikke ja sotsiaalseid probleeme, eelkdige
toohdivevaldkonnas seoses tooturu killustatuse, aktiivse todturupoliitika ja riiklike
tooturuasutuste suutlikkusega; hariduse ja oskuste valdkonnas seoses varajase
haridusstisteemist lahkumise ja to6turul vajalike oskuste, sealhulgas digioskuste
tagamisega; sotsiaalpoliitika valdkonnas seoses miinimumsissetuleku tagamise
kavade, toOtusabi ja peretoetustega; investeeringute valdkonnas seoses rohe- ja
digipdorde, strateegiliste sektorite ning teadusuuringute ja innovatsiooniga;
ettevotluskliima valdkonnas seoses turu {ihtsuse seaduse, maksetega viivitamise
kiisimuse ja maksejouetusraamistikuga; avaliku halduse ja riigihangete valdkonnas.

Kava holmab Gigusreforme, mille eesmérk on vihendada ajutiste lepingute kasutamist
era- ja avalikus sektoris, muu hulgas lihtsustades lepinguvalikut ning muutes
tédhtajatud lepingud iildkasutatavaks. Aktiivse tooturupoliitika valdkonna reformid ja
investeeringud peaksid seadma esikohale haavatavad riihmad, eelkdige noorte todtuse
vastu voitlemise tegevuskava ja virbamisstiimulite ratsionaliseerimise kaudu. Neid
meetmeid tuleks toetada riiklike tooturuasutuste digiteerimisega, et pakkuda
toootsijatele ja lileminekuetapis olevatele tdotajatele tohusamat tuge.

Liithendatud t66aja kavadega saadud kogemustele tuginedes piilitakse kavaga luua ka
uus paindlikkus- ja stabiilsusmehhanism, et tagada ettevotetele sisemine paindlikkus
ning tootajatele stabiilsus tsiikliliste vai struktuursete Sokkide tingimustes, pdorates
eritdhelepanu koolitusele. Mehhanism peaks tagama tootajate tdhusa tdiendus- ja
timberdppe ning hodlbustama tdotajate vabatahtlikku liikuvust &ritihingute sees ja
nende vahel, et tdita riigipohist soovitust séilitada t66hdive.

Mitmed kavaga ette néhtud todturureformid soltuvad veel sotsiaaldialoogi tulemustest
ja nende 10plik iilesehitus tuleb seega alles kindlaks méérata. Need reformid peaksid
olema osa terviklikust paketist, mis toetab tookohtade loomist ja iimberjaotamist ning
plitiab lahendada t66turu segmenteerimise probleemi. Eesmérkides peaks mérkima, et
neid reforme tuleks juhtida, vottes arvesse sotsiaaldialoogi ja kohaldades terviklikku
lahenemisviisi, millega piiiitakse leida tasakaal to6turul vajaliku paindlikkuse ja
turvalisuse vahel. See kehtib eelkdige uue paindlikkus- ja stabiilsusmehhanismi ning
kollektiivlabirddkimiste reformi kohta.

Oskuste valdkonna investeeringute ja reformide raames 135 000 uue kutsehariduse ja -
oppe pakkumise koha loomise ning to6kogemuse ja mitteformaalse koolituse kaudu
omandatud kutseoskuste ametliku akrediteerimisega piilitakse aidata kaasa todturu
vajadustele vastavate oskuste ja kvalifikatsiooniga tddtajate pakkumisele, mis peaks
kaasnema riigi rohe- ja  digipoordega. Hariduse valdkonnas luuakse
1 000 teenuseiiksust haavatavate dpilaste toetamiseks ning rakendatakse alasooritusega
Opilaste toetamise ja juhendamise programm eesmairgiga ennetada Opilaste varajast
haridussiisteemist lahkumist. Lisaks parandatakse eelduste kohaselt oluliselt digidppe
kattesaadavust seadmetesse ja oskustesse tehtavate investeeringute ning veebipdhiste
kursuste arendamise kaudu.

Kava holmab reformi, mille abil soovitakse veelgi parandada {ileriigilise
miinimumsissetuleku tagamise kava {ilesehitust, ning ndeb ette investeerimise
katseprojektidesse, et toetada kavast kasusaajate sotsiaalset ja tooturule integreerumist
aktiveerimismeetmete kaudu. Molema meetme abil piiiitakse tdita asjaomast
riigipohist soovitust. Muud reformid, nagu uus perekonnaseadus, sotsiaalteenuste
ajakohastamine ning todtusabi lihtsustamine ja parandamine, toetavad eelduste
kohaselt riigipohiste pika perspektiivi soovituste tditmist sotsiaalpoliitika valdkonnas.
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Kava raames tehtavate avaliku sektori investeeringutega mobiliseeritakse mitmes
sektoris erasektori investeeringud, sealhulgas sddstva ja puhta energia ja transpordi,
hoonete renoveerimise, pollumajandusliku toidutdostuse ja kalanduse, tervishoiu ja
peamiste digitehnoloogiate valdkonnas, aidates seega tdita investeeringuid kasitlevaid
riigipdhiseid soovitusi. Ettevotluskliimat parandavad eeldatavasti sellised reformid
nagu ettevotete asutamist ja kasvu késitlev seadus, mis peaks edendama digeaegsete
maksete kultuuri ning korvaldama tarbetud ja ebaproportsionaalsed regulatiivsed
tokked. Riikliku riigihangete strateegia vastuvOotmisega aga piilitakse tOhustada
riigihankeid. Samuti aidatakse kavaga eelduste jdrgi suurendada teadus- ja
innovatsioonipoliitika tdhusust, rakendades muu hulgas meetmeid, mille eesmérk on
tugevdada teadusuuringute ja innovatsiooni juhtimist koikidel tasanditel ning
korraldada timber riiklike teadusuuringute tegemine iilikoolide siisteemis ja riiklikes
teadusasutustes. Meetmetega piilitakse ka tugevdada koordineerimist eri
valitsustasandite vahel, sealhulgas keskvalitsuse ja piirkondlike valitsuste IT-
platvormide vahelise koostalitlusvoime tagamise kaudu.

Selleks et lahendada probleeme riigi rahanduse valdkonnas, hdlmab kava meetmeid,
mille eesmirk on tugevdada kulude ldbivaatamise siisteemi juhtimist, ning sellega
nidhakse ette varasematest kulude ldbivaatamistest tulenevate reformide ja
maksusiisteemi reformi elluviimine. Viimane peaks ldbi viidama pirast seda, kui
maksuekspertide komitee on andnud soovitused, kuidas parandada riigi rahanduse
kestlikkust ja tdhusust. Selles kontekstis tuleks 14bi vaadata peretoetuste siisteem, et
parandada selle tohusust. Lisaks holmab kava olulisi tervishoiuvaldkonna meetmeid,
sealhulgas investeeringuid kdrgtehnoloogilistesse seadmetesse, et aidata tiita
tervishoiusilisteemi vastupidavust ja suutlikkust kéasitlevaid riigipohiseid soovitusi.

Viimaks holmab kava pensionisiisteemi reformimist eesmérgiga sdilitada selle
piisavus ja pikaajaline kestlikkus. Sotsiaaldialoogi raames tuleks arutada moningaid
meetmeid, nagu indekseerimisslisteemi ldbivaatamine, pensionile jddmise
edasililkkamise stiimulid ja enne tdhtaega pensionile jddmisega seotud regulatiivsed
muudatused. See ja sotsiaalpartneritega arutatavad muud reformid, néiteks uus t66turu
paindlikkuse ja stabiilsuse mehhanism, peaksid oma 16plikul kujul toetama riigi
rahanduse kestlikkust keskpikas kuni pikas perioodis.

Eespool nimetatud probleemide lahendamise kaudu peaks taaste- ja vastupidavuskava
aitama ka korrigeerida Hispaanias esinevat tasakaalustamatust,* eelkdige seoses nii
valitsemis- kui ka erasektori suure vilis- ja sisevdlaga suure toopuuduse tingimustes.

Panus kasvupotentsiaali, tookohtade loomisse ning majanduslikku, sotsiaalsesse ja
institutsioonilisse vastupidavusse

24)

Vastavalt méddruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile ¢ ja V lisa punktile 2.3
aitab taaste- ja vastupidavuskava eeldatavasti mojusalt (hinne A) tugevdada
litkkmesriigi majanduse kasvupotentsiaali, luua uusi té6kohti, suurendada majanduse,
sotsiaalvaldkonna ja institutsioonilist vastupidavust, mis aitab rakendada Euroopa
sotsiaaldiguste sammast, sealhulgas laste- ja noortepoliitika edendamise abil, ning
leevendada COVID-19 kriisi majandus- ja sotsiaalmdju ning suurendada sellega liidus
majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset ihtekuuluvust ja 1ahenemist.

Need makromajandusliku tasakaalustamatuse aspektid vastavad méédruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6
kohaselt antud 2019. ja 2020. aasta soovitustele.
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(25)

(26)

27)

(28)

Komisjoni talituste simulatsioonid nditavad, et kava abil on vdimalik suurendada
Hispaania SKPd 2024. aastaks 1,8-2,5 %°. Hispaania esitatud investeeringute ja
reformide kogumi abil piiiitakse ergutada majanduskasvu mitme kanali kaudu,
sealhulgas kasvatades tootmistegurite kogutootlikkust, suurendades kaubanduslikku
suutlikkust ja oskusi, korvaldades investeerimistokked ning tShustades tooturgu.
Eelkdige aitavad eelduste kohaselt majanduskasvule ja tookohtade loomisele enim
kaasa reformid ja investeeringud hariduse ja oskuste, digiteerimise, teadusuuringute ja
innovatsiooni valdkonnas.

Kavas kirjeldatud reformide ja investeeringutega voidakse vdhendada Hispaania
majanduse olulisi vilissektoriga seotud ndrku kohti. Naiteks investeeringud
teadusuuringutesse ja innovatsiooni, t06jou timber- ja tdiendusdppesse ning VKEde
rahvusvahelistumise toetamisse voivad suurendada ettevotjate konkurentsivoimet.
Lisaks voivad investeeringud taastuvenergiasse ja energiatShususse vidhendada
energiaimporti. Kava aitab osaliselt kaasa riigi praeguse haavatavuse vihendamisele
eclarve aspektist. Kavandatud poliitika, mille eesmérk on vodidelda maksupettuste
vastu ja neid ennetada ning tagada tShusam avaliku sektori kulude juhtimine, muu
hulgas riigihangete ja maksustamise valdkonna reformide kaudu, peaks panema aluse
eelarve- ja riigihankeraamistiku tugevdamisele. Samuti eeldatakse, et kava abil
vihendatakse tOhusalt territoriaalseid erinevusi reformide ja investeeringute kaudu,
mille eesmérk on lahendada demograafilisi probleeme maapiirkondades ja véikestes
omavalitsustes — nditeks  sihtotstarbelised investeeringud energiatGhususe
parandamiseks alla 5000 elanikuga omavalitsustes, {ilikiire lairibaithenduse
kasutuselevott, ettevOtluse edendamine maapiirkondades ja oOiglase Ttlemineku
toetamine piirkondades, kus esineb kliimaneutraalsele majandusele iilemineku
protsessidega seoses probleeme.

Hispaania esitatud taaste- ja vastupidavuskava hdlmab meetmeid, mille eesmirk on
kiasitleda varasemates riigiaruannetes ja Hispaaniale esitatud riigipohistes soovitustes
kindlaks ~maédratud sotsiaalse {ihtekuuluvuse probleeme, mida jilgitakse
sotsiaalvaldkonna tulemustabeli kaudu. Konkreetsete meetmetega kasitletakse
sotsiaalkaitsesiisteemi ndrkade kohtadega tegelemist, nditeks toGtusabi lihtsustamist ja
parandamist, mitteosamakseliste hiivitiste silisteemi T{htlustamist ja peretoetuste
siisteemi ldbivaatamist laste vaesuse vahendamiseks. 2020. aasta juunis vastu voetud
ritkliku miinimumsissetuleku tagamise kava téielikku rakendamist tuleks toetada
katseprojektide kaudu, et aidata kaasa kavast kasusaajate sotsiaal-majanduslikule
kaasamisele. Lisaks soovitakse kava abil tugevdada sotsiaalset iihtekuuluvust ja
sotsiaalkaitsesiisteemi, plitides séilitada pensionéride ostujou 1ibi aja kooskdlas teiste
litkkmesriikide tavadega.

Kavas on esitatud mitu reformi ja investeeringut, mis voivad aidata rakendada
Euroopa sotsiaaldiguste sammast ja 7. mai 2021. aasta Porto tippkohtumisel (Porto
Summit) kinnitatud tegevuskava. Need holmavad konkreetseid meetmeid, mille
eesmdrk on parandada noorte todalast konkurentsivoimet, vidhendada
haridussiisteemist varakult lahkujate arvu ning veelgi suurendada alusharidusest ja
lapsehoiuteenusest osa saavate laste arvu, ning meetmeid, mille eesmérk on tugevdada

Sellised simulatsioonid votavad arvesse NGEU iildist mdju, sealhulgas ReactEU rahastamist ning
programmi ,,Horisont”, InvestEU, diglase iilemineku fondi, maaelu arengu ja RescEU suuremat
rahastamist. Sellised simulatsioonid ei vota arvesse struktuurireformide vdimalikku positiivset mdju,
mis voib olla mirkimisvairne.
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sotsiaalkaitset, nagu eespool kirjeldatud. Aktiivse tdoturupoliitika valdkonnas
kavandatud reformid holmavad varbamisstiimulite ldbivaatamist, tdiskasvanuhariduse
tugevdamist ning riiklike toSturuasutuste reformimist ja digiteerimist. Neid tdiendavad
kutsehariduse ja -Oppe ning digioskuste valdkonna reformid, mis peaksid parandama
tootajate todalast konkurentsivdimet ning seega suurendama toohdive médra ja
vihendama to6tuse mddra. Hispaania eeldab, et kava aitab keskpikas perspektiivis
oluliselt vdhendada sissetulekute ebavordsust tinu tookohtade loomisele ja
tookvaliteedi  parandamisele, Oiglasemale  maksustamisele ja  tohusamale
sotsiaalkaitsele ning tidnu alusharidusse ja lapsehoiuteenusesse ning pikaajalisse
hooldusse, sotsiaalteenustesse ja sotsiaalelamumajandusse tehtavatele
mirkimisviirsetele investeeringutele.

Pohimotte ,,ei kahjusta oluliselt* jirgimine

(29)

(30)

Vastavalt méiédruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile d ja V lisa punktile 2.4
tagatakse taaste- ja vastupidavuskavaga eeldatavasti, et iikski taaste- ja
vastupidavuskavas sisalduv reformide ja investeerimisprojektide elluviimise meede ei
kahjusta oluliselt keskkonnaeesmérkide saavutamist (hinne A) Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miiruse (EL) 2020/852° artikli 17 tihenduses (pdhimdte ,ei kahjusta
oluliselt). Kooskodlas midrusega (EL) 2021/241 ja Euroopa Komisjoni tehnilise
suunisega, mis kisitleb pdhimdtte ,,ei kahjusta oluliselt* kohaldamist,” on Hispaania
esitanud tdieliku hinnangu selle kohta, et iikski kavas holmatud reformide ja
investeerimisprojektide rakendamise meede ei kahjusta eelduste kohaselt oluliselt
keskkonnaeesmérkide tditmist.

Kui valida meetmed, mis aitavad oluliselt kaasa keskkonnaeesmargi saavutamisele voi
mille prognoositav moju keskkonnaeesmérkidele on olematu voi vdheoluline, voib
eeldada, et paljud kava meetmed (nditeks hariduse ja koolituse, tooturu, avaliku
halduse ning kultuuri ja spordi puhul) juba olemuslikult keskkonnaeesmairke ei
kahjusta. Teiste meetmete kohta esitatud hindamistulemustest nihtub, et need on
kavandatud eesmirgiga tagada pdhimdtte ,.ei kahjusta oluliselt jargimine. Need
meetmed holmavad laiaulatuslikke toetuskavu, mis hdlmavad eri sektoreid ja
tegevusalasid, nagu teadus- ja arendustegevus ja innovatsioon ning todstuse ja VKEde
toetamine. Hispaania on esitanud tdendeid ja kinnitusi selle kohta, et meetmed ei
tohiks oluliselt kahjustada iihegi jdrgmise kuue keskkonnaeesmargi tditmist:
kliimamuutuste leevendamine, kliimamuutustega kohanemine, vee ja mereressursside
kestlik kasutamine ja kaitse, lileminek ringmajandusele, saastuse véltimine ja torje
ning elurikkuse ja okosiisteemide kaitse ja taastamine. Seal, kus vajalik, on Hispaania
teinud ettepaneku rakendada leevendusmeetmeid vOi hdlmanud olulise kahju
tekitamise véltimiseks meetmete iilesehitusse kindlad elemendid, mis peaks tagatama
asjakohaste eesmarkide ja sihtide seadmise kaudu. Seda eelkdige meetmete puhul,
millega toetatakse strateegilisi projekte, mis holmavad ELi heitkogustega kauplemise
slisteemiga seotud rajatisi, konkreetseid jaatmekditlustoiminguid,
pollumajandustootmise niisutussiisteeme ning eri sektoreid ja tegevusalasid hdlmavaid
ulatuslikke toetuskavasid.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2020. aasta méédrus (EL) 2020/852, millega kehtestatakse
kestlike investeeringute hdlbustamise raamistik ja muudetakse mairust (EL) 2019/2088 (ELT L 198,
22.6.2020, Ik 13).

Komisjoni teatis ,,Tehnilised suunised pShimdtte ,,ei kahjusta oluliselt kohaldamise kohta taaste- ja
vastupidavusrahastu puhul“ (COM (2021) C58/01).

ET



ET

Panus rohepoordesse, sealhulgas elurikkuse toetamisse

(31

(32)

Vastavalt mddruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile e ja V lisa punktile 2.5
sisaldab taaste- ja vastupidavuskava meetmeid, mis aitavad suures ulatuses (hinne A)
kaasa rohepoordele, sealhulgas elurikkusele, voi1 sellega kaasnevate probleemide
lahendamisele. Hispaania taaste- ja vastupidavuskava hdlmab kliimaeesmirke
toetavaid meetmeid summas, mis moodustab 39,7 % kava kogueraldisest ning mis on
arvutatud vastavalt madruse (EL) 2021/241 VI lisas esitatud metoodikale. Vastavalt
madruse (EL) 2021/241 artiklile 17 on riiklik taaste- ja vastupidavuskava kooskdlas
riiklikus energia- ja kliimakavas 2021-2030% (NECP) sisalduva teabega.

Taastumis- ja vastupidavuskava holmab rohepddrdega seotud reforme ja
investeeringuid, mis annavad isedranis suure panuse selliste kliimaeesmérkide
saavutamisse, mis tulenevad elamute ja linnapiirkondade energiatGhusust parandavate
renoveerimistoode, sddstva liikuvuse ja taastuvenergiaga seotud komponentidest.
Seejuures voimaldab Hispaaniale antav rahaline toetus kiirendada investeeringuid, mis
on vajalikud selleks, et saavutada ELi kdrgemale seatud kliimaeesmérk vdhendada
2030. aastaks kasvuhoonegaaside netoheidet vihemalt 55 % vorreldes 1990. aastaga,
et saavutada 2050. aastaks ELi kliimaneutraalsus, nagu Euroopa Parlament ja ndukogu
kliimaseaduse’ raamistikus esialgu kokku leppisid. Mis puudutab energiatdhusust, siis
panustab Hispaania ELi tasandi eesmérgi saavutamisse integreeritud riikliku energia-
ja kliimakava 2021-2030 kaudu, mille eesmédrk on vdhendada primaarenergia
tarbimist 39,5 %. Taaste- ja vastupidavuskavas seatakse eesmirgiks renoveerida 31.
augustiks 2026 vidhemalt 510 000 renoveerimisprojekti raames védhemalt 355 000
ainulaadset elamut, vdhemalt 600 hektari ulatuses linnapiirkonda, vihemalt 40 000
eluhoonet ja 690 000 m? ulatuses mitteeluhooneid, vihemalt 26 000 eluhoonet
omavalitsustes ja alla 5 000 elanikuga linnapiirkondades ning vihemalt 1 230 000 m?
ulatuses lldkasutatavaid hooneid. Kava kohaselt elamute energiatdhusust
parandavatesse renoveerimistoodesse tehtavate investeeringute peale ldheb oluline osa
avaliku sektori toetusest, mis on riikliku energia- ja kliimakavaga selles valdkonnas
ette ndhtud. Need aitavad saavutada 2030. aastaks seatud energiasddstu eesmérki ning
ritklikus energia- ja kliimakavas seatud renoveeritavate eluruumide arvu eesmarki.
Siiski on vaja tdiendavat riiklikku rahastamist, et kaasata investeeringuid kogumahus,
mis on vajalik riiklikus energia- ja kliimakavas 2030. aastaks seatud eesmirgi
saavutamiseks, ning et tagada erasektori investeeringute ligimeelitamiseks vajalik
suhteliselt suurem voimendustegur. Taastuvenergiaga seotud reformid ja
investeeringud peaksid oluliselt suurendama taastuvate energiaallikate arendamist ja
kasutuselevottu Hispaanias ning aitama saavutada riiklikus energia- ja kliimakavas
seatud eesmairki, mille kohaselt peab taastuvenergia osakaal 2030. aastaks olema
42 %. Kava holmab toetust uuenduslike taastuvate energiaallikate kasutamisele
toostuses ja hoonetes (ligi 4 GW) ning taastuvenergia kasutamisele saartel.
Elektritaristuga seotud meetmete eesmirk on edendada arukaid vorke ning votta
kasutusele paindlikkusmeetmed ja salvestuslahendused. Selleks ndhakse reformidega
ette tugiraamistiku loomine, et holbustada taastuvate energiaallikate integreerimist
energiasiisteemi, energia salvestamise lahenduste kasutuselevottu ning nodudluse

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/es_final necp main_en.pdf.

Pohineb komisjoni muudetud ettepanekul vétta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéérus, millega
kehtestatakse kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik ja muudetakse méadrust (EL) 2018/1999
(Euroopa kliimaseadus), (COM(2020)563 final).
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(33)

(34)

(35)

juhtimist ja paindlikkusteenuste osutamist. = Kava kohaselt investeeritakse ka
taastuvallikatest toodetud vesiniku kasutamisse ning aidatakse saavutada Hispaania
ildist eesmérki paigaldada 2030. aastaks 4 GW tootmisvoimekuse tagamiseks
vajalikul hulgal vesiniku elektroliiiisi seadmeid saastevaba vesiniku genereerimiseks ja
rajada kuni 200 vesinikutanklat. See peaks aitama vdhendada siisinikdioksiidiheidet
sektorites, kus heidet on raske vihendada, néiteks todstus- ja transpordisektor.

Kava meetmed aitavad Hispaanial saavutada riigi praegust eesmérki vihendada 2030.
aastaks kasvuhoonegaaside heidet 2005. aastaga vorreldes 26 % jOupingutuste
jagamise miirusega (EL) 2018/842'° hdlmatud sektorites, sealhulgas transpordi-,
pollumajandus-, jddtme- ja echitussektoris. Sééstvasse litkuvusse tehtavate
investeeringute  eesmidrk on  vdhendada  heidet transpordisektoris, kus
kasvuhoonegaaside heide endiselt kdige enam kasvab. Kava aitab kaasa Hispaania
iildisele eesmérgile, mille kohaselt on 2023. aastaks paigaldatud 80 000 — 110 000
laadimispunkti ja pistikiihendusega elektrisdidukite pargis vdhemalt 250 000 autot.
Samuti ergutatakse selle abil eraettevotjaid asendama oma reisijate- ja
kaubaveosdidukite pargis olevaid sdidukeid keskkonnasddstlikumate sdidukitega.
Lisaks luuakse kava kohaselt omavalitsustes vidhese heitega piitkonnad ning
soodustatakse aktiivse litkumise vdimaluste, nditeks jalgrattasdidu ja kondimise
voimaluse kasutamist ning parandatakse ja edendatakse linnade {histranspordi,
sealhulgas raudteetranspordi kasutamist, et vdhendada erasdidukite liiklust 2030.
aastaks 35 % ja Ohusaastet. Kava hdlmab ka investeeringuid, mille eesmérk on suunata
kaubavedu maanteelt raudteele iimber, sealhulgas ehitada 1opuni 1 400 kilomeetrit
Atlandi ookeani ja Vahemere TEN-T koridore, samuti investeeringuid vesinikule voi
elektrienergiale iileminekuks vajalikesse raudteeveduriseadmetesse ning mitut
transpordiliiki {ihendavate keskuste arendamisse ja raudteede ja sadamate parema
ithendatuse tagamisse.

Mis puudutab elurikkust, siis hdlmab kava ELi uue elurikkuse strateegiaga kooskdlas
olevaid meetmeid, mille eesmérk on niiteks siilitada vaartuslikke metsadest siisiniku
sidujaid tulekahjude ennetamise ja tuletdrje tugevdamise kaudu ning suurendades CO,
sidumise voimet tShusamate sdfistva metsamajandamise meetmete rakendamise abil.
Investeeringud elurikkuse sdilitamisse, mille puhul on seatud eesmirgiks
50 000 hektarit 30. juuniks 2026 (sealhulgas mérgalad), ja 6kosiisteemide taastamisse,
mille puhul on seatud eesmirgiks 30 000 hektarit 31. detsembriks 2024, peaksid
samuti aitama kliimamuutusi leevendada ja nendega kohaneda. Meetmed on seotud ka
vee- ja maismaadkosiisteemide ning nende elurikkuse kaitse, séilitamise ja
taastamisega. Lisaks toetab kava 0koloogilist ihendatust ja edendab rohelist taristut,
sealhulgas linnapiirkondades.

Samuti holmab taaste- ja vastupidavuskava jddtmekditlust kisitlevate oigusaktide
tdiustamise meetmeid ning sellega kaasnevad ringmajandust edendavad
investeeringud. Meetmetega piiiitakse ka parandada veemajandust reoveelekke
vdhendamise ja vee taaskasutuse suurendamise kaudu. Veel ndhakse kavaga ette
investeeringud iileujutusriski maandamisse ja rannikualade kohandamisse, pohjavee ja

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2018. aasta médirus (EL) 2018/842, milles késitletakse
litkkmesriikide kohustust vihendada kasvuhoonegaaside heidet aastatel 2021-2030, millega panustatakse
kliimameetmetesse, et téita Pariisi kokkuleppega vdetud kohustused, ning millega muudetakse méérust
(EL) nr 525/2013 (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L 156, 19.6.2018, 1k 26).
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Panus
(36)

(37)

(38)

pOhjaveekihtide olukorra taastamisse ja parandamisse, veekasutuse tdhustamisse
pollumajanduses ning nitraadireostuse vihendamisse.

digipoordesse

Vastavalt madruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile f ja V lisa punktile 2.6
sisaldab taaste- ja vastupidavuskava meetmeid, mis aitavad suures ulatuses tdhusalt
kaasa (hinne A) digipodrdele voi sellega kaasnevate probleemide lahendamisele.
Nende meetmetega panustatakse digivaldkonna eesmérkide saavutamisse summas, mis

moodustab 28,2 % kava kogueraldisest ja mis on arvutatud vastavalt médaruse (EL)
2021/241 VI lisas esitatud metoodikale.

Taaste- ja vastupidavuskava holmab investeeringuid ja reforme, millel on eeldatavasti
pikaajaline moju digipédrdele majandus- ja sotsiaalsektoris ning mis aitavad
markimisvaarselt lahendada digipoordega kaasnevaid probleeme. Eelduste kohaselt
investeerib Hispaania eelkoige sellistesse valdkondadesse nagu digioskused,
ettevotluse digiteerimine ja korgtehnoloogia integreerimine ettevotlussektorisse.
Horisontaalseid meetmeid, mis toovad kasu kogu majandusele ja tervele elanikkonnale
(nt paremal tasemel iihendatus), tdiendavad sihipdrased meetmed, mis on suunatud
konkreetsetele sektoritele (nt turism, VKEd, kultuur ja meedia) voi konkreetsetele
elanikkonnariihmadele (nt tlidpilased, riigiteenistujad ja tootud). Kava hdlmab
jargmise seitsme strateegilise kava rakendamist Hispaania 2025. aasta digiarengu
tegevuskava raames: tthendatuse kava, 5G edendamise strateegia, riiklik
tehisintellekti strateegia, riiklik digioskuste kava, avaliku halduse digiteerimise kava,
VKEde digipoorde kava ja Hispaania audiovisuaalkeskuse kava. Kavandatud
digivaldkonna meetmete puhul voetakse arvesse ELi digistrateegiat, Euroopa
toostusstrateegiat, ELi oskuste tegevuskava, Euroopa sotsiaaldiguste sammast,
Euroopa haridusruumi ja digidppe tegevuskava.

Kava hdlmab investeeringuid, mille eesmirk on kaotada digildhe linna- ja
maapiirkondade vahel ning voimaldada 5G-ithenduvuse potentsiaali tdielikku
kasutamist. Ette on ndhtud investeeringud iilikiire lairibaiihenduse kasutuselevotuks
teatavates piirkondades, kus vajalikku taristut selleks veel ei ole, néiteks
maapiirkondades voOi ajaloolistes linnakeskustes. 5G-vork vdetakse eeldatavasti
kasutusele Prantsusmaa ja Portugaliga jagatavate piiriiileste 1dikude teatavates osades,
peamiste riiklike transpordikoridoride teatavates osades, mobiilsideoperaatorite
teenusepiirkonnast vélja jddvates piirkondades ning teatavates tdhtsates kesksetes
kohtades, nagu ettevotluspargid, toOstuspiirkonnad ja kesksete avalike teenuste
osutamise kohad. Toetatakse haavatavatele rithmadele ja VKEdele iihendusteenuste
osutamist, et suurendada internetiga iithendatud inimeste ja ettevotjate osakaalu. Kava
holmab meetmeid elanikkonna digioskuste taseme tdstmiseks, sihipdraseid meetmeid
haridussiisteemi jaoks (nt hariduse, Opetajakoolituse ja kutsehariduse digiteerimist),
investeeringuid tootajate ja toootsijate timber- ja tdiendusoppeks. Lisaks holmab kava
toetust ettevotluse digiteerimiseks ja korgtehnoloogia integreerimiseks, kusjuures
VKEdele pakutakse eritoetust digitooriistakomplekti ulatusliku juurutamise kaudu.
Veel holmab kava reforme ja investeeringuid korgema taseme digioskuste
arendamiseks (sealhulgas tehisintellekti ja kiiberturvalisuse valdkonnas), mis
eeldatavasti suurendavad usaldust digiteenuste ja -tehnoloogia vastu ning aitavad neid
korgetasemelisi digitehnoloogiaid piisivalt kasutusele votta. Samuti holmab kava
terviklikku paketti reforme ja investeeringuid, mille eesmérk on parandada avaliku
halduse digiteerimist koigil tasanditel, pdorates eritdhelepanu vastastikusele
sidumisele ja koostalitlusvdoimele. Nendega on hdlmatud kohtusiisteem, maksuhaldus,
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avalikud tooturuasutused, digitaalsed riigihanked, rahvatervis, transpordisektor,
Okosiisteemide ja elurikkuse kaitse, rannikualade sdilitamine ja veemajandus ning
elektrivorgud.

Piisiv moju

(39)

(40)

(41)

Vastavalt maédruse (EL) 2021/241 artikli 19 1dike 3 punktile g ja V lisa punktile 2.7 on
taaste- ja vastupidavuskaval Hispaaniale eeldatavasti suures ulatuses (hinne A) piisiv
moju.

Kavas kirjeldatud reformid peaksid kaasa tooma struktuurse muutuse asjaomastes
poliitikavaldkondades ja halduses, eelkdige tooturu tugevdamise ja sotsiaalkaitse
ajakohastamise ning halduse toimimise tOhustamise teel, sealhulgas viimase
digiteerimise kaudu. Mis puudutab todturgu, siis on kavas esitatud mitmesugused
reformid, mille eesmérk on védhendada todtust ja tooturu killustatust, sealhulgas
avaliku halduse valdkonnas. Need meetmed avaldavad eelduste kohaselt piisivat
moju, eelkdige edendades kvaliteetsete toOkohtade loomist ja aidates vdhendada
pikaajalist korget toOpuuduse midra, panustades samas kestlikul viisil sotsiaalse
ithtekuuluvuse tugevdamisse. Kava holmab ka asjakohaseid reforme oskuste, eriti
digioskuste valdkonnas, keskendudes eelkdige kehva kvalifikatsiooniga tootajate
tdiendusoppele ja t66jou timberdppele kooskolas tooturu vajadustega. Sotsiaalkaitse
ajakohastamisel ja tdhustamisel voib olla piisiv moju, mis aitab saavutada suuremat
tooturul osalemist, stabiliseerida sissetulekut majandustsiikli véltel, edendada koigi
sotsiaalset ja majanduslikku integratsiooni ning védhendada ebavordsust. Avaliku
halduse digiteerimisega peaksid kaasnema meetmed, millega tagatakse, et avaliku
sektori poliitika kohta tehakse mdjuhinnangud ja hindamised, sealhulgas nende kulude
kohta. Lisaks peaksid kavandatud riigihankesiisteemi ja maksejouetusraamistiku
reformid toetama vahendite ja varade tdhusamat jaotamist riigis.

Taaste- ja vastupidavuskava hdlmab arvukalt investeeringuid, millega toetatakse
innovatsiooni ning edendatakse valdkonna ajakohastamist ja konkurentsivoimet (eriti
VKEde puhul), et saavutada pikaajaline mdju. Meetmed peaksid aitama Hispaanial
kiiremini rakendada kestlikkuse ja digiteerimise pohimotteid. Nendes valdkondades
ette ndhtud investeeringuprojektide tdielik elluviimine vOib anda Hispaania
ettevotetele paremad voOimalused konkureerida digi- ja rohepodrde tulemusena
tekkivatel turgudel, vihendada traditsioonilise tddstuse CO> heidet ning edendada uut,
tohusat ja jitkusuutlikku majandust. Taaste- ja vastupidavuskava raames
investeeritakse Hispaania hoonete energiatohusust parandavatesse
renoveerimistoodesse. Lisaks piilitakse kavaga aidata saavutada rahvusvaheliselt
kokku lepitud CO; heite vdhendamise ja oOhukvaliteedi parandamise eesmairke
linnakeskkonna {imberkujundamise meetmete kaudu. Eelduste kohaselt toetavad koik
need meetmed Hispaania energiasiisteemi iimberkujundamist ning védhendavad
keskpikas perspektiivis soltuvust energiaimpordist, kaitstes tihtlasi looduskapitali ja
Okoslisteeme. Kava pilisivat modju saab suurendada ka kava ja muude
ithtekuuluvuspoliitika fondidest rahastatavate programmide vahelise koostoime
tohustamise kaudu, tegeledes pdhjalikult eelkdige siigavalt juurdunud piirkondlike
probleemidega ja soodustades tasakaalustatud arengut.

Seire ja rakendamine

(42)

Vastavalt méddruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile h ja V lisa punktile 2.8 on
taaste- ja vastupidavuskavas kavandatud kord piisav (hinne A), et tagada taaste- ja
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vastupidavuskava, sealhulgas kavandatud ajakava, eesmérkide ja sihtide ning nendega
seotud nditajate tohus seire ja elluviimine.

(43) Taaste- ja vastupidavuskava rakendamise riiklik kord on sitestatud 30. detsembri
kuninglikus dekreetseaduses nr 36/2020, millega kiidetakse heaks kiireloomulised
meetmed avaliku halduse ajakohastamiseks ja taastekava rakendamiseks. Taastamise,
iimberkujundamise ja vastupidavuse komisjon, kuhu kuuluvad ko&ik kava eest
vastutavad ministrid, vastutab poliitikasuuniste eest ning seda peaks juhtima
valitsusjuht. Taastamiskava eest vastutav asutus on rahandusministeeriumi juurde
kuuluv uus Euroopa fondide peasekretariaat. Konealune asutus peaks koostama
komisjonile maksetaotlused pidrast seda, kui asjaomaste sihtide ja eesmaérkide
saavutamise eest vastutavad asutused on teatanud, et need on tdidetud, ning
keskvalitsuse peakontroldr (IGAE) nende saavutamist piisaval moel kinnitab. Uldiselt
on eesmirgid ja sihid selged ja realistlikud ning nende saavutamise hindamiseks
kavandatud nditajad asjakohased, aktsepteeritavad ja usaldusvéirsed. Lisaks on
eesmirkide ja sihtide jdrjestus piisavalt selge, et voimaldada makseid ja edusammude
jélgimist, ning kajastab meetmete rakendamise joulist kiirendamist, kuna enamik
eesmirke ja sihte on koondatud ajavahemikku 1. jaanuarist 2021 kuni 31. detsembrini
2023. Eesmairgid ja sihid on asjakohased ka juba 1dpuleviidud meetmete puhul, mis on
abikolblikud  vastavalt maéadruse artikli 17 Idikele 2. Viljamaksetaotluse
pohjendamiseks on vaja need eesmirgid ja sihid saavutada digeks ajaks rahuldaval
tasemel. Tuleks luua integreeritud infosiisteem, mida kasutavad Tthiselt kdoik
asjaomased haldusasutused.

(44) Liikmesriigid peaksid tagama, et rahastust antavast rahalisest toetusest teavitatakse ja
seda tunnustatakse kooskdlas madruse (EL) nr 2021/241 artikliga 34. Tehnilise toetuse
vahendi raames vdib liikmesriikide kava rakendamiseks taotleda tehnilist abi.

Kulud

(45) Vastavalt midruse (EL) 2021/241 artikli 19 161ke 3 punktile i ja V lisa punktile 2.9 on
taaste- ja vastupidavuskavas esitatud pdhjendused kava hinnangulise kogukulu summa
kohta moddukas ulatuses (hinne B) mdistlikud ja pohjendatud, kooskodlas kulutGhususe
pOhimdttega ning vastavuses riigis eeldatava majandusliku ja sotsiaalmdjuga.

(46) Hispaania on esitanud iga taaste- ja vastupidavuskavas holmatud investeeringu ja
reformi kohta eraldi kuluprognoosid, tuginedes kulude pdhjendamisel mitmele
allikale.  Need hdolmavad muu hulgas konkreetselt kava jaoks korraldatud
osalemiskutseid, rahvusvaheliste organisatsioonide esitatud vélismaterjale ja
hankelepinguid, milles osutatakse sarnastele teenustele vOi1 samalaadsetele
varasematele investeeringutele. Seega peetakse enamiku kavas hdlmatud meetmete
kuluprognoose madistlikuks. Hispaania on kasutanud lihtsustatud kuluvoimalusi nii
kindla méédraga maksete kui ka tihikuhindade puhul. Keskvalitsuse peakontrolor
(IGAE) on esitanud soltumatu kinnituse selle kohta, et kava kuluprognoosid on
suuresti pohjendatud. Taaste- ja vastupidavuskava hinnanguline kogukulu on
kooskdlas kavandatud reformide ja investeeringute laadi ja liigiga. Seega peetakse
enamiku kavas hdlmatud meetmete kuluprognoose realistlikuks. Hispaania on esitanud
piisavalt teavet ja tdendeid selle kohta, et hinnangulised kogukulud ei ole kaetud liidu
olemasoleva voi kavandatava rahastamisega. Viimaks on taaste- ja vastupidavuskava
hinnanguline kogukulu vastavuses riigis eeldatava majandusliku ja sotsiaalmdjuga.

Finantshuvide kaitse
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(47)

(48)

(49)

(50)

Vastavalt médédruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile j ja V lisa punktile 2.10 on
taaste- ja vastupidavuskavas kavandatud kord ning kéesolevas otsuses sisalduvad
tdiendavad meetmed piisavad (hinne A), et tagada konealuse midruse alusel eraldatud
vahendite kasutamisel korruptsiooni, pettuste ja huvide konflikti &drahoidmine,
avastamine ja korvaldamine, ning need peaksid eeldatavasti aitama tulemuslikult
valtida topeltrahastamist konealuse madruse ja muude liidu programmide alusel. See ei
piira muude digusaktide ja vahendite kohaldamist, millega edendatakse ja joustatakse
ELi Oiguse jargimist, sealhulgas korruptsiooni, pettuste ja huvide konfliktide
ennetamiseks, avastamiseks ja korrigeerimiseks, ning liidu rahaliste vahendite

kaitsmiseks kooskolas Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéddrusega (EL, Euratom)
2020/2092.

Taaste- ja vastupidavuskavas kirjeldatud sisekontrollislisteem pohineb tdokindlatel
protsessidel ja struktuuridel, mis arendati eelnevalt vilja struktuurifondide jalgimiseks.
Selles on selgelt maédratletud osalejad ning nende rollid ja kohustused
sisekontrollililesannete tditmisel.  Auditeerimisasutuse iilesannetes on Hispaania
keskvalitsuse peakontrolor (IGAE), kes koordineerib ka piirkondlike asutuste t66d.
IGAE koos eri ametiasutuste sisekontrolliliksustega on peamised kava kontrollimise ja
auditeerimise eest vastutavad osalejad. Kokkuvdttes on kontrollisiisteem ja muu
asjakohane korraga seonduv, sealhulgas 16plike abisaajate kohta andmete kogumine ja
kattesaadavaks tegemine maddruse (EL) 2021/241 kohaste vahendite kasutamisel
piisavad korruptsiooni, pettuste ja huvide konflikti drahoidmiseks, avastamiseks ja
korvaldamiseks ning selleks, et viltida topeltrahastamist konealuse maaruse ja muude
liidu programmide alusel. Lisada tuleks konkreetne eesmirk, et tagada integreeritud
teabesiisteemi juurutamine, sealhulgas loplike abisaajate, to06votjate, alltoovotjate ja
tegelike tulusaajate andmete kogumise ja séilitamise kohustuse tditmine kooskdlas
konealuse méairuse artikliga 22.

Hispaania on maérkinud, et kavas kirjeldatud kindlate haldus- ja aruandlusnduete
tditmise eesmdirgil todtatakse vidlja integreeritud silisteem eesmirkide ja sihtide
haldamiseks ning nendega seotud aruandluse tagamiseks. Vastavalt méédruse (EL)
2021/241 artikli 20 13ike 5 punktile e peaks Hispaania rakendama kdnealust meedet, et
tagada kooskdla konealuse méiruse artikliga 22, ja kinnitama selle rakendamise olekut
esimese maksetaotlusega, kasutades selleks ette ndhtud auditiaruannet. Aruandes
tuleks analiilisida koiki seonduvaid tuvastatud ndrku kohti ja voetud voi kavandatud
parandusmeetmeid.

Lisaks tuleks konkreetse eesmérgina (mis tuleb téita hiljemalt esimese maksetaotluse
esitamise ajaks) kehtestada kord ja vorming, mille alusel peavad riigi, autonoomsete
piirkondade ja kohalikud avaliku sektori iiksused esitama teavet, et vdimaldada kava
alusel rahastatavate projektide jarelevalvet ja kuluarvestust.

Kava sidusus

(51)

(52)

Vastavalt méédruse (EL) 2021/241 artikli 19 1dike 3 punktile k ja V lisa punktile 2.11
sisaldab kava suures wulatuses (hinne A) reformide ja avaliku sektori
investeerimisprojektide rakendamise meetmeid, millega tagatakse tegevuste sidusus.

Taaste- ja vastupidavuskavaga on esitatud terviklik ja tasakaalustatud reformide ja
investeeringute pakett. Komponentide raames voetavad meetmed tugevdavad liksteist,
kuna koik komponendid hdlmavad tasakaalustatud reforme ja investeeringuid. Lisaks
on eri komponentide raames voetavad meetmed ka vastastikku toetavad ja tdiendavad.
Veel pakutakse kavas suur hulk reforme, mis peaksid iildiselt holbustama koigi kavaga
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holmatud meetmete rakendamist, parandades valdkondlikku reguleerimist ja
ettevotluskliimat. Avaliku sektori institutsioonide tugevdamine reformidega, mille
eesmirk on parandada avaliku halduse toimimist ja koostalitlusvdimet, hdlbustab
eelduste kohaselt reformide ja investeeringuprojektide tulemuslikku elluviimist ning
suurendab aruandekohustust kodanikuiihiskonna vastu. Meetmed, mille eesméirk on
aidata tugevdada avaliku sektori institutsioone ja siisteeme, peaksid iihtlasi aitama
kaasa eelarveseisundi parandamisele ning kestlikkuse tagamisele. Asjaolu, et paljud
reformid tehtaks kiiresti kava kahe esimese aasta jooksul (1. jaanuarist 2021 kuni 31.
detsembrini 2022), peaks voimaldama investeeringud tohusalt ellu viia.

Vordoiguslikkus

(33)

Hispaania on esitanud hulgaliselt teavet selle kohta, kuidas aitab kava eelduste
kohaselt tagada soolist vorddiguslikkust ja koigile vordseid voimalusi ning neid
eesmirke peavoolustada. Taaste- ja vastupidavuskavas pooratakse suurt tdhelepanu
soolisele tasakaalule, mis on kava {iks neljast valdkonnaiilesest tegevussuunast. Kavas
on hulk meetmeid, mis aitavad otseselt vihendada soolist ebavordsust, nditeks info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia valdkonna spetsialistide elukutsete propageerimine
naiste seas, meetmed palkade Ildbipaistvuse ja soolise voOrddiguslikkuse kavade
rakendamise edendamiseks ettevotetes, alusharidus- ja lapsehoiuteenuse pakkumise
suurendamine, investeeringud, millega toetatakse naiste osalemist ettevotluses ning
haavatavatesse rilhmadesse kuuluvate naiste sotsiaalset ja todalast integreerimist.

Julgeolekualane enesehindamine

(54)

Hispaania on esitanud digivoimekusse ja -iihendatusesse tehtavate investeeringute
jaoks madruse (EL) 2021/241 artikli 18 1dike 4 punkti g kohase julgeolekualase
enesehindamise hinnangu. Kava komponendis nr 15 (digiithenduvus) on Hispaania
selgitanud, et komponendi all kavandatud kahe reformi iihe osana rakendab ta
tihenduvust kisitlevat Euroopa Komisjoni soovitust'! ning seadust, mis kisitleb 5G
elektroonilise side vorkude ja teenuste turvalisuse tagamise ndudeid ning et see seadus
votab arvesse Euroopa Komisjoni 29. jaanuari 2020. aasta teatises ,,5G turvaline
kasutuselevott ELis: ELi meetmepaketi rakendamine*“!? esitatud peamisi soovitusi.

Piiriiilesed ja mitut riiki holmavad projektid

(55)

Hispaania taaste- ja vastupidavuskava holmab meetmeid, mis peaksid vdimaldama
edendada olemasolevaid piiritileseid voi mitut riiki hdlmavaid projekte transpordi
(TEN-T: Vahemere ja Atlandi koridoride ning Kesk-Piireneede raudteeiihendused) ja
digiithenduvuse (veealuste kaablite kasutamine) valdkonnas. Kava holmab ka
meetmeid, mis eelduste kohaselt holbustavad Hispaania ettevotjate osalemist
vOoimalikes piirililestes vOi mitut ritki  hdlmavates projektides, sealhulgas
potentsiaalselt {ileeuroopalist huvi pakkuvates tdhtsates projektides sellistes
valdkondades nagu mikroprotsessorid, saastevaba vesinik, turvaline satelliitside ning
jargmise pdlvkonna pilv- ja servandmetdotlus.

Konsultatsiooniprotsess

(56)

Nagu on noutud méiruse (EL) 2021/241 artikli 18 1dike 4 punktis q, sisaldab
Hispaania taaste- ja vastupidavuskava selle ettevalmistamiseks ja rakendamiseks libi
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(57)

viidud konsultatsiooniprotsessi kokkuvotet. Kava ettevalmistamise etapis pidas
Hispaania sihipdraseid konsultatsioone sotsiaalpartnerite, sidusriihmade ja
nduandekomisjonidega. Hispaania korraldas ka osalemiskutseid, et innustada
ettevotjaid osalema investeeringute kavandamises. Nende osalemiskutsete abil kogusid
ametiasutused hulgaliselt ettepanekuid, millele tuleks kavaga toetatavate strateegiliste
projektide puhul tugineda.

Selleks et tagada asjaomaste osalejate omalus, on viga oluline kaasata kavaga
holmatud investeeringuprojektide ja reformide elluviimisse koik asjaomased
piirkondlikud ja  kohalikud omavalitsused ning sidusriihmad, sealhulgas
sotsiaalpartnerid. = Kava rakendamisse laiema omanike ringi kaasamine aitaks
suurendada selle tdhusust ja oodatavat pikaajalist mdju. Taaste- ja vastupidavusrahastu
madruses tunnistatakse, et piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused on reformide ja
investeeringute elluviimisel olulised partnerid. Kava rakendamiseks on Hispaania
kdivitanud wuue valdkondliku taastamise, limberkujundamise ja vastupidavuse
konverentsi, et koordineerida piirkondlike ja kohalike iiksuste ning keskvalitsuse
tegevust. Lisaks peaksid varem algatatud eri poliitikavaldkondade valdkondlikud
konverentsid toetama nende pddevusvaldkonda kuuluvate erimeetmete rakendamist.
Kavas rohutatakse, et kavaga esitletud mitmete asjakohaste meetmete, néiteks to6turu-
ja  pensionisiisteemi  reformide  10plikul  kavandamisel  konsulteeritakse
sotsiaalpartneritega.

Positiivne hinnang

(58)

Pérast seda, kui komisjon on andnud Hispaania taaste- ja vastupidavuskavale
positiivse hinnangu ning leidnud, et kava vastab rahuldavalt miaruses (EL) 2021/241
sdtestatud hindamiskriteeriumidele kooskdlas konealuse madruse artikli 20 16ikega 2
ja V lisaga, tuleks kéesolevas otsuses sitestada kava rakendamiseks vajalikud reformid
ja investeerimisprojektid, asjakohased eesmérgid, sihid ja néitajad ning summa, mille
liit on kava rakendamiseks mittetagastatava rahalise toetuse vormis kéttesaadavaks
teinud.

Rahaline toetus

(59)

(60)

(61)

Hispaania taaste- ja vastupidavuskava hinnanguline kogukulu on 69 528 050 000
eurot. Kuna taaste- ja vastupidavuskava vastab rahuldavalt méidruses (EL) 2021/241
satestatud hindamiskriteeriumidele ning selle hinnanguline kogukulu on Hispaania
jaoks ette ndhtud maksimaalsest rahalisest toetusest suurem, peaks Hispaania taaste- ja
vastupidavuskava jaoks eraldatav rahaline toetus olema vdrdne Hispaaniale
kittesaadava rahalise toetuse kogusummaga.

Vastavalt mddruse (EL) 2021/241 artikli 11 ldikele 2 ajakohastatakse Hispaania
maksimaalse rahalise toetuse arvutust 30. juuniks 2022. Vastavalt kdnealuse maéruse
artikli 23 10ikele 1 peaks Hispaania jaoks ette ndhtud summa olema voimalik siduda
juriidiliste kohustustega 31. detsembriks 2022. Vajaduse korral peaks ndukogu pédrast
maksimaalse rahalise toetuse ajakohastamist muutma komisjoni ettepaneku pdhjal
pohjendamatu viivituseta kéesolevat otsust, et lisada sellesse ajakohastatud
maksimaalne rahaline toetus.

Antavat toetust rahastatakse laenust, mille komisjon votab liidu nimel ndukogu otsuse
(EL, Euratom) 2020/2053'3 artikli 5 alusel. Toetus makstaks osamaksetena vilja siis,
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kui Hispaania on rahuldavalt tditnud taaste- ja vastupidavuskava rakendamisega
seotud asjaomased eesmaérgid ja sihid.

(62) Hispaania on taotlenud eelmakset, mis moodustab rahalisest toetusest 13 %. Summa
tuleks teha Hispaaniale kittesaadavaks madruse (EL) 2021/241 artikli 23 1dike 1
kohase rahastamislepingu joustumise korral ja sellega kooskdlas.

(63) Kdéesolev otsus ei tohiks mojutada selliste menetluste tulemust, mis on seotud liidu
vahendite eraldamisega muude kui madruse (EL) 2021/241 kohaste liidu programmide
raames, ega selliseid menetlusi, mis on seotud siseturu toimimise moonutamisega ja
mida voidakse algatada eelkdige ELi toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 alusel. See
el vabasta liikmesriike aluslepingu artikli 108 kohasest kohustusest teavitada
komisjoni voimalikest riigiabi juhtudest,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnangu heakskiitmine

Hispaania taaste- ja vastupidavuskavale médruse (EL) 2021/241 artikli 19 1dikes 3 sétestatud
kriteeriumide alusel antud hinnang kiidetakse heaks. Taaste- ja vastupidavuskava kohased
reformid ja investeerimisprojektid, taaste- ja vastupidavuskava seire ja rakendamise kord ja
ajakava, sealhulgas asjakohased eesmérgid ja sihid, kavandatud eesmirkide ja sihtide
saavutamisega seotud asjakohased niitajad ning komisjonile vajalikele alusandmetele tdieliku
juurdepddsu andmise kord on esitatud kéesoleva otsuse lisas.

Artikkel 2

Rahaline toetus

1. Liit teeb Hispaaniale tagastamatu toetusena kittesaadavaks rahalise toetuse summas
69 512589 611 eurot!*. 46592869 727 eurot on vdimalik siduda juriidiliste
kulukohustustega 31. detsembriks 2022. Olenevalt médruse (EL) 2021/241 artikli 11
16ikega 2 ette ndhtud ajakohastamisest, mille raames arvutatakse Hispaania puhul
summa, mis on eespool nimetatud summaga vordne voi sellest suurem, on alates 1.
jaanuarist 2023 kuni 31. detsembrini 2023 vdimalik siduda juriidiliste
kulukohustustega lisaks 22 919 719 884 eurot.

2. Komisjon teeb liidu rahalise toetuse Hispaaniale kittesaadavaks osamaksetena
vastavalt lisas sitestatule. Eelmaksena tehakse kéttesaadavaks 9 036 636 649 eurot,
mis moodustab 13 % rahalisest toetusest. Komisjon vdib eel- ja osamaksed vilja
maksta Uhes vO0i mitmes osas. Osade suurus sOltub rahaliste vahendite
kittesaadavusest.

3. Eelmaksed tehakse mdédruse (EL) 2021/241 artikli 23 1dike 1 kohase
rahastamislepingu  joustumise korral ja  sellega kooskdlas. Eelmaksed
tasaarvestatakse, arvates need proportsionaalselt maha osamaksetest.

4. Osamaksete tegemine vastavalt rahastamislepingule soltub kattesaadavatest
rahalistest vahenditest ja komisjoni otsusest, mis tehakse kooskdlas méairuse (EL)

See summa vastab rahaeraldise summale, mis jdéb alles pérast méddruse (EL) 2021/241 artikli 6 1dikes 2
sdtestatud kuludest Hispaania proportsionaalse osa mahaarvamist ning mis arvutatakse vastavalt
konealuse médruse artiklis 11 sdtestatud metoodikale.
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2021/241 artikliga 24 selle kohta, et Hispaania on rahuldavalt tditnud taaste- ja
vastupidavuskava rakendamisega seotud asjakohased eesmérgid ja sihid. Tingimusel
et 1oikes 1 osutatud juriidilised kohustused joustuvad, peavad toetuse
viljamaksmiseks olema eesmargid ja sihid tdidetud hiljemalt 31. augustiks 2026.

Artikkel 3
Adressaat

Kéesolev otsus on adresseeritud Hispaania Kuningriigile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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