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2021/0156 (NLE)
Navrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY

o schvaleni posouzeni planu pro oZiveni a odolnost Spanélska

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tnora 2021,
kterym se ziizuje Nastroj pro oziveni a odolnost!, a zejména na ¢lanek 20 tohoto nafizeni,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

Rozsiteni onemocnéni COVID-19 mélo na hospodafstvi Spanélska rusivy dopad. V
roce 2019 &inil ve Spanélsku hruby domaci produkt na obyvatele (HDP na obyvatele)
84,8 % praméru EU. Podle prognézy Komise z jara 2021 realny HDP Spanélska klesl
v roce 2020 o 10,8 % a ocekava se, ze v obdobi 2020-2021 klesne kumulativné o
5,6 %. K dlouhodobé&jsim aspektim s dopadem na stfednédobou hospodaiskou
vykonnost patii vysoka mira nezaméstnanosti a vysoky podil pracovniki se smlouvou
na dobu ur¢itou; vysoké objemy vnéjSiho, soukromého a vetejného dluhu; strukturalné
nizky rast produktivity a vypadky v investicich.

Ve dnech 9. ervence 2019 a 20. Cervence 2020 vydala Rada v ramci evropského
semestru doporueni pro Spanélsko. V oblasti vefejnych financi Rada zejména
doporucila zachovat udrzitelnost dichodového sytému, posilit fiskalni ramec a ramec
pro zadavani vefejnych zakéazek na vSech trovnich spravy, pfijmout veskera nezbytna
opatfeni k u€innému feSeni pandemie a posilit odolnost a kapacitu systému zdravotni
péce, udrzet ekonomiku a podpofit nasledné oziveni, a pokud to umozni hospodarské
podminky, provadét fiskalni politiky zaméfené na dosazeni obezietnych
sttednédobych fiskalnich pozic a zajisténi udrZitelnosti dluhu a soucasné posilit
investice. V oblasti zaméstnanosti doporucila Rada podpoftit pfechod ke smlouvam na
dobu neurcitou, podporovat zameéstnanost prostiednictvim opatieni pro zachovani
pracovnich mist, u¢innych pobidek k zaméstnavani a rozvoje dovednosti a posilit
kapacitu sluzeb zaméstnanosti a socialnich sluzeb, jakoZ i ochranu v nezaméstnanosti,
zejmeéna pro pracovniky v nestandardnim pracovnim poméru. V oblasti vzdélavani a
rozvoje dovednosti doporucila Rada zlepsit pfistup k elektronickému uc€eni, snizit miru
pfedCasného odchodu ze vzdéelavani, zlepSit vysledky vzdélavani a prohloubit
spolupraci mezi vzdélavacimi institucemi a podniky, aby se zlepSila nabidka
dovednosti a kvalifikaci dalezitych pro trh prace, zejména pokud jde o informacni a

Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17.
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komunikacni technologie. V oblasti socidlnich politik doporucila Rada zlepsit podporu
pro rodiny, feSit nedostatky pokryti v ramci systémi minimalniho pfijmu a omezit
roztiiSténost statni pomoci v nezaméstnanosti. V oblasti investic doporucila Rada
Spanélsku predsunout vefejné investiéni projekty ve vys$si fazi piipravenosti, podpofit
soukromé investice a zaméfit investice na zelenou a digitalni transformaci, zejména na
podporu vyzkumu a inovaci, na Cistou a ucinnou vyrobu a vyuzivani energie, na
energetickou infrastrukturu a propojeni elektrickych siti se zbytkem Unie, na
zelezni¢ni infrastrukturu pro piepravu zbozi, na hospodaieni s vodou a nakladani s
odpady a na udrzitelnou dopravu. V oblasti podnikatelského prostredi doporucila Rada
pokrocit v provadéni zédkona o jednotnosti trhu a zajistit u¢inné provadéni opatieni,
kterd maji poskytnout likviditu malym a stfednim podnikim a osobam samostatné
vydéleéné Cinnym, vcetné zabranéni opozdénym platbam. V oblasti vefejné spravy
doporuéila Rada Spanélsku zlepsit koordinaci mezi riiznymi Grovnémi vefejné spravy.
Po posouzeni pokroku pifi provadéni téchto doporuceni pro danou zemi v dobé
predlozeni planu pro oziveni a odolnost Komise konstatuje, Ze s ohledem na konkrétni
doporuceni tykajici se piijeti veSkerych nezbytnych opatieni v souladu s obecnou
unikovou dolozkou Paktu o stabilité, bylo dosazeno vyznamného pokroku, pokud jde
o ucinné feSeni pandemie, udrzeni ekonomiky a podporu nasledného oziveni.

Dne 2. ¢ervna 2021 Komise zvetejnila hloubkovy piezkum podle ¢lanku 5 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1176/20112 pro Spanélsko. Komise na zékladé
své analyzy dospéla k zavéru, Ze se Spandlsko potyka s makroekonomickymi
nerovnovdhami, zejména se zranitelnosti v souvislosti s vysokym vnéj§im a vnitinim
dluhem (ve vetfejném i soukromém sektoru) v kontextu vysoké miry nezaméstnanosti,
coz ma preshranicni vyznam.

[V doporuceni Rady tykajicim se hospodarské politiky eurozony se ¢lenskym statim
eurozony doporucuje piijmout mimo jiné prostiednictvim svych pland pro oZiveni a
odolnost opatfeni napf. k zajiSténi orientace politiky, kterd podporuje oziveni a dale
zlepSuje konvergenci, odolnost a udrzitelny rist podporujici zaclenéni. V doporuceni
Rady se rovnéZz doporuCuje posilit wvnitrostatni institucionalni ramce, zajistit
makrofinanc¢ni stabilitu a dokoncit HMU a posilit mezindrodni tlohu eura.] [Neni-li
doporu¢eni Rady pfijato do doby piijeti provadéciho rozhodnuti Rady, odstraiite
prosim bod odiivodnéni].

Dne 30. dubna 2021 piedlozilo Spanélsko svilj narodni plan pro oZiveni a odolnost
Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 natizeni (EU) 2021/241. Tento plan byl pfedtim
konzultovan v souladu s jeho vnitrostatnim pravnim rdmcem s mistnimi a regionalnimi
organy, socidlnimi partnery, organizacemi obcanské spolec¢nosti, mladeZnickymi
organizacemi a dal$imi relevantnimi ziCastnénymi stranami. Vnitrostatni odpovédnost
za plany na podporu oZiveni a odolnosti je zakladem jejich GispéSného provadéni a
trvalého dopadu na vnitrostatni trovni a diveéryhodnosti na evropské trovni. Podle
¢lanku 19 uvedeného nafizeni Komise posoudila relevanci, ucinnost, ucelnost a
soudrZznost planu pro oZiveni a odolnost v souladu s pokyny pro posuzovani
uvedenymi v ptiloze V uvedeného natizeni.

Plany pro oziveni a odolnost by mély sledovat obecné cile Nastroje pro oziveni a
odolnost zfizeného natfizenim (EU) 2021/241 a Nastroje Evropské unie na podporu

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a
napravé makroekonomické nerovnovahy (Uf. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
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oziveni vytvofeného natizenim Rady (EU) 2020/2094° na podporu oziveni po krizi
COVID-19. Mély by podporovat hospodaiskou, socialni a izemni soudrznost Unie, a
to prispénim k Sesti pilitiim uvedenym v ¢lanku 3 nafizeni (EU) 2021/241.

Provadéni plant Clenskych statli na podporu oziveni a odolnosti bude koordinovanym
usilim v oblasti investic a reforem v celé Unii. Diky koordinovanému a soubéznému
provadeéni téchto reforem a investic, jakoZz 1 provadéni preshranicnich projekti, se tyto
reformy a investice vzajemn¢ posili a vytvori pozitivni vedlejsi ucinky v celé Unii.
Ptiblizné€ jedna tfetina dopadu nastroje na riist a vytvareni pracovnich mist v ¢lenskych
statech tedy bude vyplyvat z vedlejSich uc¢inki jinych ¢lenskych stata.

VyvaZena reakce piispivajici k Sesti pilifiim

®)

)

(10)

V souladu s €l. 19 odst. 3 pism. a) a oddilem 2.1 ptilohy V nafizeni (EU) 2021/241
piedstavuje plan pro oziveni a odolnost do velké miry (hodnoceni A) komplexni a
pfiméiené vyvazenou reakci na hospodatskou a socialni situaci, ¢imz vhodné piispiva
ke vSem Sesti pilifim uvedenym v ¢lanku 3 natizeni (EU) 2021/241, a zohlediluje
specifické vyzvy a ptidélené finan¢ni prostredky dotceného ¢lenského statu.

Hlavnimi prifezovymi oblastmi ¢innosti uvedenymi v planu, které jsou podpoieny
ptislusnymi reformami a investicemi, jsou zeleny a digitalni pilii spole¢né€ se socialni
a Uzemni soudrznosti a genderovou vyvazenosti. Zelené slozky planu zahrnuji mimo
jiné pfislusna opatieni na podporu udrzitelné mobility, renovace budov, biologické
rozmanitosti (vcetné transformace zemédé€lsko-potravinaiského systému a systému
rybolovu a ochrany ekosystému zaclenujicich ptizpisobovani se zméné klimatu),
obéhového hospodarstvi, hospodafeni s vodou a nakladdni s odpady, energetické a
dopravni infrastruktury a energie z obnovitelnych zdroji (téz obnovitelného vodiku).
V celém planu se objevuje zelend transformace, od oblasti, jako je modernizace
daniového systému (ktera zahrnuje opatieni tykajici se ekologickych dani), po opatieni
na podporu rozvoje dovednosti a pracovnich mist pro zelenou transformaci. Ve vztahu
k digitdlnimu pilifi obsahuje plan pro oZiveni a odolnost fadu slozek, jez by mély
pfimo pfispét k digitalni transformaci zemé¢ s trvalym U¢inkem. Vyznamné investice
by mély podpofit digitalni infrastruktury (mimo jiné konektivitu, kybernetickou
bezpecnost a 5G), proces digitalizace a modernizace primyslu, vcetné malych a
sttednich podnikti, digitalizaci vetfejné spravy (t€Z systému soudnictvi a systému
zdravotni péce) a ziskavani digitalni dovednosti (se zahrnutim formalniho vzdélavant,
odborného vzdélavani a ptipravy a celoZivotniho uceni).

VétSina slozek v planu ma podle ocekavani pispét k pilifi tykajicimu se inteligentniho
a udrzitelného rastu podporujiciho zaclenéni s Sirokym spektrem opatieni, ktera maji
posilit konkurenceschopnost a produktivitu a zlepSit vyzkum, vyvoj a inovace. K
prislusnym slozkdm v oblasti inteligentniho a udrzitelného rlstu podporujiciho
zaClenéni patii slozky tykajici se primyslové politiky, podpory malych a stfednich
podnikl, podpory odvétvi cestovniho ruchu, podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci.
Ocekava se, ze osmnact z celkem tficeti slozek planu pfispéje konkrétné k pilifi
tykajicimu se socidlni a uzemni soudrZnosti s opatfenimi k posileni meziregionalni
udrzitelné mobility, vzdélavacich pfilezitosti ve venkovskych oblastech pomoci
digitalnich prostfedkli, investic do socidlniho bydleni, k modernizaci a posileni

Narizeni Rady (EU) 2020/2094 ze dne 14. prosince 2020, kterym se ziizuje Nastroj Evropské unie na
podporu oziveni, jehoz ucelem je podpofit oziveni po krizi COVID-19 (Uft. vést. L 4331, 22.12.2020, s.
23).
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socialnich sluzeb a politik v oblasti zaclefiovani a k modernizaci aktivnich politik na
trhu prace. Pozitivni dopad na socialni soudrznost maji mit dle ptfedpokladli opatieni
zaméfena na veEtsi vyuzivani smluv na dobu neurcitou na trhu prace nebo na
spravedlivéjsi zdanéni. S cilem navazat na pilif izemni soudrznosti uvedeny v ¢lanku
3 nafizeni by se provadéni nastroje mélo zaméfit na snizeni rozdili mezi Grovni
rozvoje rtiznych regiontl a zaostalosti nejvice znevyhodnénych regiond ve Spanélsku.
Ptispévek néstroje na podporu oziveni a odolnosti k rozvoji Kanarskych ostrovi, coz
je nejvzdalengjsi region EU s trvalymi omezenimi, které je tifeba feSit pomoci
pfizptsobenych opatfeni, vyzaduje zvlastni pozornost v souladu s ¢lankem 349 SFEU.

Rada slozek v planu by méla podpofit pilif tykajici se zdravotnictvi a hospodaiské,
socialni a institucionalni odolnosti. O posileni odolnosti v téchto dvou oblastech usiluji
naptiklad slozky zabyvajici se posilenim systému zdravotni péfe a modernizaci
vefejné spravy, zatimco reformy, které modernizuji dafovy systém (téz
prostiednictvim u¢innéjsi prevence danovych Unikl) a cili na G¢inngj$i vynakladani
prostiedkii, maji podpofit hospodaiskou a socialni odolnost. Dalsi opatieni zvySuji
schopnost zemé& zachovat si svlij pfirodni kapitdl a reagovat na ptirodni katastrofy.
Pilit vénovany politikdm pro pfisti generaci je podpofen opatfenimi v oblasti
vzdélavaciho systému (jako je rozSifeni nabidky piedskolniho vzdélavani a péce o
malé déti a odborného vzdélavani a ptipravy), digitalnich dovednosti (napt. opatieni
zameétend na odstranéni digitalni propasti u zranitelnych studenti) a trhu prace (jako je
novy akéni plan pro boj proti nezaméstnanosti mladych lidi). Predpoklada se také
schvéleni zdkona o rozmanitosti rodiny, jenz zahrnuje pfezkum rodinnych davek s
cilem snizit détskou chudobu.

ReSeni vSech nebo vyinamné Casti vyzev urcéenych v piisluSnych doporucenich pro
Jjednotlivé zemé

(12)

(13)

(14)

V souladu s €l. 19 odst. 3 pism. b) a oddilem 2.2 ptilohy V nafizeni (EU) 2021/241 se
ocekava, ze plan pro oziveni a odolnost pfispéje k u€innému feSeni vSech nebo
vyznamné C¢asti vyzev (hodnoceni A) uvedenych v piislusnych doporuenich pro
jednotlivé zemé, vCetné jejich fiskalnich aspektli, a doporuceni podle ¢lanku 6 natizeni
(EU) ¢. 1176/2011 ucinénych dotenému stitu nebo vyzev uvedenych v jinych
relevantnich dokumentech, které Komise oficidlné piijala v ramci evropského
semestru.

Lze mit za to, Ze doporuceni tykajici se okamZité reakce fiskalni politiky na pandemii
nespadaji do oblasti plisobnosti Spanélského planu, a to bez ohledu na skute¢nost, Ze
tento Clensky stat obecné pfimérene a dostateCné reagoval na bezprostiedni potiebu
podpofit hospodaistvi v letech 2020 a 2021 fiskadlnimi prostiedky v souladu s
ustanovenimi obecné dolozky o emisnich stropech. Doporuceni dosahnout
dostate¢ného pokroku smérem k dosaZeni stfednédobého rozpoctového cile v roce
2020 navic jiz neni relevantni, a to jak z divodu uplynuti piislusného rozpoctového
obdobi, tak z diivodu aktivace obecné dolozky o omezeni Paktu o stabilité a ristu v
souvislosti s krizi zplisobenou pandemii v bieznu 2020.

Soucasti planu je rozsahly soubor vzajemné se posilujicich reforem a investic, které
prispivaji k ucinnému feSeni vSech hospodarskych a socialnich vyzev uvedenych v
doporudenich, kterd Spanélsku adresovala Rada v evropském semestru 2019 a v roce
2020, nebo jejich vyznamné Ccasti, zejména v oblastech zaméstnanosti, jako je
segmentace trhu prace, aktivni politiky na trhu prace a kapacita vetfejnych sluzeb
zamestnanosti; vzdélavani a dovednosti, jako je pfedCasny odchod ze vzdélavani a
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dovednosti relevantni pro trh prace, véetné dovednosti digitalnich; socialni politiky,
jako jsou systémy minimalniho pfijmu, pomoc v nezaméstnanosti a podpora rodiny;
investice, jako je ekologickd a digitalni transformace, strategickd odvétvi a vyzkum a
inovace; podnikatelské prostiedi, jako je zakon o jednotnosti trhu, rdmec pro opozdéné
platby a insolvenci; vefejna sprava a zadavani vetejnych zakazek.

Plan zahrnuje legislativni reformy k omezeni vyuzivani smluv na dobu urcitou v
soukromém a vefejném sektoru, téz zjednodusenim nabidky smluv a obecnym
pouzivanim smluv na dobu neurCitou. Reformy a investice v oblasti aktivnich politik
na trhu prace by mély upfednostiiovat zranitelné skupiny, zejména prostiednictvim
ak¢niho planu pro boj proti nezaméstnanosti mladych lidi a racionalizaci pobidek k
zaméstnavani. Tato opatfeni by méla byt podporena digitalizaci vetejnych sluzeb
zamestnanosti, pficemz cilem je poskytnout ucinngjsi podporu uchaze¢im o
zaméstnani a pracovnikiim pii pfechodu z jednoho zaméstnani do druhého.

Na zaklad¢ zkuSenosti ziskanych s rezimy zkracené pracovni doby ma plan rovnéz za
cil vytvofit novy mechanismus flexibility a stabilizace, ktery by tvafi v tvar cyklickym
nebo strukturdlnim otfesim podnikiim poskytl wvnitini flexibilitu a stabilitu
pracovnikiim se zvlaStnim zaméfenim na odbornou piipravu. Tento mechanismus by
mel zajistit 0¢inné zvySovani kvalifikace a rekvalifikaci a usnadnit dobrovolnou
mobilitu pracovnikll v rdmci podnikii i mezi nimi s cilem plnit doporuceni pro zemi
tykajici se zachovani zaméstnanosti.

Nékolik reforem trhu prace, které jsou soucasti planu, jsou podminény vysledkem
procesu socidlniho dialogu a jejich kone¢nou podobu je tedy tieba jeSté urcit. Tyto
reformy by mély byt soucasti komplexniho balicku, ktery podporuje vytvaieni
pracovnich mist a pferozdéleni pracovnich mist a zabyva se segmentaci trhu préce.
Dil¢i cile by mély stanovit, ze tyto reformy by mély byt provadény v souladu se
socialnim dialogem a jako soucdst komplexniho pfistupu, ktery zajiStuje rovnovahu
mezi potiebou flexibility a potfebou zajiSténi na trhu prace. To se tykd zejména
nového mechanismu flexibility a stabilizace a reformy kolektivniho vyjednavani.

Vytvoteni 135 000 novych mist v rdmci odborného vzdélavani a pripravy a formalni
akreditace profesnich dovednosti ziskanych prostfednictvim odborné praxe a
neformdlni odborné piipravy maji kromé jinych investic a reforem v oblasti rozvoje
dovednosti pfispét k zajiSténi dovednosti a kvalifikaci dilezitych pro trh prace, jez by
mély doprovazet zelenou a digitdlni transformaci zemé&. V oblasti vzdélavani ma
pfed¢asnému odchodu ze vzdé€lavani zabranit vytvoteni 1 000 pracovist na podporu
zranitelnych studentli a provadéni programu pro podporu a vedeni zakl s horSimi
vysledky. Navic se ocekava, ze pfistup k elektronickému uceni vyznamné podpofii
investice do zafizeni a dovednosti, jakoz i vypracovani on-line kurza.

Soucasti planu je reforma, jejimz cilem je dale zlepSit koncepci celostatniho systému
minimalniho pfijmu, jez ptredpoklada investice do pilotnich projekti na podporu
socidlni integrace a integrace piijemct na trhu prace prostfednictvim aktiva¢nich
postupi. Cilem obou opatfeni je reagovat na pfislusné doporuceni pro zemi.
Dlouhodobéd doporuceni pro danou zemi v oblasti socialnich politik maji podle
ocekavani podpoftit jiné reformy, jako je novy zdkon o rodinach, modernizace
socialnich sluzeb a zjednoduSeni a zlepSeni pomoci v nezaméstnanosti.

Ptredpoklada se, ze vetejné investice provedené v ramci planu mobilizuji soukromé
investice v fadé sektori, véetné udrzitelné a Cisté energie a dopravy, renovace budov,
zemédé€lsko-potravindiského odvétvi, rybolovu a =zdravotnickych a kli€ovych
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digitalnich technologii, ¢imz pfispéji k feSeni doporuceni pro danou zemi v oblasti
investic. Podnikatelské prostiedi maji podle o¢ekavani zlepsit reformy, jako je zakon o
zakladani a ristu podniki, jenz by mél podpofit kulturu v€asnych plateb a odstranit
zbytecné a nepiiméeiené regulacni piekazky. Prijeti vnitrostatni strategie v oblasti
zadavani vefejnych zakdzek ma zajistit U€inngjsi zadavani verejnych zakazek. Plan ma
podle ocekavani prispét rovnéz ke zvyseni UCinnosti politik v oblasti vyzkumu a
inovaci mimo jiné prostiednictvim opatfeni, jejichz cilem je posilit fizeni vyzkumu a
inovaci na vSech urovnich a reorganizovat vetfejny vyzkum provadény v systému
vysokych Skol a vefejnymi vyzkumnymi organizacemi. Opatieni rovnéz usiluji o
posileni koordinace mezi rliznymi Urovnémi spravy, mimo jiné¢ zajiSténim
interoperability mezi platformami IT na ustfedni a regionalni Grovni.

V zajmu feseni problému v oblasti vefejnych financi zahrnuje plan opatieni s cilem
posilit fizeni systému prezkumu vydaji a zavazuje se k provadéni reforem
vyplyvajicich z pfedchozich piezkumt vydaji a reformy danového systému. K
reformé danového systému by mélo dojit poté, co vybor danovych odbornikd vyda
doporuceni ohledné zpisobu zlepSeni udrzitelnosti vefejnych financi a zvySeni
ucinnosti. V tomto kontextu je tfeba revidovat systém podpory pro rodiny v zajmu
jeho vys§i u€innosti. Plan navic zahrnuje vyznamnd opatfeni v oblasti zdravotni péce
(v€etné investic do technologicky vyspélych zatizeni) na podporu feseni pro danou
zemi tykajiciho se odolnosti a kapacity systému zdravotni péce.

Plan zahrnuje také reformu dichodového systému k zachovani jeho primétenosti a
dlouhodobé udrzitelnosti. Nékterd opatteni, jako je revidovany systém indexace,
pobidky k pozdéjsSimu odchodu do dichodu a zmény predpisi tykajicich se
ptedcasného odchodu do diichodu, by méla byt projednana v rdmci socialniho dialogu.
Kone¢na podoba této reformy a dalSich reforem projednavanych se socialnimi
partnery, jako je novy mechanismus pro flexibilitu a stabilitu na trhu prace, by méla
byt slucitelna se sttednédobou az dlouhodobou fiskalni udrzitelnosti vetejnych financi.

Ocekava se, Ze tfeSenim vySe uvedenych problémul pfisp&je plan rovnéz k napravé
nerovnovahy* , s niz se Spanélsko potyka, zejména pokud jde o vysoky vné&jsi i vnitini
dluh, a to jak vetejny, tak soukromy, v kontextu vysoké nezaméstnanosti.

Piispévek k potencialu ristu, tvorbé pracovnich mist a hospodaiské, socidlni a
instituciondlni odolnosti

24)

(25)

V souladu s €l. 19 odst. 3 pism. ¢) a oddilem 2.3 ptilohy V natizeni (EU) 2021/241 se
ocekava, ze plan pro oziveni a odolnost bude mit velky dopad (hodnoceni A) na
posileni potencidlu rustu, tvorbu pracovnich mist a hospodaiskou, socialni a
institucionalni odolnost ¢lenského statu, a tim napomize provadéni evropského pilite
socidlnich prav, mimo jiné podporou politik ve prospéch déti a mladeze, a zmirni
hospodaisky a socidlni dopad krize COVID-19, ¢imz ptisp€je ke zvyseni hospodaiskeé,
socialni a izemni soudrznosti a konvergence v Unii.

Simulace provedené utvary Komise prokazuji, ze plan miize do roku 2024 zvysit HDP
Spanélska o 1,8 % az 2,5%°. Kombinace investic a reforem piedstavenych

Tato makroekonomicka nerovnovaha se tyka doporuceni vydanych podle ¢lanku 6 natizeni (EU) ¢.
1176/2011 v letech 2019 a 2020.

Tyto simulace zohlednuji celkovy dopad nastroje NGEU, ktery zahrnuje také financovani pomoci pfi
oziveni pro soudrznost a tzemi Evropy a vyssi financni prostfedky pro program Horizont, Program
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Spanélskem ma stimulovat hospodatsky riist prostfednictvim mnoha kanldi, mimo
jiné zlepSenim celkové produktivity faktorti, podporou vyvozni kapacity a rozvoje
dovednosti, odstranénim piekdzek investic a zvySenim ucinnosti na trhu prace.
Nejveétsi prispévek k hospodaiskému ristu a tvorbé pracovnich prilezitosti maji podle
oc¢ekavani zajistit zejména reformy a investice v oblasti vzdélavani a rozvoje
dovednosti, digitalizace, vyzkumu a inovaci.

Reformy a investice nastinéné v planu maji potencidl k odstranéni vyznamnych
zranitelnosti ve Spanélském hospodaistvi, jez jsou spojeny s vnéjSim sektorem.
Naptiklad investice do vyzkumu a inovaci, do zmény kvalifikace a prohlubovani
dovednosti pracovni sily a na podporu internacionalizace malych a stfednich podnik
mohou zvysit konkurenceschopnost podnikii. Investice do energie z obnovitelnych
zdrojii a energetické UcCinnosti mohou mimoto snizit dovoz energie. Plan castecné
pfispiva k feSeni stavajicich zranitelnosti zem¢ z fiskalniho hlediska. Ocekava se, ze
planované politiky zaméfené na boj proti danovym podvodim a piedchézeni témto
podvodiim a na zajiSténi ucinnéjsitho vynakladani vetfejnych prostiedkd, mimo jiné
prostfednictvim reforem v oblasti zadavani vefejnych zakazek, a zdanéni polozi zdklad
pro posileni fiskdlnich rdmcii a ramct pro zadavani vefejnych zakazek. Rovnéz se
ptedpokladad, ze plan uc¢inng snizi Gzemni rozdily prostiednictvim reforem a investic k
feSeni demografické vyzvy ve venkovskych oblastech a malych méstech, jako jsou
cilené investice ke zvySeni energetické ti¢innosti v obcich s méné nez 5 000 obyvateli,
k zavadéni ultrarychlého Sirokopasmového pripojeni, ke stimulaci podnikéni ve
venkovskych oblastech a na podporu spravedlivé transformace na uzemich, ktera celi
vyzvam vyplyvajicim z procesu transformace na klimaticky neutralni ekonomiku.

Plan pro oZiveni a odolnost pfedlozeny Spanélskem zahrnuje opatieni zaméfena na
feSeni problémil v oblasti socidlni soudrznosti, jez byly identifikovany v ptedchozich
zpravach o dané zemi a doporu¢enich vydanych Spanélsku a které jsou sledovany
prostfednictvim srovnavaciho ptehledu socidlnich ukazatel. Zvlastni opatieni se
zabyvaji odstranénim nedostatkil v systému socialni ochrany, jako je zjednoduSeni a
zlepSeni pomoci v nezaméstnanosti, zefektivnéni systému nepiispévkovych davek a
pfezkum systému rodinnych davek za ucelem sniZeni détské chudoby. PIné zavedeni
celostatniho systému minimalniho pfijmu schvalené v cCervnu 2020 by mélo byt
podpoieno pilotnimi projekty na podporu socioekonomického zaclenéni piijemcii v
rdmci tohoto systému. Plan rovnéz usiluje o posileni socidlni soudrznosti a systému
socialni ochrany zachovanim kupni sily diichodcti v pribéhu ¢asu v souladu s postupy
v ostatnich ¢lenskych statech.

Plan ptedstavuje fadu reforem a investic, jezZ mohou pfispet k provadéni evropského
pilife socialnich prav a akéniho planu, ktery byl potvrzen na summitu v Portu dne 7
kvétna 2021. Mezi nimi jsou zvlastni opatieni ke zlepSeni zamé&stnatelnosti mladych
lidi, sniZeni poctu osob piedcasné odchazejicich ze vzdélavani a zvySeni dalsi Gicasti
déti v ramci predskolniho vzdélavani a péce o déti, jakoZ i opatfeni na posileni vysSe
uvedené socialni ochrany. K planovanym reformém v oblasti aktivnich politik na trhu
préce patii prezkum pobidek k zaméstnavani, posileni vzdélavani dospélych a reforma
a digitalizace vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Tyto reformy jsou doplnény reformami
v oblasti odborného vzdélavani a piipravy a digitdlnich dovednosti a ofekéava se, ze
zlepsi zaméstnatelnost pracovnikii, a tudiz zvySi uroven zaméstnanosti a snizi miru

InvestEU, FST, rozvoj venkova a kapacity RescEU. Tyto simulace nezahrnuji mozny pozitivni dopad
strukturalnich reforem, jenz muze byt znacny.
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nezaméstnanosti. Spanélsko odekava, Ze plan ve stiednédobém az dlouhodobém
horizontu povede k pfisluSnému snizeni pfijmové nerovnosti v dusledku vytvaieni
pracovnich prilezitosti a kvality pracovnich mist, spravedlivéj§iho zdanéni, ucinngjsi
socialni ochrany a vyznamnych investic do ptfedskolniho vzdélavani a péce o malé déti

a dlouhodobé péce, socialnich sluzeb a socialniho bydleni.

Zasada ,,vyznamné nepoSkozovat*

(29)

(30)

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. d) a oddilem 2.4 ptilohy V nafizeni (EU) 2021/241 se
ocekava, ze plan pro oziveni a odolnost zajisti, aby Zadné opatieni pro provadéni
reforem a investinich projektt v ném zahrnuté vyznamné neposkozovalo
environmentalni cile (hodnoceni A) ve smyslu clanku 17 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2020/852% (z4sada ,,vyznamné neposkozovat®). V souladu s
nafizenim (EU) 2021/241 a technickymi pokyny Evropské komise k uplatinovani
zdsady ,,vyznamné neposkozovat“’ poskytlo Spanélsko uplné posouzeni toho, Ze
zadné opatfeni pro provadéni reforem a investi¢nich projekti zahrnutych v planu
nepovede podle ocekavani k vyznamnému poskozeni environmentélnich cila.

V disledku vybéru opattfeni, ktera bud’ vyznamné pfispivaji k environmentalnim
cilim, nebo nemaji na environmentalni cile zadny piedvidatelny dopad ¢i je tento
dopad pouze zanedbatelny, se ocekava, ze mnoho opatieni v planu ze své podstaty
,Vyznamn¢é neposkozuji“ (napi. v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy, trhu prace,
vefejné spravy a kultury a sportu). Z posouzeni jinych opatieni vyplyva, Ze jsou
koncipovany tak, aby zésada ,,vyznamné neposkozovat“ byla dodrzena. K témto
opatfenim patii obecné rezimy podpory, které se vztahuji na vSechna odvétvi a
¢innosti (napf. v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci a podpora prumyslu a malych a
stfednich podniki). Spanélsko piedloZilo dikazy a zaruky, které dokladaji, Zze by
opatieni neméla vést k vyznamnému poskozeni zadného z Sesti environmentalnich
cilt, konkrétné¢ se jednd o zmirfiovani zmény klimatu, pfizplisobovani se zméné
klimatu, udrzitelné vyuzivani a ochranu vodnich a motskych zdroji, pfechod na
obéhové hospodarstvi, prevenci a omezovani zneCiSténi a ochranu a obnovu
biologické rozmanitosti a ekosystémii. V piipadé potieby navrhlo Spanélsko provedeni
zmiriiyjicich opatfeni nebo zahrnulo do navrhu opatfeni konkrétni prvky zaméfené na
prevenci vyznamného poSkozeni, coz by mélo byt zajiSténo prostiednictvim
ptislusnych milnikl a cili. Tak je tomu zejména u opatieni na podporu strategickych
projekti tykajicich se zafizeni v ramci systému EU pro obchodovani s emisemi,
konkrétnich ¢innosti v oblasti CiSténi odpadnich vod, zavlazovani pro zemédélskou
produkci a obecnych rezimli podpory vztahujicich se na v§echna odvétvi a Cinnosti.

Piispévek k zelené transformaci, véetné biologické rozmanitosti

G

V souladu s €l. 19 odst. 3 pism. e) a oddilem 2.5 pfilohy V nafizeni (EU) 2021/241
plan pro oziveni a odolnost obsahuje opatieni, ktera velkou mérou (hodnoceni A)
piispivaji k zelené transformaci, véetné zachovani biologické rozmanitosti, nebo k
feseni vyzev, které z této transformace vyplyvaji. Spanélsky plan pro oZiveni a
odolnost zahrnuje opatfeni na podporu cilti v oblasti klimatu, na néz ptipada castka,
ktera predstavuje 39,7 % celkovych finan¢nich prostfedkli ptidélenych na plan, jak

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. ¢ervna 2020 o ziizeni rdmce pro
usnadnéni udrzitelnych investic a 0 zméné naiizeni (EU) 2019/2088 (Uk. vést. L 198, 22.6.2020, s. 13).
Technické pokyny k uplatiiovani zéasady ,,vyznamné neposkozovat™ podle nafizeni o Nastroji pro
oziveni a odolnost, COM (2021) C58/01.
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bylo vypocteno podle metodiky uvedené v ptiloze VI natfizeni (EU) 2021/241. V
souladu s ¢lankem 17 natizeni (EU) 2021/241 je plan na podporu oziveni a odolnosti v
souladu s informacemi obsazenymi ve vnitrostitnim pldnu v oblasti energetiky a
klimatu na obdobi 2021-20308,

Plan pro oziveni a odolnost obsahuje reformy a investice spojené se zelenou
transformaci, s obzvlast¢ vyznamnym piispévkem k cilim v oblasti klimatu
vyplyvajicim ze slozek tykajicich se energetické renovace obytnych budov a
méstskych oblasti, udrzitelné mobility a energie z obnovitelnych zdroji. Finan¢ni
prispévek pro Spanélsko tak umoziiuje piedsunout investice nezbytné k dosaZeni
vysSiho cile EU v oblasti klimatu tykajiciho se snizeni Cistych emisi sklenikovych
plyni do roku 2030 nejméné o 55 % v porovnani s rokem 1990 a dosazeni klimatické
neutrality EU do roku 2050, jak Evropsky parlament a Rada piedbézné schvalily v
pravnim ramci pro klima’®. Co se tyka energetické Gi¢innosti, prispévek Spanélska k cili
na urovni EU, ktery je obsazen v jeho integrovaném vnitrostatnim planu v oblasti
energetiky a klimatu na obdobi 2021-2030, pfedstavuje snizeni spotfeby primarni
energie o 39,5 %. Plan pro oZiveni a odolnost stanovi cil spocivajici v renovaci
alesponn 355 000 jednotlivych byt v ramci nejméné 510 000 opatfeni v oblasti
renovace, nejméné¢ 600 ha méstskych oblasti, coz odpovidd minimalné
40 000 obytnych budov a 690 000 m?> budov slouZicich jinym nez obytnym udeltim,
nejméne 26 000 obytnych budov v obcich a méstskych oblastech s méné nez
5 000 obyvateli a alespon 1 230 000 m2 vefejnych budov do 31. srpna 2026. Investice
do energetické renovace obytnych budov obsazené v planu pfedstavuji vyznamny
podil vetfejné podpory, ktera se v této oblasti predpoklada ve vnitrostatnim planu v
oblasti energetiky a klimatu. Pfispéji k cili Gspory energie do roku 2030 a k cili
stanovenému v planu v oblasti energetiky a klimatu, pokud jde o pocet obytnych
domt, které maji byt renovovany. K mobilizaci celkového objemu investic nezbytnych
k dosazeni cile stanovené¢ho v planu v oblasti energetiky a klimatu pro rok 2030 a k
zajisténi relativné vyssiho pakového efektu pro prildkani soukromych investic vSak
bude zapotiebi dalsi vefejné financovani. Reformy a investice souvisejici s energii z
obnovitelnych zdroji by mély podstatné zlepSit rozvoj a zavadéni obnovitelnych
zdroji energie ve Spanélsku a pfispét k cili dosahnout do roku 2030 podilu energie z
obnovitelnych zdroji ve vysi 42 %, jak je stanoveno ve vnitrostatnim planu v oblasti
energetiky a klimatu. Plan zahrnuje podporu pro inovativni obnovitelné zdroje v
primyslu a v budovach (témef 4 GW) a pro energii z obnovitelnych zdroji na
ostrovech. Opatieni tykajici se elektroenergetické infrastruktury se zamétuji na
podporu inteligentnich siti a zavadéni opatfeni v oblasti flexibility a ukladani. Za timto
ucelem predpokladaji reformy vytvoreni podplirného ramce pro snadnéjsi integraci
obnovitelnych zdrojii do energetického systému, zavadeéni uklddani energie, jakoz i
fizeni poptavky a sluzeb flexibility. Plan zahrnuje také investice do obnovitelného
vodiku a piispé&je k celkovému cili Spanélska instalovat do roku 2030 kapacity pro
elektrolyzu vodiku ve vysi 4 GW za ucelem vyroby obnovitelného vodiku a az
200 vodikovych plnicich stanic. To by mélo piispét k dekarbonizaci odvétvi, u nichz
je snizovani emisi obtizné, jako je primysl a doprava.

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/es_final necp main_en.pdf.

Na zaklad¢ pozménéného navrhu Komise (COM(2020) 563 final) nafizeni Evropského parlamentu a
Rady, kterym se stanovi ramec pro dosazeni klimatické neutrality a méni nafizeni (EU) 2018/1999
(,,evropsky pravni ramec pro klima®).
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Opatieni obsaZzena v planu piisp&ji k tomu, aby Spanélsko dosahlo svého stavajiciho
cile snizit do roku 2030 emise sklenikovych plynt 0 26 % v porovnani s rokem 2005 u
odvétvi spadajicich do oblasti plisobnosti nafizeni o sdileni usili (EU) 2018/842!°,
vcetné dopravy, zemédé€lstvi, odpadi a budov. Investice do udrzitelné mobility usiluji
o snizeni emisi z dopravy, coz je odvétvi, v némz emise sklenikovych plynti nadéle
nejvice rostou. Plan piispdje k celkovému cili Spanélska zfidit 80 000
az 110 000 dobijecich stanic a dosdhnout do roku 2023 vozového parku citajiciho
nejméné¢ 250 000 plug-in  elektrickych vozidel. Poskytne také soukromym
spole¢nostem pobidky k nahrazeni jejich vozového parku pro osobni a ndkladni
dopravu c¢istéjSimi vozidly. Plan mimoto vytvoii v meéstech nizkoemisni zony a
podpoii vyuzivani aktivnich zplsobll dopravy (napf. jizda na kole a pési chize) a
rovnéz zlepsi a podpofi vyuzivani méstské veiejné dopravy (véetné kolejoveé) s cilem
pfispét ke snizeni individualni dopravy do roku2030 o 35% a znecisténi
ovzdusi. Plan zahrnuje také investice do zmény zptsobli dopravy a piesunu nakladni
dopravy ze silnice na zeleznici, vcéetné¢ dokonceni 1400 km atlantického a
sttedomoiského koridoru TEN-T, investic do systémii pohonu vlaki za ucelem
prechodu na vodik nebo elektfinu a rozvoje intermodalnich center a lepSiho ptistupu
zeleznice do pristavu.

Co se tyCe biologické rozmanitosti, plan zahrnuje opatfeni v souladu s novou strategii
EU v oblasti biologické rozmanitosti, napt. k zachovani cennych propadii uhliku v
lesich prostfednictvim opatfeni k predchazeni pozarim a posilené protipozarni
ochrany a zvySenim absorpce CO, v dusledku lepSich opatfeni tykajicich se
udrzitelného obhospodatovani lest. Investice do ochrany biologické rozmanitosti
50 000 ha do 30. ¢ervna 2026, v€etn¢ mokiadi, a obnovy ekosystémi (s cilem tykajici
se obnovy ekosystémtl o rozloze 30 000 ha do 31. prosince 2024) by také mély ptispéet
ke zmirfiovani zmény klimatu 1 pfizpGsobovani se této zméné. Opatifeni se rovnéz
tykaji ochrany, zachovani a obnovy moiskych a suchozemskych ekosystémi a jejich
biologické rozmanitosti. Plan navic podporuje ekologickou konektivitu a podporuje
zelenou infrastrukturu, a to 1 v méstskych oblastech.

Plan pro oziveni a odolnost mimoto zahrnuje opatieni ke zlepseni pravnich predpist v
oblasti nakladani s odpady a je doprovazen investicemi na podporu ob&hového
hospodarstvi. Cilem opatfeni je rovnéz zlepsit hospodateni s vodou omezenim unika
odpadnich vod a zvySenim opétovného vyuzivani vody. Plan rovnéz pocita s
investicemi do zmirfiovani povodnovych rizik a pfizptisobovani pobieznich oblasti, do
obnovy a zlepSovani stavu podzemnich vod a vodonosnych vrstev, do U¢inného
vyuzivani vody v zeméd¢€lstvi a do snizovani zne€isténi dusi¢nany.

Prispévek k digitalni transformaci

(36)

V souladu s €l. 19 odst. 3 pism. f) a oddilem 2.6 ptilohy V natizeni (EU) 2021/241
plan pro oziveni a odolnost obsahuje opatieni, kterd velkou mérou (hodnoceni A)
prispivaji k digitdlni transformaci nebo k feSeni vyzev, které z ni vyplyvaji. Na

7 v

opatteni podporujici digitalni cile ptipada ¢astka, ktera predstavuje 28,2 % celkovych

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/842 ze dne 30. kvétna 2018 o zévazném
kazdoro¢nim snizovani emisi sklenikovych plynti ¢lenskymi staty v obdobi 2021-2030 pfispivajicim k
opatfenim v oblasti klimatu za ucelem splnéni zavazkt podle Parizské dohody a o zméné natizeni (EU)
&. 525/2013 (Ut. vést. L 156, 19.6.2018, s. 26).
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finan¢nich prostfedkt pfidélenych na plan, jak bylo vypocteno podle metodiky
uvedené v ptiloze VII natizeni (EU) 2021/241.

Plan pro oziveni a odolnost obsahuje investice a reformy, jez budou mit podle
ocekavani dlouhodoby tucinek na digitdlni transformaci hospodaiskych a socialnich
odvétvi a vyznamné ptispéji k feSeni vyzev vyplyvajicich z digitalni transformace.
Zejména se oéekava, ze Spanélsko investuje do oblasti, jako jsou digitalni dovednosti,
digitalizace podnikl a integrace pokrocilych technologii v podnikatelském sektoru.
Horizontalni opatieni, kterd piinaSeji prospéch celému hospodarstvi a veskerému
obyvatelstvu (jako je lepsi konektivita), jsou doplnéna cilenymi opatienimi
zam¢efenymi na urcita odvétvi (jako je cestovni ruch, malé a stfedni podniky, kultura a
sd¢lovaci prostfedky) nebo konkrétni skupiny obyvatel (naptiklad studenty, afedniky a
nezaméstnané osoby). Plan zahrnuje zavedeni sedmi strategickych plani v ramci
Digitalni agendy pro Spanélsko do roku 2025: planu pro konektivitu, strategie na
podporu 5G, nérodni strategie v oblasti umélé inteligence, narodniho planu pro
digitalni dovednosti a planu digitalizace vetfejné spravy, planu digitalizace malych a
sttednich podnikii a planu tykajiciho se Spanélského audiovizualniho centra.
Planovana opatfeni v digitadlni oblasti zohlednuji digitalni strategii EU, evropskou
pramyslovou strategii, agendu dovednosti pro Evropu, evropsky pilif socialnich prav,
Evropsky prostor vzdélavani a akéni plan digitdlniho vzdélavani.

Plan zahrnuje investice k piekonani digitalni propasti mezi méstskymi a venkovskymi
oblastmi a pro umoznéni plného vyuziti potencialu konektivity 5G. Vyzaduji se
investice do zavadéni ultrarychlého Sirokopasmového piipojeni v uritych oblastech, v
nichZ tento druh infrastruktury chybi, jako jsou venkovské oblasti a historicka centra
mest. Ocekava se zavedendi sit€¢ 5G v urcitych castech pteshrani¢nich useki s Francii a
Portugalskem spolu s nékterymi ¢astmi hlavnich vnitrostatnich dopravnich koridora, v
oblastech, které nejsou pokryty mobilnimi operatory, a v urcitych kritickych
hotspotech, jako jsou obchodni parky, primyslové zony a ustfedni vetejné sluzby.
Podporovény jsou sluzby ptipojeni pro zranitelné skupiny a malé a stiedni podniky s
cilem zvysit podil osob a podnikil pfipojenych k internetu. Plan zahrnuje opatieni ke
zvySeni trovné digitdlnich dovednosti obyvatel, cilend opatieni v oblasti vzdélavaciho
systému (jako je digitalizace vzd€lavani a odborné ptfipravy ucitelt a odborného
vzdélavani), investice do zmény kvalifikace a prohlubovéani dovednosti pracovniki a
uchazecli o zaméstnani. Plan navic obsahuje podporu pro digitalizaci podnik a
integraci pokroc€ilych technologii se zvlaStni podporou malych a stfednich podnika
prostfednictvim vyznamného zavedeni ,,souboru nastrojii pro digitalizaci®. Plan dale
zahrnuje reformy a investice v oblasti pokro€ilych digitalnich dovednosti, véetné
umélé inteligence a kybernetické bezpecnosti, které maji podle ocekavani zvysit
davéru v digitalni sluzby a technologie a napomoci trvalému pfijeti téchto pokrocilych
digitalnich technologii. Plan obsahuje také komplexni balicek reforem a investic ke
zlepseni digitalizace vetejné spravy na vSech urovnich, se zvlasStnim ohledem na
vzajemné propojeni a interoperabilitu. To se tykd systému soudnictvi, danové spravy,
vefejnych sluzeb zameéstnanosti, elektronického zadavani zakazek, vefejného zdravi,
odvétvi dopravy, ochrany ekosystémii a biologické rozmanitosti, ochrany pobfezi a
hospodareni s vodou a energetickych siti.

Trvaly ucinek

(39)

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. g) a oddilem 2.7 pfilohy V nafizeni (EU) 2021/241 se
ocekava, ze plan pro oZiveni a odolnost bude mit na Spanélsko do velké miry
(hodnoceni A) trvaly ucinek.
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(40)

(41)

Reformy nastinéné v planu maji podle ocekavani vést ke strukturdlnim zménam vsech
politik a spravy, zejména posilenim trhu prace a modernizaci socialni ochrany a
lepsim fungovanim spravy, mimo jiné¢ v disledku jeji digitalizace. Co se tyce trhu
prace, plan predstavuje Sirokou skalu reforem zamétenych na feSeni nezaméstnanosti a
segmentace trhu prace, mimo jiné i ve vefejné sprave. Predpoklada se, Ze tato opatieni
budou mit trvaly ucinek, zejména v dusledku podpory vytvareni kvalitnich pracovnich
mist a pomoci pii snizovani dlouhodobé vysoké miry nezaméstnanosti, pricemz
zaroven udrzitelnym zplsobem pfispéji k socialni soudrznosti. Plan obsahuje také
prislusné reformy v oblasti rozvoje dovednosti, zejména digitalnich, se zvlastnim
zam¢efenim na prohlubovani dovednosti osob s nizkou kvalifikaci a na zménu
kvalifikace pracovnich sil v souladu s potiebami trhu prace. Usili o modernizaci a
zvyseni ucinnosti socialni ochrany mtize mit trvaly Gc¢inek na podporu vyssi Gcasti na
trhu préce, stabilizaci piijm béhem hospodarského cyklu, lepsi socialni a ekonomické
zaClenéni vSech osob a snizovani nerovnosti. Digitalizace vetfejné spravy by méla byt
spojena s opatfenimi, ktera zajisti, aby vetejné politiky podléhaly posouzenim dopadii
a hodnocenim, a to i s ohledem na vydaje. Planované reformy systému zaddvani
vetejnych zakazek a insolvenéniho ramce maji dle ocekavani podpofit GCinngjsi
pridélovani financnich prostiedkli a aktiv v zemi.

Plan pro oziveni a odolnost obsahuje ¢etné investice podporujici inovace a posilujici
modernizaci a konkurenceschopnost primyslu, zejména malych a sttednich podniki, v
zajmu zajisténi trvalého uéinku. Opatieni by méla Spanélsku pomoci rychleji pfijmout
zésady udrzitelnosti a digitalizace. UpIné provedeni investic, které se predpokladaji v
téchto oblastech, mlze zajistit lepsi postaveni Spanélskych podnikii pti hospodaiské
soutézi na trzich, které vzniknou v disledku digitdlni a zelené transformace,
dekarbonizaci tradi¢nich odvétvi a podporu nové G¢inné a udrzitelné ekonomiky. Plan
pro oziveni a odolnost investuje do energetické renovace budov ve Spanélsku. Plan
mimoto také usiluje o pfispéni k dosazeni mezindrodné dohodnutych cilti v oblasti
dekarbonizace a kvality ovzdusi, a to prostfednictvim opatfeni k pfeméné méstského
prostiedi. VSechna tato opatfeni podle ocCekavéani podpoti transformaci energetiky
Spanélska a ve stfednédobém horizontu snizi zavislost na dovozu energie, piicemz
soucasné chrani pfirodni kapital a ekosystémy. Trvaly dopad planu lze rovnéZ posilit
synergiemi mezi planem a dal§imi programy financovanymi z fondd politiky
soudrznosti, zejména prostifednictvim vécného feSeni hluboce zakofenénych uzemnich
problémi a podporou vyvéazeného rozvoje.

Sledovani a provadéni

(42)

(43)

V souladu s €l. 19 odst. 3 pism. h) a oddilem 2.8 ptilohy V nafizeni (EU) 2021/241
jsou opatteni navrhovana v planu pro oziveni a odolnost pfiméfena (hodnoceni A) k
zajiSténi ucinného sledovani a provadéni planu pro oZiveni a odolnost, vcetné
navrzenych harmonogrami, milnikd, cill a souvisejicich ukazatela.

Vnitrostatni opatifeni pro provadéni pldnu pro oZiveni a odolnost jsou stanovena v
kralovském natizeni s moci zdkona €. 36/2020 ze dne 30. prosince, kterym se schvaluji
bezodkladné opatfeni pro modernizaci vetfejné spravy a provadeéni planu pro oZiveni.
Komise pro oZiveni, transformaci a odolnost, kterd zahrnuje vSechny ministry
odpovédné za plan, je povéefena politickym vedenim a mél by ji predsedat predseda
vlady. Organem odpovédnym za plan pro oziveni je novy generalni sekretariat pro
evropské fondy v rdmci ministerstva financi. Tento subjekt by mél vypracovavat
zadosti o platbu ur¢ené Komisi, jakmile organy odpovédné za dosaZeni ptislusnych
milnikt a cil prohlési, Ze byly splnény, a generalni kontrolor ustfedni vlady poskytne
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(44)

pfimétenou zaruku, pokud jde o jejich dosazeni. Milniky a cile jsou celkové jasné a
realistické a navrhované ukazatele pro tyto milniky a cile jsou dulezité, piijatelné a
spolehlivé. Potadi milnikd a cilt je navic dostate¢né jasné, aby umoziiovalo platby a
sledovani pokroku, a odrazi silné¢ predsunuti opatieni, pticemz vétSina milnik a cila je
soustfedéna do obdobi od 1.ledna 2021 do 31. prosince 2023. Milniky a cile jsou
rovnéz relevantni pro jiz dokoncena opatieni, kterd jsou zpiisobila podle ¢l. 17 odst. 2
nafizeni. K odivodnéni zédosti o vyplaceni prostfedkil je zapottebi uspokojivého
plnéni téchto milnikG a cild v pribéhu casu. M¢l by byt vytvofen integrovany
informaéni systém, k némuz by vSechny pfislusné¢ spravni organy meély sdileny
pristup.

Clenské staty by mély zajistit, aby finanéni podpora v rdmci nastroje byla uznana a
bylo o ni informovano v souladu s ¢lankem 34 nafizeni (EU) 2021/241. V ramci
nastroje pro technickou podporu lze pozadat o technickou podporu s cilem pomoci
Clenskym statim pii provadéni jejich planu.

Vypocet nakladi

(45)

(46)

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. i) a oddilem 2.9 pfilohy V nafizeni (EU) 2021/241 je
odivodnéni vyse odhadovanych celkovych nékladd planu pro oziveni a odolnost
uvedené v pladnu ve stfedni mife (hodnoceni B) pfiméfené a vérohodné, je v souladu se
zasadou nakladové efektivnosti a je umérné ocekavanému ucinku na hospodafstvi a
spolecnost ¢lenského statu.

Spanélsko piedlozilo individualni odhady nakladd na vSechny investice a reformy i
souvisejicich nékladii v planu na podporu oziveni a odolnosti, a k jejich odiivodnéni
vyuzilo fadu zdroji. Mezi nimi jsou mimo jiné vyzvy k vyjadieni zajmu zveiejnéné
vyhradné pro Ucely planu, externi referencni hodnoty poskytnuté mezindrodnimi
organizacemi a smlouvy na zakazky tykajici se podobnych sluzeb ¢i minulé investice
podobné povahy. Odhady nakladi u vétSiny opatieni v planu se proto pokladaji za
pfiméfené. Spanélsko vyuzilo zjednoduiené vykazovani nakladii s ohledem na
pausalni sazby i jednotkové naklady. Nezavislé potvrzeni pfiméfenosti vyznamného
podilu odhadli nakladi v planu poskytl generalni kontrolor ustfedni vlady. Vyse
celkovych odhadovanych nédkladd v planu je v souladu s povahou a typem
planovanych reforem a investic. Odhady nédkladt u vétSiny opatfeni v planu se proto
pokladaji za piiméfené. Spanélsko poskytlo dostateéné informace a dikazy o tom, Ze
vySe odhadovanych celkovych ndkladl neni pokryta stavajicim nebo pldnovanym
financovanim Unie. A kone¢né, vySe odhadovanych celkovych nakladi planu na
podporu oziveni a odolnosti je umérna o¢ekavanému vnitrostatnimu hospodaiskému a
socialnimu dopadu.

Ochrana financnich zdjmii

(47)

V souladu s €l. 19 odst. 3 pism. j) a oddilem 2.10 ptilohy V natizeni (EU) 2021/241
jsou opatteni navrzena v planu pro oziveni a odolnost a dodate¢né opatieni obsazena v
tomto rozhodnuti pfiméfend (hodnoceni A) pro prevenci, odhalovani a napravu
korupce, podvodu a stfetu zajmi pii vyuzivani finan¢nich prostfedka poskytnutych na
zaklad¢ tohoto natizeni a ocekava se, Ze opatfeni U€inné€ zabrani dvojimu financovani
na zadkladé uvedeného nafizeni a z jinych program Unie. Tim neni dotéeno
uplatiiovani jinych nastrojii a nastroji na podporu a prosazovani souladu s pravem EU,
vcetné prevence, odhalovani a napravy korupce, podvodi a stfet zayml a ochrany
financi Unie v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2020/2092.
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(48)

(49)

(50)

Systém vnitini kontroly popsany v planu na podporu oziveni a odolnosti se zaklada na
solidnich procesech a strukturach, které byly diive vyvinuty pro monitorovani
strukturdlnich fondd. Jasné urcuje aktéry a jejich ulohy a povinnosti pti plnéni ukoli
vnitini kontroly. Spanélsky generalni kontrolor Gstfedni vlady je auditnim subjektem,
ktery bude koordinovat rovnéz cinnost regiondlnich organt. Hlavnimi aktéry
odpovédnymi za kontrolu a audit planu jsou generalni kontrolor ustfedni vlady spolu s
oddé€lenimi vnitini kontroly v jednotlivych organech. Systém kontrol a ostatni
prislusnd opatieni, vcetné¢ shromazdovani a zpiistupnovani udaji o konecnych
ptijemcich, jsou celkové piiméfené pro prevenci, odhalovani a napravu korupce,
podvodi a stfetu z4jmu pii vyuzivani financ¢nich prostfedki poskytnutych na zakladé
natizeni (EU) 2021/241 a pro zabranéni dvojimu financovani na zakladé uvedeného
nafizeni a jinych programa Unie. M¢él by byt zahrnut zvIastni milnik s cilem zajistit
zavedeni integrovaného informacniho systému, véetné plnéni povinnosti tykajici se
shromazd'ovani a wuchovavani udaji o konecnych piijemcich, zhotovitelich,
dodavatelich nebo poskytovatelich, subdodavatelich a skute¢nych majitelich, v
souladu s ¢lankem 22 nafizeni.

Spanélsko uvedlo, Ze se vyviji integrovany systém pro fizeni a podavani zprav o
milnicich a cilech za Gcelem splnéni zvlastnich pozadavki na fizeni a podavani zprav
popsanych v planu. V souladu s ¢l. 20 odst. 5 pism. ¢) nafizeni (EU) 2021/241 by
Spanélsko mélo provést toto opatfeni k dosazeni souladu s ¢lankem 22 uvedeného
nafizeni a potvrdit stav jeho provadéni pii podani prvni zadosti o platbu
prostfednictvim zvlastni zpravy o auditu. Ve zpraveé by mély byt analyzovany piipadné
zjisténé souvisejici nedostatky a piijata ¢i planovana napravna opatieni.

Zavedeni postupu a formatu informaci, které maji poskytovat statni subjekty, subjekty
autonomnich oblasti a mistniho vefejného sektoru za ucelem sledovani projekti a
zaucCtovani vydajii vynalozenych na projekty na zéklad¢ planu, by mélo byt stanoveno
jako zvlastni milnik, jenZ musi byt splnén nejpozdéji v dobé podani prvni Zadosti o
platbu.

Soudrinost planu

(1)

(52)

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. k) a oddilem 2.11 pfilohy V nafizeni (EU) 2021/241
obsahuje plan ve vysoké mife (hodnoceni A) opatieni k provadéni reforem a vetejnych
investi¢nich projekti, kterd predstavuji ucelené ¢innosti.

Plan pro oziveni a odolnost pfedstavuje komplexni a vyvazeny baliCek reforem a
investic. Opatieni v ramci jednotlivych slozek se vzajemné posiluji, pficemz vSechny
slozky obsahuji soubor nalezit¢ vyvazenych reforem a investic. Opatfeni v ramci
jednotlivych slozek se rovnéz vzajemné podporuji a dopliuji. Plan navrhuje Sirokou
Skalu reforem, jeZ by mély obecné usnadnit provedeni vSech opatfeni uvedenych v
planu v disledku zlepSeni odvétvové regulace a podnikatelského prostiedi. Posileni
vefejnych instituci se souborem reforem, které maji zlepSit fungovani a
interoperabilitu vefejné spravy, ma dle piedpokladi usnadnit G¢inné provedeni
reforem a investic a posilit odpovédnost vii¢i obcanské spolecnosti. Rovnéz se
ocekava, ze opatfeni zaméfend na podporu silnych instituci a systémi vetejného
sektoru prisp&ji k fiskalnimu zdravi a udrZitelnosti. U&inné provedeni investic by méla
umoznit skute¢nost, ze mnoho reforem mé byt piedsunuto do prvnich dvou let planu,
tj. do obdobi od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2022.

Rovnost
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(33)

Spanélsko poskytlo rozsahlé informace o o¢ekavaném piispévku planu k rovnosti zen
a muzi a rovnym piilezitostem pro vSechny a k zaclenovani téchto cili. Plan pro
oziveni a odolnost se silné¢ zaméfuje na genderovou vyvazenost, coz je jedna ze Ctyt
prafezovych oblasti Cinnosti stanovenych v planu. V planu existuji rizné opatieni s
pfimym dopadem na snizovani rozdili mezi zenami a muzi, jako je podpora zen ve
specializovanych povolanich v oblasti informacnich a komunikac¢nich technologii,
opatieni na podporu provedeni plant tykajicich se mzdové transparentnosti a rovnosti
zen a muzu ve spolecnostech, zvysSeni nabidky predSkolniho vzdélavani a péce o malé
déti, investice na podporu podnikani Zen a socialniho zaclefiovéani zen ze zranitelnych
skupin a jejich zaclenéni na trhu préce.

Vlastni bezpecnostni hodnoceni

(54)

Pro investice v oblasti digitalnich kapacit a konektivity poskytlo Spanélsko v souladu s
¢l. 18 odst. 4 pism. g) nafizeni (EU) 2021/241 vlastni bezpecnostni hodnoceni. Ve
slozce 15 planu (Digitalni konektivita) Spanélsko objasnilo, Ze v ramci dvou reforem,
které se planuji v této slozce, provede doporuceni Evropské komise tykajici se
konektivity!! a zikon o pozadavcich k zajisténi bezpecnosti siti a sluzeb
elektronickych komunikaci 5G, pficemz tento zakon bude zahrnovat klicova
doporuc¢eni Evropské komise uvedenda ve sdéleni ze dne 29. ledna 2020 s nazvem
,,Bezpeéné zavadéni siti 5G v EU — Implementace souboru opatieni EU*!2,

Pieshranicéni projekty a projekty, jich? se ucastni vice zemi

(55)

Spanélsky plan pro oZiveni a odolnost obsahuje opatieni, jez by méla umoznit pokrok
s ohledem na stavajici preshrani¢ni projekty nebo projekty, jichZ se Ui€astni vice zemi,
v oblasti dopravy (TEN-T: Zelezni¢ni spojeni na stfedomoiském a atlantickém
koridoru a ptes Centralni Pyreneje) a digitdlni konektivity (prostiednictvim
podmofiskych kabeld). Plan zahrnuje také opatifeni, jez maji dle ocekavani usnadnit
ucast Spanélskych podnikii na potencidlnich pfeshrani¢nich projektech nebo
projektech, jichZ se Ucastni vice zemi, vCetné UcCasti na potencidlnich vyznamnych
projektech spolecného evropského z4jmu napiiklad v oblasti mikroprocesort,
zeleného vodiku, zabezpecené druZicové komunikace a cloud a edge computingu nové
generace.

Konzultacni proces

(56)

(57)

Jak se vyZzaduje v ¢l. 18 odst. 4 pism. q) natizeni (EU) 2021/241, obsahuje Spanélsky
plan pro oziveni a odolnost shrnuti konzulta¢niho procesu vedeného za ticelem jeho
ptipravy a provadéni. P¥i piipravé planu uskuteénilo Spanélsko cilené konzultace se
socidlnimi partnery, za¢astnénymi stranami a poradnimi sbory. Pii navrhovani investic
vyuzilo Spanélsko také vyzvy k vyjadieni zajmu k osloveni podnikii. Prostfednictvim
téchto vyzev shromazdily organy Sirokou Skalu navrhi, které by mély slouzit jako
zaklad strategickych projektl, jez budou v ramci planu podpoteny.

Aby se zajistila odpovédnost piislusnych aktért, je nezbytné vSechny dotcené
regionalni a mistni organy a zuc¢astnéné strany, vcetné socidlnich partnerti, zapojit do
celého procesu provadéni investic a reforem obsaZenych v planu. Zajisténi SirSi
vlastni odpovédnosti za provedeni planu pfispéje ke zvySeni jeho UCinnosti a
ocekavanému trvalému ucinku. Nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost uznava, ze

C(2020) 6270.
COM/2020/50.
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regiony a mistni organy jsou diilezitymi partnery pfi provadéni reforem a investic. Za
i¢elem provadéni planu ziidilo Spanélsko novou odvétvovou konferenci pro oZiveni,
transformaci a odolnost ke koordinaci regionti, mistnich subjekti a ustfedni vlady.
Provadéni by navic mély podpofit stdvajici odvétvové konference v riznych oblastech
politiky, co se tykéd zvlastnich opatfeni spadajicich do jejich oblasti pisobnosti. Plan
vyzdvihuje skutecnost, Ze socidlni partnefi budou konzultovéani s ohledem na konecny
navrh fady piislusnych opatfeni oznamenych v planu, jako jsou reformy trhu prace a
dichodového systému.

Kladné posouzeni

(58)

Na zéklad¢ kladného posouzeni Spanélského planu pro oziveni a odolnost ze strany
Komise se zjiSténim, Ze plan uspokojivé splituje kritéria pro posouzeni stanovend v
nafizeni (EU) 2021/241 v souladu s ¢l. 20 odst. 2 a ptrilohou V uvedeného natizeni, by
toto rozhodnuti mélo stanovit reformy a investi¢ni projekty nezbytné pro provadéni
planu, pfislusné milniky, cile a ukazatele a Castku poskytnutou Unii na provadéni
planu ve form¢ nevratné finan¢ni podpory.

Finandéni prispévek

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

Odhadované celkové néklady planu Spanélska pro oZiveni a odolnost &ini 69 528 050
000 EUR. Jelikoz plan pro oziveni a odolnost uspokojivé splituje kritéria pro
posouzeni stanovend v nafizeni (EU) 2021/241, a vzhledem k tomu, Ze vySe
odhadovanych celkovych nakladi pldnu pro oziveni a odolnost je stejnd jako
maximalni finanéni ptispévek, ktery je pro Spanélsko k dispozici, mél by se finanéni
ptispévek piidéleny na plan Spanélska pro oZiveni a odolnost rovnat celkové &astce
finanéniho prispévku, ktery je k dispozici pro Spanélsko.

V souladu s ¢l. 11 odst. 2 natfizeni (EU) 2021/241 se vypocet maximalniho finan¢niho
ptispévku pro Spanélsko aktualizuje do 30. &ervna 2022. V souladu s ¢&l. 23 odst. 1
uvedeného nafizeni by méla byt Spanélsku nyni poskytnuta ¢astka v ramci pravniho
zavazku do 31. prosince 2022. V navaznosti na aktualizovany maximalni finan¢ni
ptispévek by Rada na navrh Komise méla v piipadé potfeby toto rozhodnuti bez
zbytecného odkladu zmeénit tak, aby zahrnovalo aktualizovany maximalni finan¢ni
prispévek.

Poskytovana podpora bude financovana z ptjcek, které Komise pfijima jménem Unie
na zaklad¢ ¢lanku 5 rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053'3. Podpora by méla
byt vyplacena ve splatkach, jakmile Spanélsko uspokojivé splni piislugné milniky a
cile ur¢ené v souvislosti s provadénim planu pro oZiveni a odolnost.

Spanélsko pozadalo o predbézné financovani ve vysi 13 % finanéniho prispévku. Tato
astka by méla byt Spanélsku poskytnuta s vyhradou vstupu v platnost dohody o
financovani stanovené v €l. 23 odst. 1 natizeni (EU) 2021/241 a v souladu s touto
dohodou.

Timto rozhodnutim by nemély byt dotCeny vysledky jakychkoli fizeni tykajicich se
pfidélovani financnich prostfedki Unie v rdmci jakéhokoli jiného programu Unie
kromé natizeni (EU) 2021/241 nebo fizeni tykajicich se naruSeni fungovani vnitiniho
trhu, ktera mohou probéhnout, a to zejména na zéklad€ ¢lank 107 a 108 Smlouvy.

Ut. vést. L 424, 15.12.2020, s. 1.

16

CS



CS

Rovnéz nezprostuje Clenské staty povinnosti oznamovat Komisi zdméry poskytnout
statni podporu podle ¢lanku 108 Smlouvy,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1
Schvdalent posouzeni planu pro oZiveni a odolnost

Posouzeni planu Spanélska pro oZziveni a odolnost na zakladé kritérii stanovenych v ¢&l. 19
odst. 3 natfizeni (EU) 2021/241 se schvaluje. V pftiloze tohoto rozhodnuti jsou stanoveny
reformy a investi¢ni projekty v ramci planu pro oziveni a odolnost, opatfeni a harmonogram
pro monitorovani a provadéni planu pro oziveni a odolnost, v¢etné piislusnych milnikt a cild,
piislusné ukazatele tykajici se plnéni planovanych milniki a cilti a opatieni pro poskytnuti
plného piistupu ze strany Komise k ptislusnym podkladovym tdajim.

Cldnek 2
Financni prispévek
l. Unie poskytne Spanélsku finanéni ptispévek ve formé nevratné podpory ve vysi
69 512589 611 EUR™. Castka ve vysi 46 592 869 727 EUR bude poskytnuta v
ramci pravniho zavazku do 31. prosince 2022. V zavislosti na aktualizaci uvedené v
&l. 11 odst. 2 nafizeni (EU) 2021/241 bude pro Spanélsko vypoétena ¢astka, kterd se

rovna této Castce nebo je vyssi, a v rdmei pravniho zavazku bude od 1. ledna 2023 do
31. prosince 2023 poskytnuta dal$i ¢astka ve vysi 22 919 719 884 EUR.

2. Finanéni ptispévek Unie bude Spanélsku poskytnut Komisi ve splatkach v souladu s
ptilohou tohoto nafizeni. Castka ve vysi 9 036 636 649 EUR se poskytuje jako
ptedbézné financovani a je rovna tfinacti procentim finan¢niho pfispévku. Komise
muze vyplatit predbézné financovani a splatky v jedné nebo vice tranSich. Vyse
tran$i zavisi na dostupnosti finan¢nich prosttedki.

3. Pfedbézné financovani bude uvolnéno v zavislosti na vstupu v platnost dohody o
financovani stanovené v €l. 23 odst. 1 nafizeni (EU) 2021/241 a v souladu s touto
dohodou. Pfedbézné financovani se zactuje pomérnym odectenim od uhrady splatek.

4. Uvolnéni splatek v souladu s dohodou o financovéani je podminéno dostupnym
financovanim a rozhodnutim Komise ptijatym v souladu s ¢lankem 24 natizeni (EU)
2021/241, ze Spanélsko uspokojivé splnilo piisluiné milniky a cile, které byly
zjistény v souvislosti s provadénim planu pro oZiveni a odolnost. V zavislosti na
vstupu pravnich zavazki uvedenych v odstavcei 1 v platnost, musi byt milniky a cile
dokonceny nejpozdéji do 31. srpna 2026, aby byly zpisobilé pro platbu.

Tato &astka odpovida finanénimu piidélu po odeéteni pomérného podilu Spanélska na vydajich podle
¢l. 6 odst. 2 nafizeni (EU) 2021/241, vypoctenému v souladu s metodikou uvedenou v ¢lanku 11
uvedeného nafizeni.
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Clanek 3
Urceni

Toto rozhodnuti je uréeno Spanélskému kralovstvi.
V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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