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Memorandumul consultarilor

1. La data de 8 martie 2019, delegatia Statelor Unite ale Americii (SUA), a
Uniunii Europene (UE), a Islandei si a Norvegiei au ajuns la un acord ad
referendum cu privire la textul unui acord referitor la limitele de timp ale
acordurilor de inchiriere a aeronavelor cu echipaj (,,acordul”, care figureaza
in apendicele A), pe care intentioneaza sa il transmita autoritatilor lor
competente spre aprobare. O listd a membrilor delegatiilor figureaza in
apendicele B.

2. Delegatia SUA si delegatia UE si-au exprimat opinia ca autorii Acordului
privind transportul aerian intre Statele Unite ale Americii s1 Comunitatea
Europeana si statele membre ale acesteia, semnat la 25 si 30 aprilie 2007,
astfel cum a fost modificat prin Protocolul de modificare a Acordului privind
transportul aerian intre Statele Unite ale Americii si Comunitatea Europeana
si statele membre ale acesteia, semnat la 24 1unie 2010 (,,ATA SUA-UE”),
au intentionat sa promoveze flexibilitatea acordurilor operationale incheiate
intre companiile aeriene in temeiul articolului 10 alineatul (9). Delegatia
SUA, delegatia UE, delegatia islandeza si delegatia norvegiana si-au
exprimat, de asemenea, opinia ca autorii Acordului privind transportul aerian
intre Statele Unite ale Americii, Uniunea Europeana si statele membre ale
acesteia, Islanda si Regatul Norvegiei (,,ATA cvadripartit™), care aplica
dispozitiile ATA SUA-UE pentru Islanda si Norvegia, au intentionat sa
promoveze aceeasi flexibilitate.

3. Delegatia SUA si-a exprimat preocupadrile legate de faptul ca aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 1008/2008 impiedica exercitarea drepturilor
comerciale ale companiilor aeriene din SUA in cadrul ATA SUA-UE,
inclusiv astfel cum este aplicat de ATA cvadripartit, si a precizat ca depune
eforturi incepand din 2014, in cadrul comitetului mixt, astfel incat
companiile aeriene sa poata profita de pietele inchirierilor comerciale, asa
cum se prevede la articolul 10 alineatul (9). Delegatia SUA a reamintit
eforturile semnificative intreprinse de Departamentul pentru Transporturi din



SUA (DOT) pentru a crea noi oportunitati de piatd pentru inchirierea de
aeronave cu echipaj, eforturi care au culminat cu publicarea unui aviz
privind revizuirea orientarilor in februarie 2008, in volumul 73, numarul 41
al Registrului federal. Delegatia SUA a afirmat, de asemenea, ca decizia sa
de a participa la negocierea si la redactarea acordului si de a Tnainta textul
acordului spre aprobare nu aduce atingere pozitiei sale privind regulamentul
sus-mentionat.

. Caraspuns la aceasta afirmatie, delegatia UE, delegatia islandeza si
delegatia norvegiana au declarat cd nu impartasesc preocuparile delegatiei
SUA cu privire la aplicarea Regulamentului (CE) nr. 1008/2008 si considera
ca impunerea de catre Statele Unite a unor limite de timp pentru inchirierile
in sistem wet lease intre companiile aeriene europene, astfel cum sunt
definite la articolul 1 alineatul (1) din acord, ar impiedica exercitarea
drepturilor comerciale ale companiilor aeriene europene in cadrul ATA
SUA-UE, inclusiv astfel cum este aplicat de ATA cvadripartit. Aceste
delegatii au afirmat, de asemenea, ca decizia lor de a participa la negocierea
si la redactarea acordului si de a Tnainta textul acordului spre aprobare nu
aduce atingere pozitiei lor privind regulamentul sus-mentionat si practica din
SUA.

. Avand in vedere indeosebi relatia aprofundatd in domeniul aviatiei instituitd
intre partile la acord, delegatia UE, delegatia norvegiana si delegatia
islandeza si-au subliniat pozitia cd prezentul acord nu constituie un
precedent pentru negocierea unui acord echivalent intre UE, Islanda sau
Norvegia si orice alta tara.

. Caraspuns la o intrebare din partea delegatiei SUA cu privire la aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 1008/2008 si a prezentului acord de catre Islanda si
Norvegia, delegatia islandeza si delegatia norvegiana au confirmat ca
Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 este aplicat de Islanda si Norvegia prin
incorporarea sa in Acordul privind Spatiul Economic European (,,Acordul
privind SEE”). n plus, delegatia islandezi si delegatia norvegiana au



remarcat faptul ca acordul va constitui un acord reglementat de dreptul
international public, obligatoriu pentru Islanda si Norvegia.

7. Delegatia UE a remarcat ca, in temeiul legislatiei UE, in special al
articolului 216 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (,,TFUE”), acordul, care va face parte din legislatia UE, va fi
obligatoriu pentru statele membre, desi acestea nu sunt parti la acord in
temeiul dreptului international; in consecinta, in virtutea legislatie1 UE,
statele membre nu vor putea sa incalce acordul, de exemplu impunand limite
de timp incompatibile cu acordul pentru inchirierile n sistem wet lease.

8. Delegatia UE a remarcat totodatd ca UE are competenta exclusiva de a
incheia acordul, in conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din TFUE, statele
membre neavand competentd in acest domeniu.

9. In acest sens, delegatia UE a observat ci, in cazul in care un stat membru ar
incalca acordul, de exemplu impunand limite de timp incompatibile cu
acordul pentru inchirierile in sistem wet lease, si, intrucat acordul face parte
din legislatia UE, ar incalca astfel o obligatie prevazuta de legislatia UE,
Comisia Europeana este institutia UE responsabila in temeiul TFUE pentru
punerea in aplicare a legislatiei UE si poate introduce o actiune impotriva
statului membru in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene in temeiul
articolului 258 din TFUE. Delegatia UE a precizat totodata cd, in cazul
incalcarii acordului de catre un stat membru, UE ar fi responsabila, in
temeiul acordului, pentru aceasta incalcare si ar fi supusa procedurilor
mentionate la articolele 3 si 5.

10.1n acest context si ca raspuns la o intrebare din partea delegatiei SUA,
delegatia UE a confirmat ca, in temeiul legislatiei UE, in special al
Acordului privind SEE, Comisia Europeand nu are competente pentru a
asigura aplicarea acordului de cétre Islanda si Norvegia. O eventuala
incalcare a acordului de catre Islanda sau Norvegia ar face obiectul
procedurilor mentionate la articolele 3 si 5. Delegatia islandeza si delegatia



norvegiana au confirmat aceste declaratii.

11.Delegatia SUA a remarcat faptul ca acordul urmeaza sa fie aplicat cu titlu
provizoriu de catre Statele Unite Tn conformitate cu articolul 7 alineatul (2)
din acord.

12.Ca raspuns la o intrebare din partea delegatiei SUA privind aplicarea
provizorie a acordului si capacitatea UE de a garanta aceasta aplicare de
catre statele membre, delegatia UE a remarcat in primul rand ca, in
conformitate cu articolul 218 alineatul (5) din TFUE, Consiliul UE, la
propunerea Comisiei Europene, urmeaza sa adopte o decizie de autorizare a
semnarii acordului si, Tn conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din acesta, a
aplicarii sale provizorii si ca aceasta decizie, in temeiul articolului 288 din
TFUE, este obligatorie in toate elementele sale. De asemenea, delegatia UE
a remarcat ca, In conformitate cu articolul 216 alineatul (2) din TFUE,
acordul, inclusiv dispozitiile de la articolul 7 alineatul (2) privind aplicarea
provizorie, va fi obligatoriu pentru statele membre in temeiul legislatiei UE
si a facut trimitere la procedura prevazuta la articolul 258 din TFUE care
vizeaza asigurarea respectarii de catre statele membre a obligatiilor care le
revin in temeiul legislatier UE.

13. Ca raspuns la o intrebare din partea delegatiei SUA cu privire la aplicarea
provizorie a acordului in ceea ce priveste Islanda si Norvegia, delegatia
islandeza si delegatia norvegiana au confirmat ca acordul va fi aplicat cu
titlu provizoriu de la data semnarii sale, in conformitate cu articolul 7
alineatul (2) din acord.

14.Raspunzand unei intrebari din partea delegatiei UE, delegatia SUA a furnizat
informatii cu privire la regimul SUA aplicabil autorizarii inchirierilor in
sistem wet lease pe termen lung. Companiile aeriene care solicitd o astfel de
autorizare trebuie s respecte cerintele prevazute in titlul 14 partea 212 din
Code of Federal Regulations (Codul reglementarilor federale) din SUA
(C.F.R. 14 partea 212). Aceste reglementari definesc inchirierea in sistem



wet lease pe termen lung ca fiind o inchiriere care fie a) are o durata mai
mare de 60 de zile, fie b) face parte dintr-o serie de inchirieri care impreuna
au o durata neintreruptd mai mare de 60 de zile. Delegatia SUA a precizat ca
DOT emite declaratii privind operatiunile pentru serviciile de inchiriere in
sistem wet lease 1n cazul in care sunt indeplinite toate cerintele si considera
ca autorizarea este de interes public. Conditiile aferente interesului public
sunt mentionate in CFR 14 212.11 (b) si discutate in orientarile in materie de
reglementare publicate la 15 februarie 2008 (73 Fed. Reg. 10986). In aceasta
privinta, delegatia SUA a confirmat declaratiile referitoare la aplicarea
analizei interesului public prezentate la punctele 27, 28, 29 si 31 din
Memorandumul consultarilor din 2007 care insoteste ATA SUA-UE.

15.Delegatia SUA a observat ca, potrivit unei practici de lunga durata, DOT
aproba in mod consecvent cererile privind acordurile de inchiriere in sistem
wet lease depuse de transportatorii din UE, Islanda si Norvegia. Toate
delegatiile au afirmat cd se asteapta ca aceasta practica sa continue intr-un
mod compatibil cu acordul si cu ATA SUA-UE, inclusiv astfel cum este
aplicat de ATA cvadripartit.

16.Delegatiile au luat act de faptul ca comitetul mixt mentionat la articolul 18
din ATA SUA-UE este mandatat sa reexamineze punerea in aplicare a ATA
SUA-UE, inclusiv astfel cum este aplicat de ATA cvadripartit, si este
compus din partile la ATA cvadripartit, dintre care unele nu sunt parti la
prezentul acord. Cu toate acestea, avand in vedere faptul ca toate partile la
prezentul acord sunt membre ale comitetului mixt si cd statele membre ale
UE sunt obligate sa respecte acordul in temeiul legislatiei UE, desi nu sunt
parti la acord, delegatiile si-au exprimat speranta cd orice consultari
prevazute la articolul 3 din acord sau orice reexaminare prevazuta la
articolul 4 vor fi organizate in contextul reuniunilor ordinare sau speciale ale
comitetului mixt mentionat la articolul 18 alineatul (1) din ATA SUA-UE.
Delegatiile si-au exprimat speranta cd, in cazul unor astfel de consultari,
natura forumului va ajuta partile la acord sa ajunga la o solutie.



17.Delegatiile au remarcat, de asemenea, faptul ca acordul nu aduce atingere
mandatului comitetului mixt de a solutiona probleme legate de acordurile de
inchiriere in sistem wet lease in conformitate cu articolul 10 alineatul (9) din
ATA SUA-UE, inclusiv astfel cum este aplicat de ATA cvadripartit.

18. Delegatia SUA si delegatia UE au luat noti de regimul lingvistic al UE. In
aceasta privintd, delegatia UE a reamintit ca, in temeiul legislatiei UE,
Uniunea este obligata sa redacteze acordul in limbile bulgara, ceha, croata,
daneza, estona, finlandeza, franceza, germana, greaca, italiana, letona,
lituaniand, maghiard, malteza, neerlandeza, polond, portugheza, romana,
slovaca, slovena, spaniola si suedeza. Delegatia UE si-a exprimat pozitia
potrivit cdreia aceste versiuni lingvistice suplimentare ar trebui sa fie
autentificate prin aplicarea procedurii prevazute in declaratia comuna (care
figureaza in apendicele C), toate versiunile autentificate avand aceeasi
valoare. Delegatia islandeza si cea norvegiand au afirmat ca versiunile in
limbile islandeza si norvegiana ar trebui sa fie autentificate in acelasi mod.
Delegatia SUA a luat notd de pozitia delegatiilor UE, islandeza si
norvegiana si, desi a remarcat faptul cd acordul nu impune autentificarea
unor versiuni lingvistice suplimentare, si-a confirmat angajamentul de a
colabora Tn mod constructiv cu delegatiile UE, islandeza si norvegiana in
vederea solutiondrii cererilor de autentificare a unor versiuni lingvistice
suplimentare ale acordului conform procedurii prevazute in declaratia

comuna.
Pentru delegatia Pentru delegatia
Statelor Unite ale Americii: Uniunii Europene:
Terri L. Robl Carlos Bermejo Acosta



Pentru delegatia Pentru delegatia
Islandei: Regatului Norvegiei:
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