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LIITE

asiakirjaan ehdotus neuvoston pdiitokseksi

Amerikan yhdysvaltojen, Euroopan unionin, Islannin ja Norjan kuningaskunnan
vilisen ilma-alusten ja miehiston tarjoamiseksi tehtivii jirjestelyji koskevista
aikarajoituksista tehdyn sopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta
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Neuvottelumuistio

1. Yhdysvaltojen, Euroopan unionin (EU), Islannin ja Norjan valtuuskunnat
padsivét 8. maaliskuuta 2019 yhteisymmaérrykseen ad referendum -
sopimustekstisté, joka koskee aikarajoituksia ilma-alusten vuokraamisessa
miehistoineen, jdljempand *sopimus’ (lisdyksessd A), ja jonka ne aikovat
toimittaa viranomaisilleen hyvaksyttivéksi. Valtuuskuntien jdsenten luettelo
on lisdyksessi B.

2. Yhdysvaltojen valtuuskunta ja EU:n valtuuskunta olivat sitd mielta, ettd
Amerikan yhdysvaltojen sekd Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden
valilla 25 ja 30 paivana huhtikuuta 2007 allekirjoitetun
lentolitkennesopimuksen, sellaisena kuin se on muutettuna Yhdysvaltojen ja
Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden vélisen lentoliikennesopimuksen
muuttamisesta 24 piiviand kesdkuuta 2010 allekirjoitetulla poytékirjalla,
jaljempénd *Yhdysvaltojen ja EU:n vilinen lentolitkennesopimus’,
laatijoiden tarkoituksena oli edistii joustavuutta 10 artiklan 9 kohdan
mukaisissa lentoyhtididen vilisissd liikkennointijarjestelyissd. Yhdysvaltojen
valtuuskunta, EU:n valtuuskunta, Islannin valtuuskunta ja Norjan
valtuuskunta esittiviat myos ndkemyksen, jonka mukaan Yhdysvaltojen ja
EU:n vilisen lentoliikennesopimuksen méiirdysten Islantiin ja Norjaan
soveltamisesta Yhdysvaltojen, Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden seka
Islannin ja Norjan kuningaskunnan vélilld tehdyn lentoliikennesopimuksen,
jaljempéna 'neljankeskinen lentolitkennesopimus’, laatijoiden tarkoituksen
oli edistid vastaavanlaista joustavuutta.

3. Yhdysvaltojen valtuuskunta totesi olevansa huolissaan siité, ettd asetuksen
(EY) N:o 1008/2008 soveltaminen haittaa Yhdysvaltojen lentoyhtididen
Yhdysvaltojen ja EU:n vilisen lentoliikennesopimuksen, myos niin kuin siti
sovelletaan neljankeskiselld lentoliikennesopimuksella, mukaisten
kaupallisten oikeuksien kdyttamisti ja ettd se on vuodesta 2014 1dhtien
tyoskennellyt sekakomitean vélitykselld varmistaakseen, ettd lentoyhtiot,
jotka haluavat hyotya 10 artiklan 9 kohdan mukaisista kaupallisista



vuokrausmarkkinoista, voivat tehda niin. Yhdysvaltojen valtuuskunta
muistutti Yhdysvaltojen litkenneministerion (DOT) toteuttamista
merkittivista toimista, joiden tarkoituksena on luoda uusia
markkinamahdollisuuksia ilma-alusten vuokraamiselle miehistéineen ja
joiden tuloksena Yhdysvaltojen virallisessa lehdessd (Federal Register,
Volume 73, Number 41) julkaistiin helmikuussa 2008 tarkistettu ohjeistus.
Yhdysvaltojen valtuuskunta totesi liséksi, ettei sen pditds osallistua
neuvotteluihin ja sopimuksen laatimiseen seké toimittaa sopimuksen teksti
hyviaksyttiviksi vaikuta sen kantaan edelld mainitusta asetuksesta.

. EU:n valtuuskunta, Islannin valtuuskunta ja Norjan valtuuskunta puolestaan
totesivat, etteivat ne jaa Yhdysvaltojen valtuuskunnan huolta asetuksen (EY)
N:o 1008/2008 soveltamisesta, ja niidden mukaan se, ettd Yhdysvallat asettaa
aikarajoituksia sopimuksen 1 artiklan 1 kohdassa maaritettyjen
eurooppalaisten lentoyhtididen viliselle ilma-alusten miehistdineen
vuokraamiselle vaikeuttaa eurooppalaisten lentoyhtididen Yhdysvaltojen ja
EU:n vilisen lentoliikennesopimuksen, myds niin kuin sitd sovelletaan
neljankeskiselld lentolitkennesopimuksella, mukaisten kaupallisten
oikeuksien kayttdmistd. Nama valtuuskunnat totesivat lisdksi, ettei niiden
paatos osallistua neuvotteluihin ja sopimuksen laatimiseen seka toimittaa
sopimuksen teksti hyvaksyttavéksi vaikuta niiden kantaan edelld mainitusta
asetuksesta ja Yhdysvaltojen kiytdnnosta.

. Erityisesti sopimuspuolten kattava lentoliikennesuhde huomioon ottaen
EU:n valtuuskunta, Norjan valtuuskunta ja Islannin valtuuskunta painottivat
kantanaan, ettei timé sopimus muodosta ennakkotapausta EU:n, Islannin tai
Norjan eikd minkddn muun maan vélisen vastaavan sopimuksen
neuvottelemiselle.

. Vastauksena Yhdysvaltojen valtuuskunnan kysymykseen asetuksen (EY)
N:o 1008/2008 ja timén sopimuksen soveltamisesta Islannissa ja Norjassa
Islannin valtuuskunta ja Norjan valtuuskunta vahvistivat, ettd Islanti ja Norja
soveltavat asetusta (EY) N:o 1008/2008 niin, ettd se on siséllytetty Euroopan
talousalueesta tehtyyn sopimukseen, jaljempéand "ETA-sopimus’. Islannin



valtuuskunta ja Norjan valtuuskunta totesivat my0s, ettd sopimus muodostaa
kansainvilisen julkisoikeuden nojalla sitovan sopimuksen, joka sitoo Islantia
ja Norjaa.

7. EU:n valtuuskunta totesi, ettd EU:n lainsddddnnon ja erityisesti Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempana *SEUT-sopimus’, 216
artiklan 2 kohdan mukaan sopimus, joka on osa EU:n lainsdédantd4, sitoo
jasenvaltioita, vaikka ne eivét ole sopimuspuolia kansainvilisen oikeuden
nojalla, ja ndin ollen jdsenvaltioita estetidn EU:n lainsddddnnon nojalla
toimimasta tdmin sopimuksen vastaisesti, eli esimerkiksi asettamalla ilma-
alusten miehistoineen vuokraamiselle aikarajoituksia, jotka ovat ristiriidassa
sopimuksen kanssa.

8. EU:n valtuuskunta totesi lisdksi, ettd EU:lla, eiki jasenvaltioilla, on SEUT-
sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti yksinomainen toimivalta tehda
sopimus.

9. Tassé yhteydessd EU:n valtuuskunta totesi, ettd jos jasenvaltio toimisi timén
sopimuksen vastaisesti, esimerkiksi asettamalla ilma-alusten miehistdineen
vuokraamiselle aikarajoituksia, jotka eivét ole sopimuksen mukaisia,
jasenvaltio ei talloin tayttaisi EU:n lainsddaddnnon mukaista velvoitetta,
koska sopimus on osa EU:n lainsddddnt64, ja EU:n lainsddddnnon
taytantoonpanosta SEUT-sopimuksen mukaan vastaavana EU:n
toimielimend Euroopan komissio voi SEUT-sopimuksen 258 artiklan
mukaan nostaa kanteen jasenvaltiota vastaan Euroopan unionin
tuomioistuimessa. Lisdksi se totesi, ettd EU olisi sopimuksen perusteella
vastuussa siitd, jos jasenvaltio toimisi timin sopimuksen vastaisesti, ja
jasenvaltioon sovellettaisiin 3 ja 5 artiklassa tarkoitettuja menettelyja.

10.Téssé yhteydessd EU:n valtuuskunta vahvisti my0s vastauksena
Yhdysvaltojen valtuuskunnan kysymykseen, ettei Euroopan komissiolla ole
EU:n lainsdddédnnon ja erityisesti ETA-sopimuksen nojalla toimivaltaa sen
varmistamiseen, ettd Islanti ja Norja soveltavat sopimusta. Jos Islanti tai
Norja mahdollisesti rikkoo sopimusta, sithen sovellettaisiin 3 ja 5 artiklassa



tarkoitettuja menettelyji. Islannin valtuuskunta ja Norjan valtuuskunta
vahvistivat ndma lausunnot.

11.Yhdysvaltojen valtuuskunta totesi, ettd Yhdysvallat aikoo soveltaa
sopimusta viliaikaisesti sen 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

12.EU:n valtuuskunta vastasi Yhdysvaltojen valtuuskunnan kysymykseen
sopimuksen viliaikaisesta soveltamisesta ja EU:n kyvystd varmistaa
tillainen soveltaminen, ja totesi ensinndkin, ettd Euroopan unionin neuvosto
antaa SEUT-sopimuksen 218 artiklan 5 kohdan mukaisesti Euroopan
komission ehdotuksesta padtoksen, jolla annetaan lupa sopimuksen
allekirjoittamiseen ja, sopimuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti,
sopimuksen véliaikaiseen soveltamiseen, ja ettd tillainen SEUT-sopimuksen
288 artiklan mukainen paitds on kaikilta osiltaan velvoittava. Lisdksi se
totesi, ettd sopimus, viliaikaista soveltamista koskevat miardykset sen 7
artiklan 2 kohdassa mukaan luettuina, on SEUT-sopimuksen 216 artiklan 2
kohdan nojalla EU:n lainsdddéantona jasenvaltioita sitova, ja viittasi SEUT-
sopimuksen 258 artiklassa maardttyyn menettelyyn, jolla varmistetaan, ettd
jasenvaltiot hoitavat EU:n lainsddddnnon mukaiset velvoitteensa.

13. Vastauksena Yhdysvaltojen valtuuskunnan kysymykseen sopimuksen
viliaikaisesta soveltamisesta Islannin ja Norjan osalta Islannin valtuuskunta
ja Norjan valtuuskunta vahvistivat, ettd sopimusta sovelletaan viliaikaisesti
sen 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti sen allekirjoituspéivésta.

14.Vastauksena EU:n valtuuskunnan kysymykseen Yhdysvaltojen valtuuskunta
antoi tietoja Yhdysvaltojen jarjestelmasta pitkdaikaisessa ilma-alusten
vuokraamisessa miehistoineen. Tallaista lupaa hakevien lentoyhtididen on
taytettdvd Yhdysvaltojen liittovaltion sdédnndston (Code of Federal
Regulations) 14 osaston 212 osassa (14 C.F.R. Part 212) mééritetyt
vaatimukset. Néissd sddnnoksissd midritelldédn, ettd pitkdaikainen ilma-
alusten vuokraaminen miehistdineen joko a) kestid yli 60 paiviai tai b)
muodostaa osan tillaisista vuokrasopimuksista, jotka jatkuvat yli 60 paivaa



jatkuvina jarjestelyind. Yhdysvaltojen valtuuskunta totesi, ettd DOT antaa
lausunnot ilma-alusten vuokraamisesta miehistoineen, jos kaikki
vaatimukset tayttyvit ja lupa on sen méérityksen mukaan yleisen edun
mukainen. Yleisen edun edellytykset on mééritelty Yhdysvaltojen
liittovaltion sddnnostossd (14 CFR 212.11(b)), ja niitd on kasitelty 15
paivand helmikuuta 2008 annetussa sddntelyohjeistuksessa (73 Fed. Reg.
10986). Téssé yhteydessd Yhdysvaltojen valtuuskunta vahvisti julkisen edun
todentamisen soveltamisesta annetut lausunnot, jotka sisiltyvét
Yhdysvaltojen ja EU:n vilisen lentoliitkennesopimuksen vuoden 2007
neuvottelumuistion kohtiin 27, 28, 29 ja 31.

15.Yhdysvaltojen valtuuskunta totesi, ettd kauan jatkuneen kdytdannon mukaan
DOT hyviksyy johdonmukaisesti EU:n, Islannin ja Norjan lentoliitkenteen
harjoittajien jattamat ilma-alusten miehistdoineen vuokraamista koskevat
jarjestelyhakemukset. Kaikki valtuuskunnat totesivat odottavansa, ettd tata
kaytintoa jatketaan sopimuksen sekd Yhdysvaltojen ja EU:n vilisen
lentolitkennesopimuksen, myds niin kuin sitd sovelletaan neljankeskisella
lentolitkennesopimuksella, mukaisesti.

16.Valtuuskunnat totesivat, ettd Yhdysvaltojen ja EU:n
lentolitkennesopimuksen 18 artiklassa tarkoitetun sekakomitean tehtdvéna
on tarkastella Yhdysvaltojen ja EU:n vilisen lentolitkennesopimuksen, myos
niin kuin sitd sovelletaan neljdnkeskiselld lentolitkennesopimuksella,
taytantoonpanoa, etti se koostuu neljankeskisen lentoliikennesopimuksen
sopimuspuolista, ja ettd viimeksi mainittuun sopimukseen kuuluu myds
muita kuin timén sopimuksen sopimuspuolia. Kun kuitenkin otetaan
huomioon, ettd kaikki timén sopimuksen sopimuspuolet ovat sekakomitean
jasenid ja ettd EU:n jdsenvaltiot ovat sitoutuneet sopimukseen EU:n
lainsddaddnnon nojalla, vaikka ne eivit ole sopimuksen sopimuspuolia,
valtuuskunnat ilmaisivat uskovansa, ettd sopimuksen 3 artiklan mukaiset
neuvottelut tai 4 artiklan mukainen uudelleentarkastelu toteutetaan
Yhdysvaltojen ja EU:n lentoliikennesopimuksen 18 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun sekakomitean sddnnollisten tai erityiskokousten yhteydessa.



Valtuuskunnat esittivit toivomuksen, ettd foorumin luonne auttaisi
sopimuspuolia padsemiin ratkaisuun, jos tillaisia neuvotteluja on kaytiava.

17.Valtuuskunnat totesivat myds, ettei sopimus vaikuta sekakomitean
toimivaltuuksiin késitelld kysymyksié, jotka liittyvéit Yhdysvaltojen ja EU:n
vilisen lentoliikennesopimuksen, myds niin kuin sitd sovelletaan
neljankeskiselld lentoliitkennesopimuksella, 10 artiklan 9 kohdan mukaisiin
miehistdineen tapahtuvaa vuokrausta koskeviin jirjestelyihin.

18. Yhdysvaltojen valtuuskunta ja EU:n valtuuskunta vahvistivat EU:n
kielijarjestelyn. Téltd osin EU:n valtuuskunta muistutti, ettd EU:n
lainsdaddnnon mukaan EU:n on laadittava sopimus bulgarian, espanjan,
hollannin, italian, kreikan, kroaatin, latvian, liettuan, maltan, portugalin,
puolan, ranskan, romanian, ruotsin, saksan, slovakin, sloveenin, suomen,
tanskan, tSekin, unkarin ja viron kielelld. EU:n valtuuskunta totesi, ettd nima
taydentavat kielitoisinnot olisi vahvistettava yhteisessé julistuksessa
madrattyd menettelyd (lisdyksessd C) noudattaen siten, ettd kaikki
vahvistetut versiot ovat samanarvoisia. Islannin ja Norjan valtuuskunnat
totesivat, ettd islanniksi ja norjaksi laaditut toisinnot olisi vahvistettava
samalla tavalla. Yhdysvaltojen valtuuskunta pani merkille EU:n, Islannin ja
Norjan valtuuskuntien kannan ja totesi, ettei sopimus edellytd muiden
kieliversioiden aitouden vahvistamista, mutta vahvisti olevansa sitoutunut
tekeméddn rakentavaa yhteistyotd EU:n, Islannin ja Norjan valtuuskuntien
kanssa sopimuksen muiden kieliversioiden aitouden vahvistamista
koskevien pyyntdjen kasittelemiseksi yhteisen julistuksen mukaista
menettelyd noudattaen.
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