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I.  SISSEJUHATUS

Komisjoni ettepanek, mis késitleb direktiivi digitaalse sisu iileandmise lepingutega seonduvate
teatavate aspektide kohta' (edaspidi ,,kavandatav direktiiv* voi ,,direktiiv‘), esitati Euroopa

digitaalse iihtse turu strateegia raames 9. detsembril 2015.

Ettepanek pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklil 114 ja seega kohaldatakse selle suhtes

seadusandlikku tavamenetlust.

! Dokument 8672/15.
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Kavandatava direktiivi eesmirk on aidata kaasa siseturu nduetekohasele toimimisele, kehtestades
ELi lepingudiguse normide paremini iihtlustatud raamistiku ettevotja ja tarbija vaheliste digitaalse
sisu ja digitaalteenuste iileandmise lepingute jaoks, eelkdige normid, mis kisitlevad tarbijate
kdsutuses olevaid diguskaitsevahendeid digitaalse sisu voi digitaalteenuste nduetele mittevastavuse
vOi lileandmata jatmise korral. Kavandatava direktiiviga soovitakse tagada korgel tasemel
tarbijakaitse ja suurem Giguskindlus, et suurendada Euroopa tarbijate kindlustunnet piiriiileseid oste
tehes ning muuta ettevdtjate, eelkdige viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate (VKEde) jaoks

lihtsamaks kogu ELis miilimine.

Noukogus (justiits- ja sisekiisimused) toimusid kdnealuse ettepaneku {ile poliitilised mdttevahetused
2016. aasta mértsis (dok 6150/16), juunis (dok 9768/16) ja detsembris (dok 14827/16). 2017. aasta

miértsis esitati ndukogule (justiits- ja sisekiisimused) eduaruanne (dok 7429/17).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis oma arvamuse kavandatava direktiivi kohta vastu

27. aprillil 2016.

Eesistujariik Malta on tunnistanud, et kdnealune digusakt on oluline kui osa digitaalse iihtse turu

strateegiast, mis on ka ndukogu prioriteet.

Tuginedes ndukogu (justiits- ja sisekiisimused) poolt 2016. aasta juunis heaks kiidetud poliitilistele
suunistele (dok 9768/16) ja ndukogus (justiits- ja sisekiisimused) 2016. aasta detsembris peetud
poliitilise mottevahetuse tulemustele, jatkas tsiviildiguse todriihm (lepingudigus) intensiivseid

arutelusid kavandatava direktiivi ile.

Vottes arvesse tsiviildiguse toorithma (lepingudigus) aruteludel tehtud markimisvairseid
edusamme, on eesistujariik arvamusel, et kavandatava direktiivi artiklite ja mitme olulise
pohjenduse teksti suhtes on voimalik niiiid kokku leppida iildine 1dhenemisviis. Kui kdesoleva
mirkuse addendum’is 1 esitatud tulevase direktiivi artiklite ja teatavate pohjenduste teksti suhtes on
ilmselt tekkimas tildine iiksmeel, siis arutelusid iilejadnud pdhjenduste iile tuleb jitkata ja viia need

16pule voimalikult kiiresti parast seda, kui ndukogu on iildises ldhenemisviisis kokku leppinud.
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COREPER viljendas 31. mail 2017 iildist toetust eesistujariigi esitatud kompromissi suhtes
(kompromisspaketi pdhielemente on kirjeldatud kéesoleva markuse lisas) ning otsustas esitada
kiesoleva mérkuse addendum’is 1 sitestatud kompromisspaketi ndukogu iildise ldhenemisviisina

heakskiitmiseks justiits- ja sisekiisimuste ndukogu 8.—9. juuni 2017. aasta istungile.

Kompromissteksti elemente tuleb vaadelda iildise paketina, mille eesmérk on kehtestada korgel
tasemel tarbijakaitse tasakaalustatud siisteem ja luua ELi ettevotjate jaoks ettevotlussdbralik
keskkond. Samuti vdimaldab kompromiss habrast tasakaalu liikmesriikide erinevate seisukohtade

vahel.

II. KOKKUVOTE

Pidades silmas, kui oluline on séilitada seda habrast tasakaalu, palutakse ndukogul:
a)  kiita kompromisspaketina heaks kdesoleva markuse addendum’is 1 esitatud iildise
ldhenemisviisi eelndu,
b)  votta teadmiseks, et iilejdédnud pohjendused viimistletakse tehnilisel tasandil voimalikult
kiiresti pdrast ndukogu istungi toimumist, ning
c)  votta teadmiseks, et konealune tekst voetakse aluseks Euroopa Parlamendiga peetavatel

labirddkimistel, et jouda kokkuleppele esimesel lugemisel.
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LISA

KOMPROMISSPAKETI POHIELEMENDID
A. Kohaldamisala
a) Isikuandmed

Tunnistades isikuandmete suurenenud vairtust tinapdevastes drimudelites, valitses ldbirddkimiste
algusest peale iildine arvamus, et tarbijatel peaks olema digus kasutada lepingulisi
oiguskaitsevahendeid nduetele mittevastavuse voi iileandmata jédtmise korral mitte ainult lepingute
puhul, mille kohaselt tarbija digitaalse sisu voi digitaalteenuste eest maksab, vaid ka lepingute
puhul, mille kohaselt tarbija esitab iileandjale isikuandmeid. Samal ajal rohutati arutelude kéigus
pidevalt, kui oluline on tagada, et hoidutakse mis tahes sekkumisest isikuandmete kaitset késitlevate

liidu digusaktide, eelkdige ELi isikuandmete kaitse iildmédruse kohaldamisse.

Seda silmas pidades ning vdttes arvesse ndukogu digustalituse® ja Euroopa Andmekaitseinspektori®
kirjalikke arvamusi, lisati eesistujariigi kompromisstekstis kavandatava direktiivi kohaldamisalasse
koik digitaalse sisu voi digitaalteenuste lileandmist késitlevad lepingud, vélja arvatud lepingud,

mille puhul tarbija ei maksa tasu ega esita lileandjale isikuandmeid.

Dokument 15287/16.
3 Dokument 7369/17.
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Selleks et saavutada tasakaal tarbijate ja ettevdtjate huvide vahel, oli paljude delegatsioonide jaoks
oluline, et direktiivi ei kohaldataks olukordades, kus iileandja ei kasuta tarbija isikuandmeid &rilistel
eesmarkidel. Seetdttu ei kohaldata kavandatavat direktiivi eesistujariigi kompromissteksti kohaselt
juhul, kui iileandja t66tleb isikuandmeid tiksnes digitaalse sisu voi digitaalteenuste iileandmise
eesmirgil vai tema suhtes kohaldatavate digusnormide tditmiseks ega tootle isikuandmeid muul

viisil.

Samuti selgitatakse kompromisstekstis sonaselgelt, et igasugune isikuandmete to6tlemine seoses
digitaalse sisu voi1 digitaalteenuste lileandmise lepingutega peab olema kooskdlas isikuandmete

kaitset késitlevate liidu digusaktidega ning et vastuolu korral on liidu digus tilimuslik.

b) Integreeritud digitaalne sisu

Seoses digitaalse sisuga, mis moodustab kauba osa sellisel viisil, et digitaalse sisu puudumine
muudaks kauba kasutuskdlbmatuks voi takistaks kaubal tditmast selle peamisi funktsioone
(integreeritud digitaalne sisu), leidis valdav enamus, et asjakohasem on méairata kaupadele
kohaldatavates digusnormides kindlaks diguskaitsevahendid tarbijatele juhul, kui sellised kaubad ja

neisse integreeritud tarkvara ei vasta nduetele vdi kui neid kaupu ei tarnita.

Seetdttu on eesistujariigi kompromissis integreeritud digitaalne sisu kavandatava direktiivi

kohaldamisalast vilja jaetud.
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c) OTT-teenused ja seos telekommunikatsiooni kiisitlevate oigusnormidega

Vottes arvesse arenevat uute rakenduste ja digitaalteenuste turgu, mis pakub interneti kaudu over-
the-top teenusel (OTT-teenusel) pohinevaid isikutevahelisi side- ja sdnumiteenuseid, mille
tulemusel {iha rohkem tarbijaid kasutab selliseid teenuseid sidepidamiseks traditsiooniliste
telekommunikatsiooniteenuste asemel, peeti vajalikuks nende uute arenevate teenuste puhul ette

nédha tohus tarbijakaitse.

Seetottu kajastab eesistujariigi kompromiss toorithma poliitilist otsust ndha ette, et kavandatavas
direktiivis sdtestatakse OTT-teenuseid kasutavate tarbijate digus kasutada diguskaitsevahendeid

lileandmata jétmise ja nduetele mittevastavuse korral.

d) Pakettlepingud

Pakettlepingute puhul, mis holmavad digitaalse sisu voi digitaalteenuse iileandmise elemente ja
muude teenuste voi kaupade iileandmise elemente, soovitatakse eesistujariigi kompromissis
kohaldada kavandatavat direktiivi iiksnes lepingu nende osade suhtes, mis késitlevad digitaalset sisu
voi digitaalteenust. Koiki tagajirgi, mida pakettlepingu digitaalse sisu vdi digitaalteenuse elemendi
16petamine voib pohjustada pakettlepingu muudele elementidele, reguleerib jatkuvalt siseriiklik

oigus.

Kuna traditsioonilised telekommunikatsiooniteenused on juba rangelt reguleeritud, ei tuleks
erandina kohaldada direktiivi artiklit 16 (milles sdtestatakse tarbijate digus lopetada pikaajalised
lepingud) juhul, kui pakettleping sisaldab traditsiooniliste telekommunikatsiooniteenuste
(numbripohine teenus) elemente. Sellisel juhul kohaldatakse niisugustele pakettlepingutele

telekommunikatsiooni kisitlevaid ELi digusnorme.
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B. Vastavuskriteeriumid

Juhindudes ndukogu (justiits- ja sisekiisimused) 2016. aasta juunis ja detsembris antud suunistest,
voimaldab eesistujariigi kompromiss saavutada tasakaalu nn subjektiivsete (st lepingus kokku
lepitud) (vastavuskriteeriumide )ja nn objektiivsete (st seaduses sétestatud) vastavuskriteeriumide

vahel.

Samuti selgitatakse eesistujariigi kompromisstekstis, et nduetele mittevastavusega on tegemist
juhul, kui digitaalne sisu voi digitaalteenus rikub kolmandate isikute digusi, eelkdige seoses
intellektuaalomandiga, ning et selliste diguste rikkumise korral kohaldatakse direktiivis sdtestatud
diguskaitsevahendeid, mida kasutatakse nduetele mittevastavuse korral, vilja arvatud juhul, kui

siseriiklikus diguses on sétestatud lepingu tithisus vai tiihistamine sellise rikkumise tagajarjel.

C. Oiguskaitsevahendid

a) Oiguskaitsevahendid iileandmata jitmise korral

Selleks et kaitsta nii tileandjate kui ka tarbijate huve, sisaldab eesistujariigi kompromiss iileandmata
jatmise korral kasutatavate diguskaitsevahendite osas tarbija pohimdttelist kohustust anda
iileandjale digitaalse sisu voi digitaalteenuse tileandmiseks uus voimalus. Sellisel juhul kasutatakse
siiski kaitsemeetmeid, mis voimaldavad tarbijal teatud olukordades lepingu viivitamata 10petada,

andmata iileandjale uut voimalust.

b) Oiguskaitsevahendid néuetele mittevastavuse korral

Selleks et austada litkmesriikide erinevaid digussiisteeme ning sdilitada diglane tasakaal tarbijate ja
iileandjate huvide vahel, ei sitestata eesistujariigi kompromisstekstis erinevalt komisjoni
ettepanekust diguskaitsevahendite kasutamise ranget hierarhiat nduetele mittevastavuse korral, vaid
voimaldatakse suuremat paindlikkust erinevate diguskaitsevahendite (vastavusse viimine, hinna
alandamine, lepingu lopetamine) kasutamisel, kehtestades erinevate diguskaitsevahendite

kasutamise tingimused.
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D. Ajapiirangud iilleandja vastutusele nouetele mittevastavuse korral ja toendamiskoormise

iimberpooramise korral

Mis puudutab ajapiiranguid iileandja vastutusele nduetele mittevastavuse korral ja sellega seotud
ajapiiranguid tdendamiskoormise iimberpddramise korral (artiklid 9a ja 10), olid litkkmesriigid viga
erinevatel seisukohtadel. Seetottu tuleks eesistujariigi teksti nende sétete puhul vaadelda osana
iildisest kompromissist, mille abil piiiitakse erinevad seisukohad vdimaluse piires {ihtlustada ning
loodetakse selle juures delegatsioonide kompromissivalmidusele ja kompromisspaketi teistes

osades tehtavatele jareleandmistele.

Arvestades garantiiperioodi ja aegumistihtaja vdga suuri erinevusi litkkmesriikide siseriiklikes
digusnormides, tuli eesistujariigi kompromissis leppida asjaoluga, et tdiesti iihtlustatud norme
ajapiirangute kohta ei ole voimalik sidtestada. Kavandatava direktiivi eesmérkide saavutamiseks
sdtestatakse seetOttu eesistujariigi kompromissi artiklis 9a, et siseriiklikes digusnormides tagatud
garantiiperiood voi ilileandja vastutuse aegumistihtaecg nduetele mittevastavuse korral (lihtsustatult)

el vOi1 olla lihem kui kaks aastat.

Tdendamiskoormise timberpodramise kehtivusperioodi osas (artikli 10 15ige 1a) teeb eesistujariik
ettepaneku kehtestada kompromissina iihe aasta pikkune periood, et votta arvesse delegatsioonide
erinevaid soove: moned eelistavad lithikest kuuekuulist perioodi, teised lihe aasta pikkust perioodi
ja kolmandad soovivad iihtlustada konealuse perioodi artiklis 9a sitestatud kaheaastase

ajapiiranguga.

E. Tarbija muud digused

Artiklite 15 ja 16 kompromisstekst, milles sdtestatakse vastavalt tarbija digused juhul, kui iileandja
muudab digitaalset sisu voi digitaalteenust, ja tarbijate digus 10petada pikaajalised lepingud, on
tasakaalustatud paketi oluline element, millega kaitstakse tarbijaid nende sidumise eest muudetud

lepinguga voi pikaajalise lepinguga, mida nad enam ei soovi kasutada.
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