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— Utkast till radets slutsatser

For delegationerna bifogas ett utkast till rddets slutsatser om handlingsplanen for att atgirda

nddlidande 14n i Europa, som utarbetats av ekonomiska och finansiella kommittén.
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Radet

Handlingsplan for hantering av nédlidande lin i Europa

— Utkast till radets slutsatser

NOTERAR att finanskrisen och de dérpa foljande recessionerna tillsammans med strukturella
faktorer, 1 vissa fall atfoljda av otillracklig praxis vad giller l1aneutgivning, har lett till att

bankerna i vissa medlemsstater idag dras med en hog andel nodlidande 1an,

AR MEDVETET OM att den hoga andelen nodlidande 14n i en majoritet av medlemsstaterna
inte uppkommit under de senaste aren, men att de negativa effekterna av den nuvarande hoga
andelen nodlidande 14n i ett betydande antal medlemsstater kan medfora risker for
gransoverskridande spridningseffekter pad den 6vergripande ekonomin och det finansiella
systemet 1 EU och pdverka marknadens uppfattningar om den europeiska banksektorn som

helhet, sarskilt inom bankunionen,

BETONAR att bankerna ar primért ansvariga for att i god tid omstrukturera sina
affarsmodeller och l6sa sina problem med nddlidande 14n, men att ytterligare atgérder for att
ta itu med den befintliga ackumulerade méngden nddlidande 1&n och forebygga framtida
uppkomst och ackumulering av nddlidande 14n skulle gynna EU som helhet genom att bidra

till 6kad tillvéxt och minska den finansiella fragmenteringen,

NOTERAR att det dr mojligt att den nuvarande hdga andelen nédlidande lan till f6ljd av sin
stora omfattning inte kommer att sjunka i tillfredsstillande takt i vissa medlemsstater, trots
den ekonomiska aterhdmtningen, och VALKOMNAR de 4tgirder som redan vidtagits och de
avsevirda framsteg som gjorts av vissa berorda medlemsstater och av EU:s institutioner och
organ for att ta itu med detta problem och forhindra att det uppstér pa nytt, NOTERAR att
tillsynsmyndigheter for ndrvarande har mojlighet att anvédnda sirskilda verktyg sdsom, i
lampliga fall, bedomning av uppkomna eller sannolika forluster genom korrekta véarderingar
av tillgdngar, och BETONAR att ytterligare insatser kréavs for att ter f4 ner andelen
nddlidande 14n till héllbara l4gre nivaer och att man bor stirka incitamenten for alla
kreditinstitut 1 EU att hantera nddlidande 14n pa ett proaktivt sitt och samtidigt undvika de

skadliga effekterna av panikforséljning,



UNDERSTRYKER att EU:s lagstiftningsreformer efter krisen, déribland de atgérder som
vidtagits fOr att inrdtta bankunionen, innebér ett systemskifte som syftar till att skydda
skattebetalarnas pengar, uppritthédlla den finansiella stabiliteten i euroomradet och i EU som
helhet samt forbattra marknadsmekanismerna inom banksektorn, och att resolutionsverktyg, 1
synnerhet skuldnedskrivning, &r vésentliga i detta hinseende; hanteringen av problemet med
nddlidande 14n, som kan komma att omfatta undanréjandet av hinder for ytterligare
omstrukturering av banksektorn, bor vara forenlig med dessa regler, inbegripet direktiv
2014/59/EU (direktivet om inrdttande av en ram for aterhdmtning och resolution av

kreditinstitut och vérdepappersforetag) och reglerna for statligt stod,

BETONAR att en dvergripande strategi som kombinerar kompletterande politiska atgérder pa
nationell niva och, dar sa ar lampligt, pd EU-niva, ar det mest effektiva sittet att ta itu med de
befintliga ackumulerade méngderna nddlidande 1an och motverka uppkomsten och
ackumuleringen av nya nodlidande 14n i bankernas balansrdkningar, sirskilt inom foljande
fyra politikomréaden: i) 6vervakning, ii) strukturreformer av regelverk for insolvens och
skuldindrivning, iii) utveckling av andrahandsmarknader for problemtillgangar, iv) frimjande

av omstrukturering av banksystemet,

VALKOMNAR dirfor rapporten om nddlidande 1an" fran undergruppen till kommittén for
finansiella tjanster och uppmanar medlemsstaterna samt EU:s institutioner, organ och byréer
att, pd grundval av dessa slutsatser fran radet, fortsdtta arbetet med de politiska alternativ som

anges 1 rapporten,
UPPMANAR i detta sammanhang sérskilt

e kommissionen att under sommaren 2017 utfarda en tolkning av befintliga
tillsynsbefogenheter som faststills genom EU-lagstiftningen i syfte att klargora deras
anvindbarhet vad giller bankers policyer for avsittningar for nédlidande lén inom ramen
for artikel 16 1 radets forordning (EU) nr 1024/2013 och artikel 104 i direktiv 2013/36/EU
(fjarde kapitalkravsdirektivet) ; efter kommissionens tolkning kommer radet, om sé ar
lampligt och efter en fullstindig analys av for- och nackdelar, att 6vervidga en dndring av
artikel 104 1 fjarde kapitalkravsdirektivet inom ramen for den pagéende dversynen av
kapitalkravsforordningen och fjarde kapitalkravsdirektivet som ligger i linje med de

politiska alternativen i rapporten om nddlidande lan,
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kommissionen att, inom ramen for den pagaende 6versynen av kapitalkravsforordningen
och fjarde kapitalkravsdirektivet, verviga att infora sdkerhetsmekanismer for hantering av
potentiell bristande avséttning som skulle gélla for nyutfiardade 1an; dessa lagstadgade
sakerhetsmekanismer skulle kunna besta i obligatoriska forsiktighetsavdrag fran
kapitalbasen for nddlidande lan efter en bedomning av de mest ldmpliga kalibreringarna i

linje med internationell praxis,

ECB:s banktillsyn att, tillsammans med de behdriga nationella myndigheterna inom
bankunionen, senast fore utgdngen av 2018 utfdrda riktlinjer for de mindre betydande
instituten i bankunionen liknande de riktlinjer till bankerna om nédlidande 1an som
utfardades av den gemensamma tillsynsmekanismen for betydande institut, i [dmpliga fall

med malinriktade anpassningar,

Europeiska bankmyndigheten (EBA) att senast sommaren 2018 utfarda allménna riktlinjer
for forvaltning av nddlidande 1an som ar férenliga med de ovanndmnda riktlinjerna, med

ett utokat tillimpningsomrdde som omfattar alla banker i hela EU,

EBA att senast sommaren 2018 utfirda detaljerade riktlinjer for bankernas laneutgivning
samt deras overvakning och interna styrning av lan, vilka i synnerhet skulle kunna ta upp
frdgor som Oppenhet och bedomning av lantagares finansiella stdllning och
aterbetalningsformaga; dessa riktlinjer bor 1 relevanta fall dra nytta av befintliga nationella

erfarenheter,

Europeiska systemriskndmnden att, senast fore utgdngen av 2018, utarbeta
makroprudentiella strategier for att forebygga uppkomsten av systemomfattande problem
med nddlidande 14n, samtidigt som vederborlig hdnsyn tas till procykliska effekter av
atgirder for hantering av ackumulerade miangder nddlidande lan och potentiella effekter pa

den finansiella stabiliteten,

EBA att, i samrad med Esma och behdriga myndigheter, senast fore utgangen av 2018
genomfora forbattrade upplysningsskyldigheter for tillgangskvalitet och nddlidande lan

som géller samtliga banker,

EBA att, senast fore utgdngen av 2017, utfarda riktlinjer for banker om 6vervakning av s.k.
loan tapes (underliggande elektronisk information) som anger den minsta tilldtna
omfattningen hos den information som krévs fran banker om deras kreditexponering 1

handelslagret,



EBA, ECB och kommissionen att, senast fore utgangen av 2017, foresla initiativ for att
stirka datainfrastrukturen genom enhetliga och standardiserade data f6r nodlidande lan
samt att Gverviga att inrdtta transaktionsplattformar for nddlidande 14n 1 syfte att stimulera

utvecklingen av denna andrahandsmarknad,

kommissionen att, senast fore utgdngen av 2017, i samarbete med alla berdrda institutioner
och organ och med beaktande av de framgéngsrika nationella erfarenheter som hittills
gjorts, utarbeta en plan for det eventuella uppréttandet av nationella
kapitalforvaltningsbolag med angivande av gemensamma principer for relevanta
begransningar av vilka tillgdngar som kan dverforas och vilka finansinstitutioner som kan
overfora tillgéngar till kapitalforvaltningsbolag, troskelvérden for storleken pa tillgangar,
regler for vérdering av tillgangar, 1dmpliga kapitalstrukturer samt inslag i styrningen och
operativa egenskaper inom savil den privata som den offentliga sektorn; planen bor dven
klargora vilken utformning av atgédrder for 6vertagande av virdeminskade tillgangar och
vilken anvdndning av kapitalforvaltningsbolag som kan tillatas i dverensstimmelse med
EU:s regelverk, inbegripet direktiv 2014/59/EU (direktivet om inrdttande av en ram for
aterhdmtning och resolution av kreditinstitut och vardepappersforetag),

forordning (EU) nr 806/2014 (férordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen)

och reglerna for statligt stod,

kommissionen att senast sommaren 2018 utarbeta en europeisk strategi for att fraimja

utvecklingen av andrahandsmarknader for nddlidande 1an, och i synnerhet att undanréja
hinder for overforing av nddlidande 1&n fran banker till icke-banker och for icke-bankers
dgande av sadana lén, samtidigt som man slar vakt om konsumenternas réttigheter, samt
forenkla och eventuellt harmonisera licensieringskraven for laneforvaltare som ér tredje

part och, om ldmpligt, ta lagstiftningsinitiativ i detta hinseende,

kommissionen att fore utgdngen av 2017 offentliggora resultaten av benchmarkingstudien
av krediterande bankers erfarenheter av effektiviteten hos nationella laneindrivningssystem
(inbegripet insolvensforfaranden) och dérvid sa exakt som mdjligt tillhandahalla
jamforbara métetal avseende atervinningsgrad, atervinningstid och indrivningskostnader 1
medlemsstaterna, samt att vidareutveckla inriktningen pé insolvensfrédgor i den europeiska

planeringsterminen med beaktande av pagéende reformer,



e medlemsstaterna att dverviga att senast fore utgangen av 2018 genomfora sérskilda
sakkunnigbeddmningar av insolvensforfaranden i EU i néra anslutning till
benchmarkingstudien och med beaktande av att rittssystem och regelverk for insolvens

varierar stort mellan medlemsstaterna,

e kommissionen att ytterligare analysera mdjligheten att forbéttra skyddet av borgendrer med

siakerhetsratt,

HAR ENATS OM att regelbundet (med bdrjan om sex manader) dterkomma till denna fréga i
syfte att bedoma utvecklingen vad géller nddlidande 1&n i Europa, omstruktureringen av
banksektorn i samband med denna och utvecklingen av andrahandsmarknader for
transaktioner med nddlidande lan, och detta for att, pa grundval av en 6versyn fran
kommissionen, beddma de framsteg som gjorts och samordna kommunikationen om

nddlidande 14n i Europa.




