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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Unioni on kasvattanut investointejaan avaruusalaan aina 1990-luvulta 13htien. Jo ennen kuin
unionin tdmin alan toimia méarittdvat Lissabonin sopimus ja Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen) uusi 189 artikla tulivat voimaan, unionissa oli jo
menestyksekkddsti  kehitetty eurooppalaisia satelliittinavigointiohjelmia EGNOSia ja
Galileoa. Kumpikin ohjelma on parhaillaan kiynnissi!, ja Galileoa pidetédn télli hetkelld
yhtend unionin lippulaivoista.

GMES-ohjelmaan perustuva maanhavainnointiohjelma Copernicus® lisittiin kahteen

ensimmadiseen ohjelmaan vuonna 2014. Tdmin jidlkeen unioni on kaynnistdnyt toimia
avaruusesineiden valvonnan ja seurannan, jiljempinid ’SST’, tukikehyksen® puitteissa.
Kaikkiin unionin avaruustoimiin, tutkimus mukaan lukien, varattiin vuosina 2014-2020
maidrdrahoja yhteensi 12,6 miljardia euroa.

Komissio maédritti 26. lokakuuta 2016 antamassaan tiedonannossa Avaruusstrategia
Euroopalle” Euroopan uuden avaruusstrategian, jolla on neljd strategista pAimiirii:
avaruudesta yhteiskunnalle ja EU:n taloudelle saatavan hyddyn maksimointi, kilpailukykyisen
ja innovatiivisen eurooppalaisen avaruusalan tukeminen, Euroopan strategisen autonomian
lujittaminen avaruuteen padsyssé ja sen kdytdssd suojatussa ja turvallisessa ympéristdssi sekd
Euroopan aseman vahvistaminen maailmanlaajuisena toimijana ja kansainvélisen yhteistyon
edistdminen.

Euroopan avaruusstrategia hyviaksyttiin, koska avaruusalalla on unionille strategista
merkitystd ja Euroopan avaruusalan on mukauduttava muuttuvaan globaaliin ympéaristoon.
Avaruusala tukee monia unionin politiikanaloja ja strategisia painopisteitd. Avaruusasiat
voivat olla ratkaisevan tdrkeitd esimerkiksi ilmastonmuutoksen, kestdvin kehityksen,
rajavalvonnan, merialueiden valvonnan ja unionin kansalaisten turvallisuuden kaltaisiin
uusiin haasteisiin tarttumisessa. Unionin uusien painopisteiden mydtd myds ohjelmaa on
kehitettdvd  uusilla  tavoilla.  Turvallisuusvaatimuksia on tiukennettava unionin
avaruusjdrjestelmid kehitettdessd, jotta siviili- ja turvallisuustoiminnan vélistd synergiaa
saadaan hyddynnettya kaikin tavoin.

Avaruusasiat ovat kuitenkin myds osa globaalia arvoketjua, jossa parhaillaan tapahtuvat
suuret muutokset venyttdvdt avaruusalan perinteisid rajoja. "New Space” eli avaruusalan
uudet toimijat mullistavat avaruusalaa paitsi teknologisesta, myds liiketoimintamallien
ndkokulmasta. Avaruusala houkuttelee jatkuvasti uusia yrityksid ja yrittdjid, joilla ei
vélttdmittd ole lainkaan kokemusta alasta. Tastd syystd on olennaisen tirkedd, ettd unioni
tukee aktiivisesti koko avaruusalaa, etenkin tutkimusta ja kehitystd, uusyrityksid sekd
avaruusalalla toimivia yrityshautomoita.

Ohjelmista mainittakoon tarkemmin, ettd komissio painotti Euroopan avaruusstrategiassa,
kuinka tirkedd on varmistaa Galileosta, EGNOSista ja Copernicuksesta tarjottavien
palvelujen jatkuva toiminta sekd ndiden palvelujen uusien sukupolvien valmistelu, milld
saadaan  kehitettyd =~ SST-palveluja. = Komissio  toi  julki myds  valtiollisen

Asetus (EU) N:o 1285/2013 (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 1).
Asetus (EU) N:o 377/2014 (EUVL L 122, 24.4.2014, 5. 44).
Piiitos N:o 541/2014/EU (EUVL L 158, 27.5.2014, 5. 227).
COM(2016) 705 final.
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satelliittiviestintdjarjestelmdn (GOVSATCOM), joka oli alun perin osa komission vuoden
2017 tydohjelmaa. Komissio painotti myds komission, jdsenvaltioiden, maailmanlaajuisten
satelliittinavigointijarjestelmien (Global Navigation Satellite Systems, GNSS) turvallisuutta
késittelevin Euroopan GNSS-viraston, Euroopan avaruusjédrjeston ja kaikkien muiden
Euroopan avaruuspolititkan tdytdntoonpanoon osallistuvien virastojen ja sidosryhmien
vilisten kumppanuuksien keskeisté roolia ja toi télld esiin, miten ratkaisevan tirkedd on saada
kéyttoon tehokas ja asianmukainen hallintojérjestelmd unionin avaruusohjelman
toteuttamiseen.

Uuden GOVSATCOM-aloitteen osalta on huomattava, ettd suojattua satelliittiviestintda
koskevien eurooppalaisten valmiuksien puutteita on tuotu esiin Eurooppa-neuvoston
joulukuussa 2013 hyvidksymissd padtelmissd sekd useissa myOhemmissd neuvoston
paitelmissd, komission valkoisessa kirjassa Euroopan tulevaisuudesta, 27 jdsenvaltion
johtajan  antamassa Rooman julistuksessa sekd useissa Euroopan parlamentin
paitoslauselmissa.

Lahestymistavan, jota komissio suositteli Euroopan avaruusstrategiaa koskevassa
tiedonannossaan, vahvistivat sekd neuvosto 30. toukokuuta 2017 antamissaan p#itelmissi’
etti Euroopan parlamentti 12. syyskuuta 2017 antamassaan piitdslauselmassa®. Etenkin
neuvosto kannusti 30. toukokuuta 2017 antamissaan paitelmissd komissiota ja jdsenvaltioita
tukeutumaan edelleen tapauksen mukaan Euroopan avaruusjérjeston ja Euroopan kansallisten
avaruushallintojen tekniseen tietimykseen, kehotti komissiota analysoimaan ja arvioimaan
Euroopan GNSS-viraston vastuualueiden mahdollista kehitystd sekd myonsi, ettd
avaruusresurssien siviili- ja sotilaskdyton vélilld olisi pyrittdvd tarvittaessa vahvempaan
synergiaan.

Asetusehdotus kuuluu Euroopan avaruusstrategian jatkotoimenpiteisiin. Tdysin integroidulla
avaruusohjelmalla kootaan yhteen kaikki unionin toimet alalla, jolla on suuri strateginen
merkitys. Tdma tarjoaa yhtendiset puitteet tuleville investoinneille sekd parantaa ndkyvyytta
ja joustavuutta. Toimintaa tehostamalla se auttaa viime kddessd ottamaan kdyttoon uusia
avaruusalaan perustuvia palveluja, joista on hyotyé kaikille EU:n kansalaisille.

Téstd syystd ohjelman tavoitteena on

— tuottaa tai auttaa osaltaan tuottamaan laadukkaita, ajantasaisia ja tarvittaessa
tietoturvallisia avaruusaiheisia tietoja, dataa ja palveluja keskeytyksettd ja
mahdollisuuksien mukaan globaalilla tasolla, milld vastataan nykyisiin ja tuleviin
tarpeisiin  ja pystytddn tdyttdmddn unionin politiikan painopisteet, myos
ilmastonmuutokseen seki turvallisuuteen ja puolustukseen liittyvit;

— maksimoida yhteiskunnallis-taloudelliset hyddyt muun muassa edistimalla
ohjelman komponenttien tuottamien tiedon, datan ja palvelujen mahdollisimman
laajaa hyodyntamist;

— parantaa unionin ja sen jdsenvaltioiden turvallisuutta, toiminnanvapautta ja
strategista autonomiaa etenkin teknologiakysymyksissd sekd ndytt6on perustuvan
padtoksenteon osalta;

Kilpailukykyneuvoston istunnossaan 30. toukokuuta 2017 antamat neuvoston piédtelmédt Euroopan
avaruusstrategiasta (asiak. nro 9817/17).

Euroopan parlamentin pditdslauselma, annettu 12 pdivdnd syyskuuta 2017, Euroopan
avaruusstrategiasta (2016/2325(IN1)).
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— edistdd unionin asemaa kansainviliselld toimintakentilld johtavana avaruusalan
toimijana ja vahvistaa sen roolia tahona, joka tarttuu globaaleihin haasteisiin ja
tukee globaaleja aloitteita my0s ilmastonmuutoksen ja kestidvin kehityksen osalta.

Asetusehdotus siséltdd ndiden pddmaiirien saavuttamiseen sopivia toimia.

Asetusehdotuksella yksinkertaistetaan ja jarkeistetddn huomattavasti unionin nykyista
sadnnostod, silld siind kootaan samaan sdddokseen ja harmonisoidaan ldhes kaikki sddnnot,
jotka ovat aiemmin olleet eri asetusten tai péédtdsten osia. TAmA nostaa unionin
avaruuspolitiikan profiilia, miki sopii sithen merkittdvéén rooliin, jonka unioni aikoo jatkossa
ottaa avaruusalan globaalina toimijana.

Tdmédn ehdotuksen mukaiset unionin avaruusmdirdrahat riittdvit kaikkien suunniteltujen
toimien toteuttamiseen, etenkin Galileon, EGNOSin, Copernicuksen ja SST:n jatkamiseen ja
kehittaimiseen sekd Govsatcom-aloitteen kidynnistdmiseen.

Ehdotuksen ohjelman hallintoa koskevilla sddnnoilld selkeytetddn eri asianosaisten tahojen eli
pddasiassa jasenvaltioiden, komission ja Euroopan avaruusohjelmaviraston vilisid suhteita ja
rooleja  sekd maédritellddn  ohjelman  kaikki  komponentit kattava  yhtendinen
hallinnointijérjestelméd. Ehdotuksella vahvistetaan entisen Euroopan GNSS-viraston roolia
laajentamalla sen tehtdvikenttdd turvallisuusjirjestelyjen hyviaksynnin osalta siten, etti
tehtdviin kuuluvat jatkossa ohjelman kaikki komponentit, mikd oikeuttaa myds kyseisen
viraston nimen muuttamisen Euroopan unionin avaruusohjelmavirastoksi.

Liséksi ehdotuksessa mééritellddn ja yhdenmukaistetaan ohjelman turvallisuuspuitteet etenkin
noudatettavien periaatteiden ja menettelyjen seké toteutettavien toimenpiteiden osalta. Tadma
on olennaisen tdrkeédd toimien kaksikdyttdluonteen vuoksi.

Téssd ehdotuksessa esitetddn soveltamisen alkavan 1.tammikuuta 2021. Ehdotus koskee
27 jasenvaltion unionia, silld Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 29. maaliskuuta 2017
Eurooppa-neuvostolle aikomuksestaan erota Euroopan unionista ja Euratomista Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 50 artiklan mukaisesti.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdinnosten kanssa

Unionin avaruusalaa koskevaan sddnnostoon kuuluvat tdlld hetkelld seuraavat asetukset ja
padtokset:

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1285/2013 Euroopan
satelliittinavigointijérjestelmien (Galileo ja EGNOS) toteuttamisesta ja kdytosté

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o377/2014 Copernicus-
ohjelman perustamisesta

— Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtds N:o 541/2014/EU avaruusesineiden
valvonnan ja seurannan tukikehyksen perustamisesta

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0 912/2010 Euroopan GNSS-
viraston perustamisesta

— Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtds N:o 1104/2011/EU julkisesti
sadnnellyn palvelun kdyttdehdoista Galileo-ohjelmassa

— neuvoston paitds 2014/496/YUTP Euroopan unionin turvallisuuteen vaikuttavista
Galileo-jdrjestelmin kayttdonoton, toiminnan ja kiyton ndkdkohdista.

Téalla asetuksella korvataan ja kumotaan ndistd teksteistd ensimmdiset neljd. Asetuksessa
sdddetddn normeista, jotka ovat yhteisid kaikille ohjelman komponenteille, mukaan lukien
Galileo, EGNOS, Copernicus ja SST, sekd midrdtddn erdistdi komponenttikohtaisista
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sadnndistd. Asetukseen (EU) N:o 912/2010 tarvittavat muutokset ovat sellaisia, ettd selkeyden
ja yksinkertaisuuden takia on suositeltavinta kumota myds tdma teksti ja sisdllyttdd Euroopan
GNSS-viraston tyotd jatkavaa uutta avaruusohjelmavirastoa koskevat sddnnét unionin
avaruusohjelman perustamisesta annettavaan asetusehdotukseen.

Ehdotetulla asetuksella ei miltddn osin muuteta paitdstd N:o 1104/2011/EU, eikd ehdotus
vaikuta tdhdn padtokseen, vaan padtokselld sdddellddn jatkossakin tiettyd Galileon tarjoamaa
palvelua eli julkisesti sdinneltyd palvelua (PRS). Paitostd sovelletaan siis edelleenkin
ehdotetun asetuksen ohella, ja pdétds tdydentdd asetusehdotusta kyseistd palvelua koskevana
erityissddannoksend. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU-sopimuksen) 28 artiklaan
perustuvaa paétostd 2014/496/YUTP sovelletaan samoin jatkossakin entiseen tapaan.

Galileon ja EGNOSin yhteydessd péiatoksessd 2014/496/YUTP sdddettyjd menettelyja
sovelletaan kaikissa tapauksissa, joissa komponenttien kdyttoonotto, toiminta tai kayttd
saattaa haitata unionin tai jonkin sen jdsenvaltion turvallisuutta etenkin unionin toimia
edellyttdvin kansainvélisen tilanteen seurauksena tai silloin, kun itse komponenttien tai niiden
palvelujen toimintaan kohdistuu jokin uhka.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Avaruusalalla on runsaasti myonteisid valillisid vaikutuksia my6s muihin talouden aloihin.
Unionin avaruusstrategian péétavoitteita, jotka sisdltyvit myos asetusehdotukseen, ovat muun
muassa avaruudesta kansalaisten hyvinvoinnille ja unionin taloudelliselle vauraudelle
saatavan hyodyn maksimointi, tieteellisen ja teknisen edistyksen ja Euroopan teollisuuden
kilpailukyvyn ja innovointikapasiteetin tukeminen sekd dlykkdan, kestdvdn ja osallistavan
kasvun tavoitteiden edistiminen.

EGNOSin, Galileon, Copernicuksen ja muiden avaruusjérjestelmien toiminnalla tdydennetddn
suoraan toimia, jotka kuuluvat muihin unionin politiikkanaloihin, etenkin tutkimus- ja
innovaatiopolitiikkaan, turvallisuus- ja maahanmuuttopolitiikkaan, teollisuuspolitiikkaan,
yhteiseen maatalouspolitiikkaan, kalastuspolitiikkaan, Euroopan laajuisiin verkkoihin,
ympdristopolitiikkaan, energiapolitiikkaan ja kehitysapuun.

SST:1l1da sekd uudella GOVSATCOM-aloitteella tuetaan myods Euroopan puolustusalan
toimintasuunnitelman ja Euroopan unionin globaalistrategian tavoitteita. Niilld lisdtddn
turvallisuusalan toimijoiden operatiivista tehokkuutta sekd turvataan kansalaisten oikeus
turvallisuuteen, diplomaatti- ja konsuliviranomaisten antamaan suojeluun seka henkil6tietojen
suojaan. Lisdksi niilld parannetaan EU:n merkittdvien polititkanalojen tehokkuutta
esimerkiksi meriturvallisuusstrategian, EU:n kyberpuolustuspolitiikan kehyksen, arktisen
politiikan, rajavalvonnan ja muuttoliikeasioiden, humanitaarisen avun, kalastuksen, litkenteen
seké kriittisen infrastruktuurin hallinnan aloilla.

Ohjelman toimia olisi  kéytettdvd késittelemddn oikeasuhteisesti markkinoiden
toimintapuutteita tai optimaalista heikompia investointitilanteita niin, ettd toimet eivit ole
paédllekkiisid yksityisen rahoituksen kanssa tai syrjdytd sitd ja ettd toimilla saadaan aikaan
selvdd Euroopan tason lisdarvoa. Nidin varmistetaan johdonmukaisuus ohjelman toimien ja
EU:n valtiontukisdéntéjen vélilla ja viltetddn kilpailun kohtuuton véddristyminen
sisdmarkkinoilla.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Ehdotetun asetuksen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 189 artiklan 2 kohta, jonka
perusteella unioni voi laatia eurooppalaisen avaruuspolititkan ja jonka mukaan Euroopan
parlamentilla ja neuvostolla on toimivalta hyvidksyd tavallista lainsddtdmisjérjestysté
noudattaen ohjelma, jolla edistetiédn politiikan tavoitteiden saavuttamista.

Galileoa ja EGNOSia koskevat GNSS-asetus (EU) N:o 1285/2013 ja Euroopan GNSS-
virastosta annettu asetus (EU) N:0912/2010 pohjautuvat SEUT-sopimuksen Euroopan
laajuisia verkkoja koskevaan 172 artiklaan, mutta tuomioistuimen oikeusperustan valintaa
koskevan oikeuskdytdnnon perusteella ehdotetun asetuksen pohjaksi on syytd valita SEUT-
sopimuksen 189 artiklan 2 kohta, kun otetaan huomioon kohdassa sdiddettyjen toimien sisilto
ja tavoitteet.

. Toissijaisuusperiaate

Avaruus on huipputekninen ala, jossa litkkuu huomattavia taloudellisia resursseja ja joka on
monenlaisten alojen kehittyneen teknologian sovelluskohde. Ehdotetun asetuksen edelld
kuvattujen tavoitteiden saavuttaminen ei ole mahdollista edes avaruusalalla pisimmélle
edistyneille jdsenvaltioille. Tosiasia on, ettd alan tieteellinen ja tekninen kokemus ja
osaaminen ovat hajallaan EU:n eri talousalueilla sekd Euroopan avaruusjirjestossa,
kansainvilisessd jdrjestdssd, johon useimmat EU:n jdsenvaltiot kuuluvat. Taloudelliselta
kannalta Galileon ja Copernicuksen kaltaisten, kaikkien unionin jidsenvaltioiden ja vieldpa
kaikkien muidenkin maapallon alueiden etuja palvelevien jérjestelmien rakentaminen ja
kidynnissd pitdminen on liian suuri tehtdvd yhdelle yksindén toimivalle jdsenvaltiolle.
Ehdotetun asetuksen tavoitteiden laajuus ja vaikutukset ovat niin huomattavat, ettd niiden
riittdva saavuttaminen on mahdollista vain unionin tasolla.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotetussa asetuksessa sdaddetddn toimenpiteistd, jotka eivét ylitd sitd, mikd on tarpeen sen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Ohjelman komponentit Galileo, EGNOS, Copernicus, SST sekd
GOVSATCOM vastaavat unionin yritysten ja kansalaisten tarpeisiin. Niilld on merkittidvid
myonteisid vaikutuksia unionin talouteen. Néiden jirjestelmien kehittdmisessé tavoitteena on
EU:n lainsddddnnon tdytdntoonpanon tukeminen sekd EU:n poliittisten painopisteiden
optimaalinen saavuttaminen esimerkiksi ilmastonmuutoksen sekd turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan aloilla. Unionin oman avaruusalan tukeminen etenkin uusyrityksid ja
kdynnistysvaiheen yrityksid tukemalla auttaa turvaamaan unionintoiminnanvapauden sekd
strategisen autonomian teknologia-asioissa ja tekemdin sen toiminnasta entistd
kansainvalisempaa.

Tédmin lisédksi ohjelmalle osoitetut middrdrahat ovat oikeasuhteiset tavoitteisiin ndhden.
Ohjelman toteuttamiseen tarvittavat rahasummat on mddritelty vaikutustenarvioinnin
yhteydessd tehtyjen analyysien ja arvioiden perusteella, ja niistd kerrotaan tarkemmin
jaljempéna.

. Toimintatavan valinta

Sen lisdksi, ettd SEUT-sopimuksen 189 artiklan 2 kohdassa on nimenomainen maéérdys
ohjelman perustamisesta annettavasta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta, asetus
on my0s sopivin viline ohjelman kestdvin perustan luomiseksi. Téllaisella sdddokselld
varmistetaan ohjelman tehokkaan toteuttamisen edellyttdimd yhdenmukaisuus ja suora
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soveltaminen, ja samalla annetaan ohjelmalle riittdvésti ndkyvyyttd sekd toteuttamisen
vaatimat taloudelliset resurssit.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Galileon ja EGNOSIn osalta komissio antoi GNSS-asetuksen (EU) N:o 1285/2013 34 artiklan
sekd Euroopan GNSS-virastosta annetun asetuksen (EU) N:o 912/2010 26 artiklan mukaisesti
Euroopan parlamentille ja neuvostolle véliraportin Galileon ja EGNOSin edistymisestd seka
Euroopan GNSS-viraston  toiminnasta. Tdssd  yhteydessd ~ komissio teetti
viliarviointitutkimuksen’.

Viliarviointiraportissa keskityttiin ohjelman toteutukseen vuosina 2014—2016. Siind todettiin,
ettd Galileo ja EGNOS ovat osoittautuneet tehokkuudeltaan riittiviksi ja ne ovat hyvaa
vauhtia saavuttamassa GNSS-asetuksessa vuodeksi 2020 asetettuja pitkdn aikavélin
tavoitteita. Galileon turvallisuushallinnossa sekd Galileon ja EGNOSin yleisessé
hallinnoinnissa on kuitenkin havaittu jonkin verran tehottomuutta sekd mahdollisia
kehityskohteita.

Yleisen hallinnoinnin osalta vuodet 2014-2016 olivat tarkedd siirtymikautta, jolloin hallinto-
ja hallintakehyksen keskeisid osa-alueita toteutettiin ja yhdistettiin vaiheittain. Niiden
tulevalla kehitykselld on huomattava merkitys Galileon tulossa olevalle kéyttovaiheelle, joten
se ansaitsee erityistd huomiota.

Turvallisuushallinnon osalta huomiota on kiinnitettdva varsinkin seuraavaan vaiheeseen, jotta
turvallisuusjdrjestelyjen hyvéksyntdlautakunnan ja sen tydntekijoiden riippumattomuus
Galileon ja EGNOSin operatiivisesta toiminnasta voidaan taata.

Rahoituksen osalta sekd Galileoa etti EGNOSia on toteutettu vuoden 2016 lopulta 14htien
GNSS-asetuksessa annetun 7 071 miljoonan euron talousarvion puitteissa, ja kustannukset
ovat pysyneet yleisesti hallinnassa.

Johdonmukaisuudessa muiden EU:n polititkkojen ja muiden GNSS-ohjelmien kanssa seké
sisdisessd johdonmukaisuudessa niin Galileo kuin EGNOSkin ovat osoittautuneet
onnistuneiksi.

Euroopan GNSS-virasto on my0ds saavuttanut hyvin Galileon ja EGNOSIin edistykseen seké
tuotantoketjun loppupddn markkinoiden kehitykseen liittyvdt tavoitteensa hoitamalla
ydintehtdvinsa ja delegoidut tehtdvinsd tehokkaasti. Euroopan GNSS-virastolla on kuitenkin
ollut jonkin verran vaikeuksia sopivan henkiloston palkkaamisessa.

Copernicuksen osalta komissio laati Copernicus-asetuksen (EU) N:o 377/2014 32 artiklan
mukaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle véliarvioinnin kaikkien Copernicuksesta
rahoitettujen tehtdvien tavoitteiden saavuttamisesta ja kisitteli arvioinnissa niiden tuloksia ja
vaikutuksia, Euroopan tasolla saatua lisdarvoa ja resurssien kdytdon tehokkuutta. Komissio
teetti aitheesta véliarviointitutkimuksen.

Viliarviointi kattoi vuodet 2014-2016. Sen johtopdidtosten mukaan Copernicuksen
toteuttaminen eteni suunnitelman mukaisesti ja silld oli jo voitu sithen kohdistuneiden

7 Mid-term review of the Galileo and EGNOS programmes and the European GNSS Agency,

tutkimuksen laatija PwC France, kesdkuu 2017, EU Bookshop:
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/56b722ee-b9f8-11e7-a7{8-
Olaa75ed71al
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merkittdvien odotusten mukaisesti tukea Euroopan autonomiaa laadukkaan ja kayttokelpoisen
datan tuotannossa sekd datan tuomisessa suurten kéyttdjdjoukkojen hyddynnettdviksi niin
institutionaalisiin kuin kaupallisiinkin tarkoituksiin.

Muita esiin tuotuja Copernicus-ohjelman vahvuuksia olivat avoimen datan politiikka, kdyton
omaksumiseen yksityiselld sektorilla kannustavat toimet, konkreettiset taloudelliset hyodyt,
johdonmukaisuus sekd sisdisesti ettd muiden EU:n toimien kanssa, talousarvion erinomainen
toteutuminen asetuksessa sdddettyjen raamien mukaisesti seké hyvéa yhteistyd niin komission
sisélld kuin jdsenvaltioiden kanssa.

Saatujen kokemusten hyodyntdmisen osalta ohjelman esimerkillisen menestyksen seki
tuotetun tiedon mééran perusteella tehtiin kaksi havaintoa:

i)  Datansaantia ja -jakelua on kehitettdva: rekisterdityjen kayttdjien erittdin
suuren madrdn vuoksi viestintdasioita, datansaantia ja -jakelua sekd datan
latausmahdollisuuksia on parannettava.

i1)  Avaruutta koskevan tiedon integrointia muihin politiikanaloihin ja talouden
sektoreihin on kehitettédvd painottamalla entistd enemmaén kidyton omaksumista:
Copernicuksella tavoitetaan kiyttdjakuntia perinteiseltd avaruusalalta, mutta
avaruusalan toimijoihin kuulumattomien mahdollisten kdyttédjien tavoittaminen
edellyttda vield lisdtoimia.

SST:n osalta komissio hyvéksyi 3. toukokuuta 2018 kertomuksen avaruusesineiden valvonnan
ja seurannan tukikehyksen tiytdntoonpanosta (2014-2017) (COM(2018)256). Kertomuksen
johtopaitdksend esitettiin, ettdi EU:n SST tuotti EU:n tason lisdarvoa seké tuloksia kaikkien
toimenpiteiden ja kaikkien kolmen palvelun osalta, mutta EU:n SST:td on vield kehitettiva,
jotta sen vaikuttavuutta saataisiin parannettua. Kertomuksessa esitettyihin suosituksiin
vastattiin sithen liittyvdssd vaikutustenarvioinnissa. Siind mainittiin neljd kysymysté, joihin
on puututtava, jos toteuttamista halutaan tehostaa lahivuosina:

1)  Lisédtddn EU:n SST-palvelujen autonomiaa ajanmukaistamalla SST-ilmaisimet,
kehittdamélld uusia ilmaisimia sekd perustamalla SST-tiedon perusteella
laadittava eurooppalainen avaruusesineluettelo.

i1)  Kehitetddin EU:n SST:n eurooppalaista ulottuvuutta poistamalla tarpeettomia
paéllekkidisyyksia kansallisten SST-keskusten kanssa sekd edellyttimailla
erikoistumista parhaiden tulosten perusteella.

1i1) Muutetaan pddtoksenteon rakennetta kéyttdmalldi méadrdenemmistopadtoksid
sekd perustamalla yhteinen koordinaatiotiimi, joka huolehtii teknisen tyon
valvonnasta.

iv) Tarkistetaan rahoitusmekanismia perustamalla ohjelma, jolla on yksi
budjettikohta ja pitkén aikavélin ndkokulma.

. Sidosryhmien kuuleminen

Aloitetta on tuettu myds laajoilla julkisilla kuulemisilla ja tydpajoilla, joilla on pyritty
keradmddn kaikkien asianomaisten sidosryhmien (esimerkiksi toimialan, jdsenvaltioiden ja
tutkijoiden) ndkemyksid etenkin seuraavasti:

o Vuonna 2016 ennen Euroopan avaruusstrategian hyvédksymistd komissio jérjesti
merkittdvan julkisen kuulemisen kaikista avaruusasioihin liittyvistd ndkokohdista,
mukaan lukien ohjelmat, joita nyt esitetdfin seuraavaa monivuotista rahoituskehysti
varten.
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J Vuosina 2015-2016 avaruustutkimukseen liittyvistd asioista jérjestettiin kaksi
kohdennettua kuulemista, joissa kerittiin esimerkiksi jasenvaltioiden, merkittavien
toimialajdrjestdjen sekd tutkimusorganisaatioiden kannanottoja.

J Vuosina 2015-2017 on jidrjestetty lukuisia aiheeseen keskittyvid asiantuntijatason
tyOpajoja ja kokouksia sekd laadittu raportteja, joiden avulla on kuultu sidosryhmia
seuraavista teemoista: 1) Copernicuksen ja Galileon kehitys, ii) toimialan
erityistarpeet, 1ii) valtiollisten satelliittiviestintdjarjestelmien erityistarpeet, iv)
avaruustilannetietoisuuden erityistarpeet, esimerkiksi SST, avaruussdd sekid
maapallon ldhell olevat kohteet.

o Vuosina 2016-2017 osana tulevan GOVSATCOM-ohjelman vaikutustenarviointia
jérjestettiin  kohdennettuja kuulemisia kaikille asiaan liittyville sidosryhmille —
jasenvaltioille, koska ne ovat GOVSATCOMin tarjoajia ja kiyttdjid, EU:n
toimielimille ja virastoille, seké toimialan edustajille, kuten satelliittien valmistajille,
operaattoreille ja  pk-yrityksille —  kahdenvilisen yhteydenpidon  seké
yhteistyokokousten muodossa. Useimmat jdsenvaltiot ja suurin osa toimialan
edustajista tukevat selkedsti ohjelmaa ja sen tavoitteita. Etenkin vahvaa
turvallisuutta, kysynndn keskittdmistd, kansallisiin ja kaupallisiin toimittajiin
tukeutumista, siviili- ja sotilaskdyton synergiaa sekd modulaarista, palvelukeskeisti
lahestymistapaa koskevat sidosryhmien suositukset otettiin osaksi ehdotusta.

Komission ennen Euroopan avaruusstrategian hyvéiksymistd vuonna 2016 jirjestimin
merkittdvan julkisen kuulemisen osalta keskeiset viestit ovat:

Galileon ja EGNOSin osalta sidosryhmét ovat kaikkiaan riittdvdn tyytyvéisia EU:n
toimintalogiikan toteutukseen seké ohjelmien saavutuksiin arviointikaudella.

Toimien vaikuttavuus on erityisen ilmeistd Galileon avaruussegmentin saavutuksissa sekid
EGNOS-palveluntuotannon tavassa yhdistié vakaus ja hyvit tulokset; esimerkkejd ovat LPV-
200:n palvelutasoa koskeva vakuutus sekd APV-I:n 98,98 prosenttia EU:n jisenvaltioiden,
Norjan ja Sveitsin maapinta-alasta kattava palvelu. Sidosryhmien nékemys kuitenkin on, etti
hallinnointia voitaisiin tehostaa pelkistdmalld sen rakennetta, jonka monimutkaisuus aiheuttaa
usein toimien padllekkdisyyttd ja viiveitd. Tamén lisdksi sidosryhmét haluaisivat mukauttaa
hallinnointia vastaamaan tulevaisuuden tarpeita, kun Galileossa siirrytddn kayttGvaiheeseen.

Copernicuksen avoimen datan polititkkkaa pidetddn vahvana ansiona. Copernicuksen
palveluissa kéyttdjat arvostavat tuotteiden relevanttiutta, toimitusten oikea-aikaisuutta seké
tuotteiden saatavuutta. In situ -komponentin koordinoinnista on saatu hyvié tuloksia, silld
kayttdjien mddrd on kasvanut ja datajoukkoja on saatu tuotettua laajempi valikoima.
Copernicuksen in situ -komponentin kehittimistd ja relevanttien in situ -datajoukkojen
kayttdod on kuitenkin painotettava vield lisdd, jolloin maanhavainnointitietojen eri ldhteiden
integroinnista voidaan saada lisdarvoa. Copernicuksen hallinnoinnin katsotaan toimivan
tehokkaasti. In situ -tiedon saatavuutta on kuitenkin parannettava. In situ -tiedon saatavuuden
puutteet estivit Copernicus-palvelujen tdysiméérdisen hyddyntamisen.

Copernicuksen tavoitteet ovat edelleen riittdvid, mutta sidosryhmien toiveena oli, etti
muitakin seikkoja otettaisiin huomioon (esimerkiksi ihmisen toiminnan aiheuttamat COz-
piistot, ympiristd- ja ilmastovaatimusten noudattamisen varmistaminen® napa-alueet ja

Ympaéristovaatimusten noudattamista ja ympéristohallinnan parantamista koskeva komission
toimintasuunnitelma: Tiedonanto "EU:n  toimet ympdristovaatimusten noudattamisen  ja

ympadristOhallinnan  parantamiseksi”, COM/2018/10, komission yksikdiden valmisteluasiakirja
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kulttuuriperinndn ~ suojelu). Samalla sidosryhmdt mainitsivat, ettd Sentinel-tietojen
saatavuudessa sekd eri tietoldhteiden integroinnissa olisi parantamisen varaa.

Ohjelman EU:n tason ulottuvuuden osalta sidosryhmaét olivat vahvasti yhtd mieltd siitd, ettd
EU:n toimien jatkuvuuden varmistaminen on tarpeen. Samalla sidosryhmit katsoivat
yksimielisesti, ettd EU:n nykyisten toimien lopettamisella tai peruuttamisella olisi Galileolle,
EGNOSille ja Copernicukselle niin vakavia seurauksia, ettd koko ohjelma saattaisi vaarantua.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto
Aiheesta on laadittu useita erityisraportteja:

J Edella kerrotun mukaisesti ulkopuoliset toimeksisaajat tekivat
viliarviointitutkimuksen ja toimittivat sitd koskevan raportin 23. kesdkuuta 2017.
Tutkimus toimi pohjana GNSS-asetuksen (EU) N:o 1285/2013 34 artiklan sekid
Euroopan GNSS-virastosta annetun asetuksen (EU) N:0912/2010 26 artiklan
mukaiselle komission kertomukselle Euroopan parlamentille ja neuvostolle Galileon
ja EGNOSin tilanteesta sekd Euroopan GNSS-viraston perustamisesta.

. Rahoituksen vaikutusta Galileoon ja EGNOSIiin selvittdvad tutkimus tehtiin vuoden
2018 ensimmdiselld neljanneksella.

J Edelld kerrotun mukaisesti ulkopuoliset toimeksisaajat tekivit myds Copernicuksen
viliarviointitutkimuksen ja toimittivat sen 23. kesdkuuta 2017. Tutkimus toimi
pohjana Copernicus-asetuksen (EU) N:o 377/2014 32 artiklan mukaiselle komission
kertomukselle Euroopan parlamentille ja neuvostolle Copernicuksen tilanteesta.

o Ulkopuoliset toimeksisaajat tekivdt Copernicuksen yhteiskunnallis-taloudellisista
hyodyisti tutkimuksen, joka valmistui tammikuussa 2018.

o Ulkopuoliset  toimeksisaajat  tekiviit  tutkimuksen’ SST:n  vaikutuksista,
kustannuksista ja hyodyisti ja toimittivat sitd koskevan raportin toukokuussa 2018.

o GOVSATCOMin  osalta  komissio  tukeutui  jdsenvaltioiden,  Euroopan
avaruusjirjeston ja Euroopan puolustusviraston asiantuntijoiden muodostamaan
ryhmdidn. Ryhméd kehitti GOVSATCOMin siviili-sotilaskdyttdjien korkean tason
tarpeita koskevaa asiakirjaa, oli mukana vaikutustenarviointiprosessissa, mukaan
lukien  helmikuussa 2018  julkaistu PwCin tekemd GOVSATCOMin
vaikutustenarviointitutkimus, sekd antoi komission kéyttoon satelliittiviestintda
koskevaa asiantuntemustaan. Myds kansalliset viranomaiset ja toimiala antoivat
kayttoon asiantuntemustaan sidosryhmien kuulemisen aikana.

. Yksittdisistd aiheista (esimerkiksi avaruuteen pddsy) on myos laadittu
lisdtutkimuksia.

Kaikki tutkimukset ovat julkisesti saatavilla EU Bookshopissa.
. Vaikutustenarviointi

Parempaa sdintelyd koskevan politiikkansa mukaisesti komissio laati vaikutustenarvioinnin
unionin avaruusohjelman perustamista varten.

Vaikutustenarvioinnin ldhtokohdaksi otettiin kolme erityistavoitetta:

SWD(2018)10, jossa kerrotaan tarkemmin yksittdisistd toimista, sekd komission péatés C(2018)10

ympdristdvaatimusten noudattamisen ja ympéristohallinnan foorumin perustamisesta.
Study on the impacts of changes in funding to the EGNSS programmes, tutkimuksen laatija PwC

France, kesdkuu 2018. Ei vield julkaistu EU Bookshopissa.
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J nykyisten avaruusinfrastruktuurien ja -palvelujen jatkuvuuden varmistaminen sekd
uusien tai entistd parempien kehittiminen,

. innovatiivisen Euroopan avaruusalan edistdiminen, seka

o autonomista pddsyd avaruuteen koskevan EU:n valmiuden ylldpitdminen, missi
tukeudutaan EU:n riippumattomaan teollisuuteen, sekd EU:n avaruutta koskevien
tietojen ja palveluiden turvallinen, suojattu kayttdémahdollisuus.

Ohjelman rahoituksen osalta tarkasteltiin kahta vaihtoehtoa.

Perusskenaariossa nykyisid midrdrahoja supistettiin nykyisestd 15 prosenttia, missd otetaan
huomioon Yhdistyneen kuningaskunnan ero EU:sta. Ehdotetussa skenaariossa rahoitusta ei
leikattu, vaan sitd kasvatettiin 50 prosentilla nykyiseen talousarvioon verrattuna.

Perusskenaariota pidettiin riittdmattomand Euroopan avaruusstrategiassa esiin tuotujen
unionin avaruuspolititkan kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttamiselle. Galileon osalta
nykyisten madrdrahojen pienentdminen johtaisi infrastruktuurien ja palvelujen tason
viahittdiseen heikkenemiseen ja lopulta toiminnan lopettamiseen ldhivuosikymmenten aikana.
EGNOS pysyisi toiminnassa, mutta se ei voisi tidydentdd Galileota GNSS-asetuksessa
sdddetylld tavalla. Copernicuksen osalta olisi odotettavissa vastaavia seurauksia, silla koko
Copernicus-arkkitehtuuria voitaisiin hddin tuskin jatkaa mahdollisesta parantamisesta
puhumattakaan, kun nykyisid satelliitteja ei olisi mahdollista korvata kokonaan niiden
kéyttoidn paittyessd kiertoradalla.

Ehdotetulla skenaariolla varmistetaan jatkuvuus toiminnan ja palvelujen tarjonnassa, Galileon
30 satelliitin kokonaisuuden sdilyminen sekd teknologinen kehitys. Niin edistettdisiin toisen
sukupolven kayttoonottoa sekd tuettaisiin  kukoistavien sovelluskohdemarkkinoiden
muodostumista. Copernicuksen rahoituksen jatkaminen antaisi unionille mahdollisuuden
sdilyttdd autonomiansa ja johtoasemansa ympéristonseurannassa, hététilanteiden hallinnassa
sekd raja- ja meriturvallisuuden tukemisessa sekd antaa toimintaketjun loppupédén toimijoille
jonkinasteinen varmuus siitd, ettd nykyiseen Copernicus-infrastruktuuriin ja -palveluihin
perustuvan Copernicus-datan ja -tietojen kdytto ja integrointi on mahdollista.

Jos Galileolle, EGNOSille, Copernicukselle ja SST:lle varataan riittdvdt madrdrahat, niiden
jatkamisesta saadaan todenndkoisesti huomattavia  yhteiskunnallis-taloudellisia  ja
ympdaristohyotyjd, joista yksi on uusien tydpaikkojen syntyminen. Loppukéyttdjat hyotyvat
suoraan monenlaisista uusista sovelluskohteista, jotka helpottavat matkustamista, tyontekoa ja
viestintdd. Odotettavissa on my0s, ettd kansalaiset hydtyvit nykyaikaisemmista,
ympdristoystivillisistd litkennepalveluista, joiden ansiosta liikenne toimii tehokkaammin ja
saastuttaa vihemmain. Toimivammat hétdpalvelut takaavat, ettd hatitilanteisiin pystytdén
reagoimaan nopeammin ja paremmin, kun taas maataloudessa kehittyneiden GNSS-
sovellusten ja maanhavainnointitietojen kiytolla varmistetaan ravinnon kestdvampi saatavuus.

GOVSATCOM-jérjestelmén osalta tehtiin tdysimittainen itsendinen vaikutustenarviointi.
Saantelyntarkastelulautakunta antoi myonteisen lausunnon 29. syyskuuta 2017. Arvioinnissa
tarkasteltiin perusskenaariota sekd neljdd toimintavaihtoehtoa, joiden ydinelementit ovat
lahtokohtaisesti  kaikille  samat.  Ydinelementtejd  ovat  esimerkiksi  yhteiset
turvallisuusvaatimukset, kansallisen ja EU:n tason kysynnén yhdistdmisestd saatava synergia,
tarjonnan koordinointi, siviili- ja sotilassovellusten johdonmukaisuus, mittakaavaedut ja
toiminnan tehostuminen, unionin autonomian vahvistaminen ja toimialan kilpailukyky.
Vaihtoehdot poikkeavat toisistaan tarjontapuolen osalta, silld niissd kdytetddn kansallisia tai
kaupallisia satelliittiviestintiresursseja ja -palveluja tai ndiden yhdistelmdd. Vaihtoehdot
poikkeavat toisistaan myds sen perusteella, milld tavoin avaruusinfrastruktuuria jatkossa
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hankitaan: joko julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuussuhteen kautta tai tidysin EU-
1ahtoisin resurssein.

Sailytettdvédssd vaihtoehdossa hyoddynnetddn eri vaihtoehtojen hyvid puolia, noudatetaan
toissijaisuusperiaatetta ja otetaan huomioon sidosryhmien suositukset. Siviili- ja
sotilaskdyttdjien yhdistiminen kansallisella ja EU:n tasolla, palvelujen rahoittaminen
ohjelman talousarviosta ja niin kansallisten kuin turvahyvéksynnin saaneiden kaupallistenkin
resurssien hyOdyntiminen mahdollistavat toiminnan nopean kéynnistimisen, lisdavét
GOVSATCOM-jarjestelmidn  joustavuutta  ja  laajentavat  sen  soveltamisalaa.
Kustannustehokkaat julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuussuhteet katsotaan
suositeltavimmaksi vaihtoehdoksi avaruusinfrastruktuurin mahdollisen tulevan kehittimisen
kannalta. EU-omisteinen GOVSATCOM-keskus seki johdonmukaiset
turvallisuusvaatimukset ovat valttaméttomia.

Ohjelman  vaikutustenarvioinnin ~ luonnosversio  (joka  ei  kattanut  toisessa
vaikutustenarvioinnissa késiteltyd GOVSATCOM-jirjestelméd) esitettiin
sadntelyntarkastelulautakunnalle 11. huhtikuuta 2018. Séaéntelyntarkastelulautakunta antoi
kielteisen lausunnon 13. huhtikuuta 2018. Raporttiluonnosta muutettiin tdmén jilkeen
huomattavasti kehittdmisti koskevien suositusten pohjalta etenkin seuraavasti:

e selkeytettiin kuvausta ohjelman kohtaamista haasteista esimerkiksi kuvaamalla tarkemmin
haasteiden alkusyy (poliittiset haasteet, globaalit haasteet, nykyisistd ohjelmista saatuihin
kokemuksiin perustuvat haasteet)

o selkeytettiin kyseisten haasteiden ja ohjelman yksittdisten tavoitteiden keskindisid
yhteyksid

e selkeytettiin kuvausta ohjelman painopisteistd ja siitd, kuinka ne liittyvit haasteisiin ja
tavoitteisiin

e selvitettiin tarkemmin ohjelman hallinnoinnissa tapahtuvia muutoksia

e annettiin enemmaén tietoa padasiallisille toimenpiteille osoitetuista médarirahoista.

Toinen luonnosversio toimitettiin sdéntelyntarkastelulautakunnalle 25. huhtikuuta 2018.
Lautakunta antoi mydnteisen lausunnon 3. toukokuuta 2018, mutta suositteli vield raportin
kehittdmistd kahdessa keskeisessd asiassa. Lautakunta ohjeisti ottamaan huomioon sen
huomautukset ennen komission sisdisen lausuntokierroksen kaynnistdmistd, ja
raporttiluonnosta muutettiin etenkin seuraavien kohtien osalta:

e sclkeytettiin kuvausta Euroopan unionin avaruusohjelmaviraston ja komission vilisesti
vastuunjaosta

e selvitettiin tarkemmin méérdrahojen jakautumista jatkuville ja uusille toimille

e crotettiin selkeimmin yleiset ja erityistavoitteet.

Saédntelyntarkastelulautakunta antoi vaikutustenarviointiluonnoksesta mydnteisen lausunnon
3. toukokuuta 2018.

. Saidntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Edelld kerrotun mukaisesti ehdotetulla asetuksella pyritddn merkittdvisti yksinkertaistamaan
voimassa olevaa lainsdddantoa siten, ettd siind yhdistetddn unionin avaruusohjelman keskeiset
komponentit samaan asetukseen ja silld korvataan kolme Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta ja yksi Euroopan parlamentin ja neuvoston pditds, joilla nditd komponentteja talla
hetkelld sdddellddn.

. Perusoikeudet

Ehdotettu asetus siséltdd tavanomaiset midrdykset henkiltietojen ja yksityisyyden
suojaamisesta. Siind sdddetiin erityisesti, ettd kaikessa téssd asetuksessa sdddettyjen tehtédvien
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ja toimien suorittamiseen liittyvéssd henkilotietojen késittelyssd noudatetaan henkil6tietojen
suojeluun sovellettavaa lainsdddintdd, Euroopan unionin avaruusohjelmaviraston suorittamat
tehtdvét ja toimet mukaan luettuina.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Unionin osuus ohjelman rahoituksesta vuodesta 2021 14htien on 16 miljardia euroa kéypina
hintoina.

Suurin osa talousarviosta toteutetaan vilillisen hallinnoinnin kautta, silld toteuttamisesta
vastaavien tahojen kanssa on tehty rahoitusosuussopimukset.

Ohjelman arvioidut kustannukset perustuvat laajoihin analyyseihin, joiden tukena on
nykyisten toimien (Galileo, EGNOS, Copernicus ja SST) hallinnoimisesta komissiolle
kertynyt kokemus sekdi GOVSATCOMista tehdyt valmistelevat tutkimukset ja sidosryhmien
kuulemiset. Tdmd komissiolle kertynyt asiantuntemus on olennainen tekija toimien
jatkuvuuden varmistamisessa. Tdhdn asetukseen liitetyssd rahoitusselvityksessd mainittu
henkiloresurssien arvioitu tarve on tdméin asiantuntemuksen jatkuvuutta koskevan
edellytyksen mukainen.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Ehdotetussa asetuksessa sdddetddn, ettd komissio toteuttaa ohjelman varainhoitoasetuksen
[108 artiklassa] tarkoitettujen tyoohjelmien avulla kéyttdjien kehittyvét tarpeet ja teknologian
kehityksen huomioon ottaen.

Ehdotetun asetuksen taytintoonpanoa on mééra valvoa useilla tavoilla.

Komissio antaa ensinndkin Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittain kertomuksen
ohjelman toteuttamisesta. Kertomuksessa on tietoa riskinhallinnasta, kokonaiskustannuksista,
vuosittaisista toimintakuluista, tarjouskilpailujen tuloksista, saaduista tuloista, aikatauluista ja
ohjelman tuloksista.

Toiseksi siind mééritellddn tulosindikaattorit ohjelman toteuttamisen ja asetuksen tavoitteiden
seurantaa varten, ja unionin varojen saajat velvoitetaan toimittamaan asiaa koskevat tiedot.
Tietoa on keréttivd my0Os tutkimus- ja innovointitoiminnan tulosten hyddyntdmisestd ja
kéyttoonotosta esimerkiksi valvomalla etenkin Euroopan horisontti -ohjelmasta perdisin
olevien tutkimus- ja innovointitoiminnan tulosten omaksumiseen osoitettujen varojen kayttoa.

Kolmanneksi ohjelmaa on arvioitava véhintddn kerran neljassd vuodessa. Namé arvioinnit on
tehtdva hyvissi ajoin, jotta tarvittavat padtokset ehditddn tehda.

Arvioinnit tehd4in 13. huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten viilisen sopimuksen!® 22 ja 23
kohdan mukaisesti. Sopimuksessa kolme toimielintd vahvisti, ettd jatkotoimia koskevien
vaihtoehtojen vaikutustenarvioinnin tulisi perustua voimassa olevan lainsdddédnnén ja
politiikan arviointiin. Arvioinneissa tarkastellaan ohjelman vaikutuksia kdytdnnossi ohjelman
indikaattoreiden/tavoitteiden perusteella ja analysoidaan, missd méérin ohjelmaa voidaan
pitdd merkityksellisend, vaikuttavana, tehokkaana, riittdvdsti EU:n lisdarvoa tuovana ja
johdonmukaisena EU:n muuhun politiikkaan ndhden. Arvioinneissa hyddynnetddn saatuja

10 Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélinen toimielinten

sopimus paremmasta lainsdddanndstd, tehty 13 pdivand huhtikuuta 2016. (EUVL L 123, 12.5.2016,
s. 1-14.)
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kokemuksia, jotta voidaan yksil6idd puutteita/ongelmia tai mahdollisuuksia parantaa toimia
tai niiden tuloksia ja auttaa maksimoimaan niiden hyddyntdminen/vaikutukset.

Arvioiden pédtelmét ja komission huomautukset on toimitettava Euroopan parlamentille,
neuvostolle, talous- ja sosiaalikomitealle seké alueiden komitealle.

. Ehdotukseen sisidltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset
Ehdotetussa asetuksessa on 12 osastoa.

Asetuksen I osastossa on yleisid sddnnoksid, joilla sdddetddn esimerkiksi asetuksen kohteesta,
ohjelman komponenteista, kyseisen ohjelman tavoitteista sekd periaatteesta, jonka mukaan
unioni omistaa ohjelmassa luodun ja kehitetyn omaisuuden.

Asetuksen II osastossa sdddetddn ohjelman rahoitusosuuksista ja talousarviojirjestelyista.

Asetuksen III osastossa sdddetddn ohjelmaa koskevista varainhoitosddnnoksistd. Julkisten
hankintojen osalta — kun otetaan huomioon avaruusalalla laadittavien sopimusten
monitahoisuus ja erityispiirteet — on syytd sddtdd varainhoitoasetuksen tdytintdonpanoon
liittyvistd toimenpiteistd. Varainhoitosdédnndksilld on my0s pystyttdvd vastaamaan ohjelman
eri komponenttien toisistaan poikkeaviin tarpeisiin sekd mahdollistettava sidosryhmien
vélisen yhteistyon ja kumppanuuksien moninaisten muotojen hyddyntdminen.

Asetuksen IV osastossa kisitellddn ohjelman hallintoa. Siind kerrotaan yksityiskohtaisesti
ohjelman neljdn péddtoimijan eli komission, Euroopan unionin avaruusohjelmaviraston,
Euroopan avaruusjérjeston ja jdsenvaltioiden tehtdvistd sekd ndiden toimijoiden vilisistd
suhteista.

Asetuksen V osastossa kisitellddn turvallisuutta, joka on erityisen tirked aihe, kun otetaan
huomioon ohjelman monien komponenttien strateginen luonne sekd avaruus- ja
turvallisuusasioiden véliset kytkennit. Ohjelmassa on paastiva korkealle turvallisuustasolle ja
tasoa on ylldpidettavd sdadtdmilld tehokkaista hallinnointijirjestelyistd, jotka perustuvat
pitkalti kokemukseen, jota jdsenvaltioilla on ja jota komissio on viime vuosina kerryttinyt.
Kaikkien ulottuvuudeltaan strategisten ohjelmien tapaan myds tille ohjelmalle on saatava
riippumaton turvallisuusjérjestelyjen hyvéksyntd, jossa noudatetaan tarkoitukseen sopivia
normeja.

Asetuksen VI osaston aiheena ovat Galileo ja EGNOS. Ndma sdédnndkset perustuvat suurelta
osin GNSS-asetuksen (EU) N:o 1285/2013 asiaa koskeviin sddnndksiin, mutta niitd on
tarpeen mukaan ajantasaistettu ja mukautettu ottaen huomioon muun muassa sen, ettd
molemmat jdrjestelmédt ovat nykyddn toiminnassa ja niistd on tullut unionin yleisen
avaruusohjelman komponentteja.

Asetuksen VII osastossa kisitellddn Copernicusta. Erdét timén osaston sdédnnokset ovat varsin
samankaltaisia kuin nykyisen Copernicus-asetuksen (EU) N:o 377/2014 sdannokset, mutta
niissd otetaan kuitenkin huomioon jirjestelméssa tapahtunut merkittdva kehitys etenkin datan
késittelyn ja hallinnan seki yleisen lainsdddiantokehyksen perustamisen osalta.

Asetuksen VIII osastossa sdddetddn unionin avaruusohjelman muiden komponenttien eli
SST:n ja GOVSATCOMin yksityiskohdista. SST:td koskevat sddnnokset perustuvat SST-
padtoksen N:o 541/2014/EU sddnndksiin, mutta GOVSATCOMia koskeva osio on kokonaan
uusi.

Asetuksen IX osastossa muutetaan Euroopan GNSS-viraston nimi Euroopan unionin
avaruusohjelmavirastoksi sekd muutetaan erditd avaruusohjelmavirastoa koskevia
toimintasddntdjd, joista tdlld hetkelld sdddetddn asetuksessa (EU) N:o 912/2010. Naiissd
muutoksissa otetaan huomioon etenkin avaruusohjelmaviraston uusi rooli, kun sen
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tehtdvikenttdd laajennetaan kattamaan mahdollisesti kaikki unionin avaruusohjelman
komponentit.

Asetuksen X osastossa annetaan muut sdidnnokset, XI osastossa sdddOsvallan siirtoa ja
tdytdntdonpanotoimenpiteitd koskevat sddnnokset ja XII osastossa loppusdénndkset.

o Ilmastotoimien valtavirtaistaminen

Vuosien 2021-2027 monivuotista rahoituskehystd koskevassa komission ehdotuksessa
asetetaan aiempaa kunnianhimoisempi tavoite, jonka mukaan ilmastotoimet olisi otettava
huomioon kaikissa EU:n ohjelmissa, ja yleisend tavoitteena on, etti EU:n menoista
25 prosentilla  tuettaisiin  ilmastotavoitteita. Ohjelman vaikutusta kokonaistavoitteen
saavuttamiseen seurataan EU:n ilmastotunnusmerkkijirjestelmédn avulla sopivalla
jaottelutasolla ja kiyttdmallda myos tarkempia menetelmii, jos sellaisia on tarjolla. Komissio
ilmoittaa jatkossakin asiaa koskevat tiedot vuosittain maksusitoumusméérirahoina
vuosittaisen talousarvioesityksen yhteydessa.

Tukeakseen ohjelman koko potentiaalin hyddyntdmistd ilmastotavoitteiden téyttdmisessd
komissio pyrkii mdiirittelemdén tdmén kannalta olennaisia toimia ohjelman valmistelu-,
toteutus-, uudelleentarkastelu- ja arviointivaiheissa.
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2018/0236 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

unionin avaruusohjelman ja Euroopan unionin avaruusohjelmaviraston perustamisesta seké

asetusten (EU) N:0 912/2010, (EU) N:o 1285/2013 ja (EU) N:0 377/2014 ja paiatoksen N:o

541/2014/EU kumoamista

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 189 artiklan
2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyvéksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsd4tdmisjirjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

(2)

3)

4)

Avaruusteknologiasta, -datasta ja -palveluista on tullut vélttimdton osa eurooppalaisten
jokapdiviistd eldmid, ja niilldi on keskeisen tidrked merkitys monien strategisten etujen
turvaamisessa. Unionin avaruusteollisuus on jo nyt yksi maailman kilpailukykyisimmista.
Uusien toimijoiden ilmaantuminen ja uuden teknologian kehitys mullistavat kuitenkin
teollisuuden perinteisid malleja. Tdmén vuoksi on olennaisen tirkedd, ettd unioni kuuluu
jatkossakin johtaviin kansainvélisiin toimijoihin, ettd silld on laaja toiminnanvapaus
avaruusalalla ja ettd se edistdd tieteellistd ja teknistd kehitystd ja tukee avaruusalan yritysten
kilpailukykyé ja innovointivalmiuksia, erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten, startup-
yritysten ja innovatiivisten yritysten osalta.

Avaruusalan kehitys on perinteisesti ollut kytkoksissd turvallisuuskysymyksiin. Monissa
tapauksissa avaruusalan laitteet, komponentit ja vélineet ovat kaksikdyttotuotteita. Tamin
vuoksi olisikin aiheellista hyodyntdd niitd mahdollisuuksia, joita avaruusala tarjoaa unionin ja
sen jasenvaltioiden turvallisuudelle.

Unioni on laatinut omia avaruusaloitteitaan ja -ohjelmiaan 1990-luvun lopulta ldhtien; niita
ovat Euroopan geostationaarinen navigointilisdjdrjestelma, jaljempand "’EGNOS’, ja sittemmin
Galileo ja Copernicus, joilla vastataan sekd unionin kansalaisten tarpeisiin ettd eri alojen
politiikan vaatimuksiin. Ndiden aloitteiden jatkuvuus olisi varmistettava, mutta samalla niitd on
myo0s kehitettdvi, jotta ne pysyvit jaksossakin etulinjassa uuden teknologian kehittyessd ja
digitaalisen ja tieto- ja viestintidteknologian murroksen edetessd, tiyttdvat kiyttdjien tarpeet ja
vastaavat politiikan painopisteitd, kuten ilmastonmuutos (arktisen alueen muutosten seuranta
mukaan luettuna), turvallisuus ja puolustusala.

Unionin on varmistettava toiminnanvapautensa ja autonomiansa, jotta silld on avaruuteen péaasy
ja mahdollisuus sen turvalliseen kdyttoon. Tamadn vuoksi on olennaisen tirkedd, ettd se pitdéd
edelleen ylld autonomista, luotettavaa ja kustannustehokasta pddsyd avaruuteen, erityisesti
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(6)

(7)

(8)

kriittisen infrastruktuurin ja teknologian, yleisen turvallisuuden sekd unionin ja sen
jasenvaltioiden turvallisuuden osalta. Komission pitdisi tdmidn vuoksi voida koota
laukaisupalvelut yhteen Euroopan tasolla sekd sen omia tarpeita ettd pyynnostd myos muiden
tahojen, jisenvaltiot mukaan luettuina, tarpeita varten perussopimuksen 189 artiklan 2 kohdan
madrdysten mukaisesti. On my0s ratkaisevan tiarkedd, ettd unionilla on jatkossakin
nykyaikainen, tehokas ja joustava laukaisuinfrastruktuuri. Jdsenvaltioiden ja Euroopan
avaruusjirjeston toteuttamien toimenpiteiden lisdksi komission olisi tarkasteltava keinoja
téllaisen infrastruktuurin tukemiseksi. Erityisesti jos ohjelman tarpeiden mukaisten laukaisujen
toteuttamiseen tarvitaan maassa sijaitsevan avaruusinfrastruktuurin ylldpitoa tai kehittdmista,
pitdisi olla mahdollista rahoittaa tillaiset muutokset osittain ohjelmasta varainhoitoasetuksen
mukaisesti ja kun selkedd EU-tason lisdarvoa voidaan saavuttaa, jotta ohjelmassa saavutetaan
parempi kustannustehokkuus.

Jotta voidaan vahvistaa unionin avaruusteollisuuden kilpailukykyd ja sen valmiuksia
suunnitella, rakentaa ja kiyttdd omia jéirjestelmiddn, unionin olisi tuettava koko
avaruusteollisuuden syntymistd, kasvua ja kehitystd. Liiketoiminnalle ja innovoinnille
suotuisan mallin luomista olisi tuettava Euroopan tasolla sekd alueellisella ja kansallisella
tasolla perustamalla avaruus- ja digitaalialan ja kéyttdjien yhteisid alustoja. Jotta unioniin
sijoittautuneet avaruusyritykset voisivat menestyd, unionin olisi edistettdvd niiden
laajentumista, myos tukemalla niiden riskirahoituksen saantia, silld avaruusalan startup-
yritysten saatavilla ei unionissa ole soveltuvaa yksityistd pddomarahoitusta, ja perustamalla
innovaatiokumppanuuksia (innovatiivisten tuotteiden ja palveluiden hankinta ensimmaéiselld
niitd koskevalla sopimuksella).

Kattavuutensa ja  globaalien haasteiden ratkaisupotentiaalinsa  ansiosta  unionin
avaruusohjelmalla, jadljempand ’ohjelma’, on vahva kansainvélinen ulottuvuus. Komission olisi
tdimidn vuoksi voitava hallinnoida sitd unionin puolesta ja koordinoida toimintaa
kansainviliselld ndyttdmolla unionin puolesta, erityisesti unionin ja sen jasenvaltioiden etujen
puolustamiseksi kansainvilisilld foorumeilla, mukaan lukien taajuuksien ala, tukea unionin
teknologiaa ja teollisuutta ja edistdd koulutusalan yhteisty6td, kun muistetaan, ettd osapuolten
oikeuksien ja velvollisuuksien vélilli on tarpeen varmistaa vastavuoroisuus. On erityisen
tarkedd, ettd komissio edustaa unionia kansainvélisen Cospas—Sarsat-ohjelman elimissé tai
alaan liittyvissd YK:n elimissd, mukaan lukien elintarvike- ja maatalousjérjestd, sekd Maailman
ilmatieteen jérjestossa.

Komission olisi yhdesséd jdsenvaltioiden ja korkean edustajan kanssa edistettivd vastuullista
toimintaa avaruudessa ja ulkoavaruudessa ja tutkittava mahdollisuutta liittyd asiaankuuluviin
YK:n yleissopimuksiin.

Ohjelmalla on samanlaisia tavoitteita kuin muilla unionin ohjelmilla, joita ovat esimerkiksi
Euroopan horisontti, InvestEU-rahasto, Euroopan puolustusrahasto sekd asetuksen (EU)
[yhteisid sddnnoksid koskeva asetus] piiriin kuuluvat rahastot. Tdmédn vuoksi olisi sdddettavi
ndistd ohjelmista saatavasta kumulatiivisesta rahoituksesta, silld edellytykselld ettd rahoitus
koskee samoja kustannuserid, erityisesti unionin ohjelmista saatavaa tdydentdvdd rahoitusta
koskevilla jérjestelyilld, kun hallintomédrdykset sen mahdollistavat, joko perdkkdin,
vuorotellen tai yhdistelemilld varoja, mukaan lukien toimien yhteisrahoitus siten, ettd
mahdollisuuksien mukaan voidaan toteuttaa innovaatiokumppanuuksia ja rahoitusta yhdistévia
toimia. Ohjelman tdytdntdonpanon aikana komission olisi timén vuoksi edistettivd synergiaa
muiden aiheeseen liittyvien unionin ohjelmien kanssa, mikd mahdollistaisi mahdollisuuksien
mukaan riskirahoituksen kdyton, innovaatiokumppanuudet sekd kumulatiivisen rahoituksen tai
rahoitusta yhdistivit toimet.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Tédmin ohjelman poliittisia tavoitteita kdsitelldin myos rahoitus- ja investointitoimia varten
avustuskelpoisina aloina InvestEU-rahaston rahoitusvélineissd ja talousarviotakuussa,
erityisesti sen kestdvin infrastruktuurin ja tutkimuksen, innovoinnin ja digitalisaation
politiikanalojen ikkunoiden mukaisesti. Rahoitustukea olisi myds kaytettdvd toimiin, joilla
késitellddn oikeasuhteisesti markkinoiden toimintapuutteita tai optimaalista heikompia
investointitilanteita, eikd toimien pitdisi olla pdillekkidisid yksityisen rahoituksen kanssa tai
syrjayttaa sitd tai vadristdd kilpailua sisdmarkkinoilla. Toimissa olisi oltava selked Euroopan
tasoinen lisdarvo.

Euroopan horisontin ja timdn ohjelman véliselld johdonmukaisuudella ja synergialla edistetdan
kilpailukykyistd ja innovatiivista eurooppalaista avaruusalaa, lujitetaan Euroopan autonomiaa
avaruuteen padsyssd ja sen kdytdssd suojatussa ja turvallisessa ympiristossd ja vahvistetaan
Euroopan asemaa maailmanlaajuisena toimijana. Ohjelmassa tutkimus- ja innovointiyhteison
saataville tarjottavalla datalla ja palveluilla tuetaan Euroopan horisontin ldpimurtoratkaisuja.

On tarkedd, ettd unioni omistaa kaikki sellaiset aineelliset ja aineettomat hyddykkeet, jotka ovat
syntyneet tai joita on kehitetty julkisten hankintojen kautta, jotka unioni rahoittaa osana
avaruusohjelmaansa. Nykyisten omistajien kanssa olisi tehtdvé tarvittavat jirjestelyt, jotta
kaikkia omistajuuteen liittyvid perusoikeuksia noudatetaan tiysin. Tdllainen unionin omistajuus
el saisi rajoittaa unionin mahdollisuutta antaa tdiméin asetuksen mukaisesti ja silloin, kun se
katsotaan tapauskohtaisen arvioinnin perusteella asianmukaiseksi, tédllainen omaisuus
kolmansien osapuolten kdyttoon tai luopua siité.

Téssd asetuksessa vahvistetaan ohjelman rahoituspuitteet, joita Euroopan parlamentti ja
neuvosto pitdvit talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyOstd ja
moitteettomasta varainhoidosta 2 pédivdnd joulukuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuksen 17 kohdassa tarkoitettuna
ensisijaisena rahoitusohjeenaan vuosittaisessa talousarviomenettelyssa.

Tdssd ohjelmassa otetaan huomioon ilmastonmuutoksen torjumisen merkitys Pariisin
sopimuksen ja Yhdistyneiden kansakuntien kestdvén kehityksen tavoitteiden taytdntoonpanoon
liittyvien unionin sitoumusten mukaisesti, ja silld edistetdén ilmastotoimien valtavirtaistamista
ja sen yleisen tavoitteen saavuttamista, ettd EU:n talousarviomenoista 25 prosentilla tuetaan
ilmastotavoitteita. Ohjelman valmistelun ja toteutuksen aikana mééritellddn olennaisia toimia,
ja niitd arvioidaan uudelleen asianmukaisten arviointi- ja tarkasteluprosessien yhteydessa.

Ohjelman mahdollisesti tuottamat tulot olisi tuloutettava unionille, jotta unionin aiemmat
investoinnit saadaan osittain takaisin, ja ndméi tulot olisi kiytettivd ohjelman tavoitteiden
tukemiseen. Samasta syystd pitdisi olla mahdollista sisdllyttdd tulojenjakojérjestely yksityisen
sektorin toimijoiden kanssa tehtyihin sopimuksiin.

Koska ohjelma rahoitetaan péddsdintdisesti unionin varoin, tidmédn ohjelman mukaisesti
tehtévissd hankintasopimuksissa olisi noudatettava unionin sddntdja. Téssd yhteydessd unionin
olisi myds oltava vastuussa julkisten hankintojen tavoitteiden méérittelysta.

Ohjelma tukeutuu monimutkaiseen ja jatkuvasti kehittyvédan teknologiaan. Ohjelman puitteissa
tehtyjen hankintasopimusten osalta tukeutuminen téllaiseen teknologiaan aiheuttaa
epavarmuustekijoitd ja riskejd, varsinkin jos sopimuksiin liittyy laitteistoja tai pitkén aikavélin
palveluntarjontaa. Tdmén vuoksi tarvitaan julkisia hankintoja koskevia erityistoimenpiteita,
joita sovelletaan varainhoitoasetuksessa vahvistettujen sdéntdjen lisdksi. Olisi ndin ollen
voitava tehdd hankintasopimus monivaiheisena ehdollisena sopimuksena, liittdd sopimukseen
sen toteuttamisen kuluessa tietyin ehdoin lisdsopimus tai vaatia alihankinnan
vahimmaisosuutta. Ohjelman komponenteille ominaisten teknisten epédvarmuustekijoiden
vuoksi hankintahintoja ei mydskéddn aina ole mahdollista mairittdd tdsmdillisesti, joten pitdisi
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(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

olla mahdollista tehdd sopimukset siten, ettei niissd maaratd kiintedd lopullista hintaa ja ettd
niihin sisdltyy unionin taloudelliset edut turvaavia lausekkeita.

Jotta voidaan saavuttaa ohjelman tavoitteet, on tdrkedd voida tarvittaessa hyodyntdd kaikki
avaruusalalla toimivien unionin julkisten ja yksityisten toimijoiden valmiudet ja myds kyetd
tyoskenteleméddn kansainvéliselld tasolla kolmansien maiden tai kansainvilisten jérjestojen
kanssa. Téstd syystd on sdddettivd mahdollisuudesta kéyttdd kaikkia varainhoitoasetuksessa
vahvistettuja soveltuvia vélineitd (erityisesti avustuksia, palkintoja ja rahoitusvélineitd),
erilaisia hallinnointitapoja (kuten suoraa ja vilillistd hallinnointia, julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksia ja yhteisyrityksid) ja yhteisid hankintamenettelyja.

Erityisesti avustuksista kokemus on osoittanut, ettd kéyttdjat ja markkinat omaksuvat ne
helpommin ja yleinen nédkyvyys on suurempaa hajautetusti kuin komission ylhééltd alaspdin
toteuttamana. Maksusitoumukset ovat avustuksen saajalta kolmansille osapuolille suunnatun
rahoitustuen muoto, ja ne ovat kuuluneet onnistuneimpiin toimiin uusien toimijoiden ja pienten
ja keskisuurten yritysten osalta. Niiden esteend on kuitenkin ollut varainhoitoasetuksessa
médratty rahoitustuen enimméismadrd. Téatd enimmdiismédrdd olisi EU:n avaruusohjelmaa
varten kasvatettava, jotta voidaan pysyd mukana avaruusalan markkinasovellusten potentiaalin
kasvuvauhdissa.

Tamin asetuksen mukaiset rahoitustyypit ja toteuttamismenetelmédt olisi valittava sen
perusteella, miten niilld voidaan saavuttaa toiminnan erityistavoitteet ja saada tuloksia, kun
otetaan huomioon esimerkiksi valvonnan kustannukset, hallinnollinen rasitus ja
vaatimustenvastaisuuden ennakoitu riski. Tdhdn olisi sisédllytettivd mahdollisuus harkita
kertasuoritusten, kiinteiden maérien ja yksikkokustannusten kayttod sekéd varainhoitoasetuksen
[125 artiklan 1 kohdassa] tarkoitettua rahoitusta, joka ei perustu kustannuksiin.

Tdhan ohjelmaan sovelletaan asetusta (EU, Euratom) N:o [uusi varainhoitoasetus], jdljempéana
’varainhoitoasetus’. Siind vahvistetaan sdannot, jotka koskevat unionin talousarvion
toteuttamista, mukaan lukien avustuksia, palkintoja, hankintoja, vilillistd toteutusta,
rahoitusapua, rahoitusvilineitd ja talousarviotakuita koskevat saannét.

Merentakaisiin maihin ja merentakaisille alueille (MMA:t) sijoittautuneiden henkildiden ja
yhteisojen pitdisi [viittaus pdivitettivd uuden MMA:ita koskevan péiatoksen mukaisesti:
neuvoston péétoksen.../.../EU 88 artiklan] nojalla voida saada rahoitusta ohjelman sddntdjen ja
tavoitteiden sekd sellaisten mahdollisten jirjestelyjen mukaisesti, joita sovelletaan siihen
jasenvaltioon, johon kyseinen merentakainen maa tai alue on sidoksissa.

Téhdn asetukseen sovelletaan horisontaalisia rahoitussédntdjd, jotka Euroopan parlamentti ja
neuvosto hyviksyviat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 322 artiklan nojalla.
Néissd varainhoitoasetukseen siséltyvissd sdidnndissd vahvistetaan varsinkin menettely, joka
koskee talousarvion laatimista ja toteuttamista kdyttden avustuksia, hankintoja, palkintoja ja
vilillistd toteutusta, sekd sdddetdédn taloushallinnon toimijoiden toiminnan valvonnasta. SEUT-
sopimuksen 322 artiklan nojalla hyvéksyttiviat sddnnot koskevat myOs unionin talousarvion
suojelua siind tapauksessa, ettd jasenvaltioissa ilmenee oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen
liittyvid yleisid puutteita, koska oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on moitteettoman
varainhoidon ja EU:n rahoituksen tuloksellisuuden vélttiméaton ennakkoedellytys.

Varainhoitoasetuksen, neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95'!, neuvoston asetuksen
(Euratom, EY) N:o 2185/96'2 ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939'® mukaisesti unionin

11

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 pdivdnd joulukuuta 1995, Euroopan yhteiséjen
taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

4 FI



FI

24)

(25)

(26)

taloudellisia etuja on suojattava oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat sddntdjenvastaisuuksien
ja petosten ehkdiseminen, havaitseminen, korjaaminen ja tutkiminen sekd hukattujen,
aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kdytettyjen varojen takaisinperintid ja soveltuvin
osin hallinnollisten seuraamusten méirddminen. Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi
erityisesti asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 ja asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96
nojalla tehdd hallinnollisia tutkimuksia, joihin siséltyvdt myods paikan pédlld suoritettavat
todentamiset ja tarkastukset, selvittddkseen, onko kyse petoksesta, lahjonnasta tai muusta
laittomasta toiminnasta, joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja. Euroopan syyttdjanvirasto
(EPPO) voi asetuksen (EU) 2017/1939 nojalla tutkia petoksia ja muita rikoksia, jotka
vahingoittavat unionin taloudellisia etuja, sekd nostaa niiden perusteella syytteitd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1371'* mukaisesti. Unionin rahoitusta saavien
henkildiden ja yhteis6jen on varainhoitoasetuksen mukaan toimittava tdydessd yhteistyOssé
unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi, myonnettivd komissiolle, OLAFille, Euroopan
syyttdjinvirastolle ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat valtuudet ja
varmistettava, ettd unionin varojen hoitamiseen osallistuvat kolmannet osapuolet myontavét
vastaavat oikeudet.

Kolmannet maat, jotka ovat Euroopan talousalueen (ETA) jédsenid, voivat osallistua unionin
ohjelmiin ETA-sopimukseen perustuvan yhteistyon puitteissa; ETA-sopimuksessa mééritaan
ohjelmien toteuttamisesta kyseisen sopimuksen mukaisesti tehtdvilld péédtokselld. Myos
kolmannet maat voivat osallistua muiden sdddosten nojalla. Téssd asetuksessa olisi sdddettava
tarvittavien valtuuksien myoOntdmisestd toimivaltaiselle tulojen ja menojen hyviksyjille,
Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF) ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle, jotta
ne voivat kdyttdd toimivaltaansa kattavasti.

Ohjelman vankka julkinen hallinnointi edellyttdd vastuiden ja tehtdvien selkedd jakoa eri
osallistujatahojen vililld, jotta voidaan vilttdd paéllekkdisyyksid ja vdhentdd viivéstyksid ja
kustannusylityksié.

Jasenvaltiot ovat jo pitkddn toimineet avaruusalalla. Niilld on avaruuteen liittyvié jirjestelmii,
infrastruktuuria sekd kansallisia virastoja ja elimid. Tdmin vuoksi ne voivat antaa suuren
panoksen ohjelmaan, erityisesti sen tdytdntdonpanoon, ja tehdd tdysimittaista yhteistyotad
unionin kanssa ohjelman palveluiden ja sovellusten edistimiseksi. Komission olisi voitava
hyodyntdd jésenvaltioiden kdytdssd olevia vélineitd, ja se voisi antaa niille muita kuin
sdantelytehtdvid unionin ohjelman toteutuksessa ja hyotyd niiden tarjoamasta avusta.
Asianomaisten jdsenvaltioiden olisi toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen
niiden alueelle perustettujen maa-asemien suojaamisen. Jdsenvaltioiden ja komission olisi
lisdksi tehtdvd yhteistyotd keskenddn ja asiaankuuluvien kansainvilisten elinten ja
sdantelyviranomaisten kanssa varmistaakseen monivuotisen radiotaajuuspoliittisen ohjelman
perustamisesta 14 pdivdand maaliskuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
piitdksen N:o 243/2012/EU " mukaisesti, etti ohjelman edellyttimit taajuudet on saatavilla ja
suojattu niin, ettd tarjottaviin palveluihin perustuvia sovelluksia voidaan kehittdé ja toteuttaa
tdysimittaisesti.

15

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pédivdnd marraskuuta 1996, komission paikan pailld
suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja
muiden védrinkdytosten estimiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2-5).

Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 piivdnd lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteistyon toteuttamisesta
Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1-71).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pédivdnd heindkuuta 2017, unionin
taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29).

Euroopan parlamentin ja neuvoston péitds N:o 243/2012/EU, annettu 14 paivini maaliskuuta 2012, monivuotisen
radiotaajuuspoliittisen ohjelman perustamisesta (EUVL L 81, 21.3.2012, s. 7).
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Komissio on vastuussa unionin yleisen edun edistdmisesti, joten ohjelman toteuttaminen, sité
koskevan kokonaisvastuun kantaminen ja ohjelman kéyton edistdminen kuuluvat komission
tehtidviin. Jotta eri osapuolten resursseja ja osaamista voitaisiin hyodyntdd parhaalla
mahdollisella tavalla, komission olisi voitava siirtdd tiettyjé tehtdvid muille. Liséksi komissiolla
on parhaat edellytykset vahvistaa jarjestelmien ja palveluiden kehityksen kannalta tarpeelliset
keskeiset tekniset ja toiminnalliset eritelmat.

Euroopan unionin avaruusohjelmaviraston, jiljempané ’avaruusohjelmavirasto’, jolla korvataan
asetuksen (EU) N:0912/2010 nojalla perustettu Euroopan GNSS-virasto ja joka on sen
seuraaja, on tarkoitus edistdd unionin avaruusohjelmaa, erityisesti turvallisuuden osalta. Tietyt
ohjelman turvallisuuteen ja edistdmiseen liittyvdt tehtdvdt olisi sen vuoksi annettava
avaruusohjelmavirastolle.  Erityisesti turvallisuuden osalta, kun otetaan huomioon
avaruusohjelmaviraston ~ kokemus  tdlld  alalla, sen  olisi  oltava  vastuussa
turvallisuusjérjestelyiden hyvaksyntatehtivisti kaikissa unionin toimissa avaruusalalla. Liséksi
sen olisi hoidettava komission sille siirtdmit tehtdvdt yhdelld tai useammalla
rahoitusosuussopimuksella, jotka kattavat useita muita ohjelmaan liittyvid erityistehtavia.

Euroopan avaruusjdrjestd (ESA) on kansainvélinen organisaatio, jolla on laaja kokemus
avaruusalasta ja joka on tehnyt Euroopan yhteison kanssa puitesopimuksen vuonna 2004.
Tamin vuoksi se on tirked kumppani ohjelmaa toteutettaessa, ja sen kanssa olisi luotava
tarvittavat yhteydet. Téltd osin ja varainhoitoasetuksen mukaisesti on térkedd tehdd ESAn
kanssa rahoitusta koskeva puitekumppanuussopimus, joka kattaa kaikki komission,
avaruusohjelmaviraston ja ESAn viliset rahoitussuhteet ja jolla varmistetaan ndiden niiden
johdonmukaisuus ja vaatimustenmukaisuus Euroopan yhteison ja Euroopan avaruusjérjeston
véliseen puitesopimukseen ja erityisesti sen 5 artiklaan ndhden. Euroopan avaruusjérjesto
kuitenkaan ole unionin elin eikd sithen sovellettava unionin oikeutta, joten unionin ja sen
jasenvaltioiden etujen suojaamiseksi on olennaisen tirkedd, ettd téllaisen sopimuksen
edellytyksend on asianmukaisten toimintasdéntdjen kiyttoonotto Euroopan avaruusjérjestossa.
Sopimuksessa olisi my0s oltava kaikki unionin taloudellisten etujen turvaamiseksi tarvittavat
lausekkeet.

Euroopan unionin satelliittikeskuksen toiminta riippumattomana eurooppalaisena voimavarana,
joka tarjoaa asianmukaisien avaruusresurssien ja keskeisen tdydentdvén datan, mukaan lukien
satelliitti- ja ilmakuvien kuva-aineisto, hyodyntimiseen perustuvia tuotteita ja palveluita, on
olennaisen tirkedd yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan lujittamiseksi. Satelliittikeskus pyrkii
saavuttamaan parhaan mahdollisen yhteisvaikutuksen ja tdydentivyyden muiden unionin
toimintojen ja erityisesti ohjelman ja sen komponenttien kanssa.

Jotta kéyttdjien edustus voidaan liittdd osaksi valtiollisen satelliittiviestinndn (GOVSATCOM)
hallintoa ja jotta voidaan koota yhteen kéyttédjien tarpeita ja vaatimuksia kansallisten rajojen ja
siviili- ja sotilastoiminnan vilisen rajan yli, unionin yksikoilld, joilla on ldheiset yhteydet
kyseisiin kéyttdjiin, olisi oltava koordinoiva tehtdva tillaisten kéyttdjairyhmien osalta; nditd
unionin yksikoitd ovat Euroopan puolustusvirasto, Euroopan raja- ja merivartiovirasto,
Euroopan meriturvallisuusvirasto, Euroopan kalastuksenvalvontavirasto, Euroopan unionin
lainvalvontayhteistydvirasto, sotilaskriisinhallinnan suunnittelu- ja toteutusvoimavara /
siviilikriisinhallinnan suunnittelu- ja toteutusvoimavara ja EU:n hiatdavun koordinointikeskus.
Ylemmailld tasolla avaruusohjelmaviraston ja Euroopan puolustusviraston olisi edustettava
yhtdidltd siviili- ja toisaalta sotilaskéyttdjayhteisdjéd, ja ne voivat seurata operatiivista kayttoa,
kysyntdd, vaatimustenmukaisuutta seki kehittyvid tarpeita ja vaatimuksia.

Koska avaruuteen liittyvdt toimet ovat tdrkeitd unionin taloudelle ja unionin kansalaisten
eldmadlle ja koska néihin jdrjestelmiin perustuvat jirjestelmén ja sovellukset ovat luonteeltaan
kaksikdyttoisid, ohjelman keskeisend painopisteend olisi oltava korkeatasoisen turvallisuuden
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saavuttaminen ja yllidpitdminen, erityisesti unionin ja sen jisenvaltioiden etujen turvaamiseksi,
myds turvallisuusluokiteltujen ja arkaluonteisen turvallisuusluokittelemattomien tietojen osalta.

Komission ja korkean edustajan olisi kummankin oman toimivaltansa puitteissa varmistettava
ohjelman turvallisuus tdmin asetuksen ja, tapauksen mukaan, neuvoston péédtdksen
2014/496/YUTP mukaisesti.

Ohjelman turvallisuuden hallinnan olisi perustuttava kolmeen keskeiseen periaatteeseen.
Ensinndkin on vélttimatontd, ettd jdsenvaltioiden laaja ja ainutlaatuinen kokemus
turvallisuuskysymyksissid otetaan huomioon mahdollisimman laajalti. Toiseksi on erotettava
toisistaan operatiiviset toiminnot ja turvallisuusjirjestelyiden hyvéksyntdén kuuluvat toiminnot,
jotta viltetddn eturistiriidat ja mahdolliset puutteet turvallisuussddntdjen soveltamisessa.
Kolmanneksi ohjelman kaikkien tai tiettyjen komponenttien hallinnosta vastaavalla yksikolla
on myds parhaat edellytykset hallita sille uskottujen tehtdvien turvallisuutta. Vankka
turvallisuushallinta edellyttdd myos tehtdvien asianmukaista jakoa eri toimijoiden vélilla.
Koska komissio on vastuussa ohjelmasta, sen olisi méidéritettivd kuhunkin ohjelman
komponenttiin sovellettavat yleiset turvallisuusvaatimukset.

Kun otetaan huomioon ohjelman ainoalaatuisuus ja monimutkaisuus sekd sen yhteydet
turvallisuuteen, turvallisuusjérjestelyiden hyvidksynnédssd olisi noudatettava tunnustettuja ja
tdysin vakiintuneita periaatteita. Néin ollen on vilttdmitontd, ettd turvallisuusjirjestelyiden
hyvéksyntatoimet toteutetaan unionin ja sen jdsenvaltioiden turvallisuutta koskevan yhteisen
vastuun pohjalta pyrkien rakentamaan yhteisymmarrystd ja ottaen mukaan kaikki ne, joita
turvallisuuskysymys koskee, ja ettd pysyvdd riskien seurantaa koskeva menettely pannaan
tdytantoon. On myos erityisen tirkedd, ettd tekniset turvallisuusjérjestelyjen hyvéksyntidtoimet
uskotaan alan ammattilaisille, jotka ovat asianmukaisesti pdtevdityneet monimutkaisten
jarjestelmien hyvéksyntddn ja joista on tehty tasoltaan riittdva turvallisuusselvitys.

Tiedonkulun turvaamiseksi olisi vahvistettava asianmukaiset sdannot, jotta varmistetaan
turvallisuussdéntdjen vastaavuus erilaisten ohjelman toteutukseen osallistuvien julkisten ja
yksityisten tahojen seké luonnollisten henkildiden osalta.

Yksi ohjelman piitavoitteista on varmistaa unionin turvallisuus ja strateginen autonomia,
vahvistaa sen valmiuksia toimia eri aloilla, erityisesti turvallisuuden alalla, ja hyddyntad
mahdollisuuksia, joita avaruus tarjoaa unionin ja sen jdsenvaltioiden turvallisuudelle. Tdma
tavoite edellyttdd tiukkoja kelpoisuussddntdjd, joita sovelletaan tahoihin, jotka voivat osallistua
sellaisiin ohjelmasta rahoitettaviin toimiin, joissa edellytetidn EU-turvallisuusluokiteltujen
tietojen tai arkaluonteisten turvallisuusluokittelemattomien tietojen saantia.

Yha useammalla talouden keskeiselld toimialalla, erityisesti liikenteen, televiestinnin,
maatalouden ja energian aloilla, kidytetddn yha enemman satelliittinavigointijirjestelmis, minka
lisdksi saadaan synergiaa toiminnoista, jotka liittyvdt unionin ja sen jdsenvaltioiden
turvallisuuteen ja puolustukseen. Kun satelliittinavigointi on kokonaisuudessaan omassa
valvonnassa, voidaan taata unionin teknologinen riippumattomuus, myods pitkélla aikavalilla
infrastruktuurilaitteiden komponenttien osalta, ja varmistaa sen strateginen autonomia.

Galileon tavoitteena on ensimmadisen sellaisen erityisesti siviilikdyttoon tarkoitetun
satelliittinavigointi- ja -paikannusinfrastruktuurin perustaminen ja kdytto, joka soveltuu monien
julkisen ja yksityisen sektorin toimijoiden kdyttoon Euroopassa ja kaikkialla maailmassa.
Galileo toimii muista olemassa olevista tai mahdollisesti perustettavista jérjestelmisti
riippumattomasti ja edistdd siten muun muassa unionin strategista autonomiaa. Jérjestelman
toinen sukupolvi olisi otettava asteittain kéyttdoon ennen vuotta 2030, aluksi rajatulla
toimintakapasiteetilla.
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EGNOSilla pyritdin parantamaan olemassa olevien maailmanlaajuisten
satelliittinavigointijdrjestelmien, erityisesti  Galileo-jirjestelmén, ldhettimien avointen
signaalien laatua. EGNOSin palveluiden olisi katettava ensisijaisesti jasenvaltioiden alueet,
jotka sijaitsevat maantieteellisesti Euroopassa ja joihin titd asetusta sovellettacssa luetaan
Azorit, Kanariansaaret ja Madeira, ja tavoitteena on ndiden alueiden kattaminen vuoden 2025
loppuun mennessd. EGNOSin tarjoamien palveluiden maantieteellistd peittoaluetta voitaisiin
teknisen toteutettavuuden rajoissa ja ihmishengen turvaavan palvelun osalta kansainvélisten
sopimusten perusteella laajentaa my6s muualle maailmaan. Rajoittamatta asetuksen
2018/XXXX [EASA-asetus] soveltamista ja ilmailutarkoituksiin vaadittavaa Galileon palvelun
laadun seurantaa olisi huomattava, ettd vaikka Galileon ldhettdmid signaaleja voidaan
tehokkaasti kayttdd lentokoneiden paikantamiseen, ainoastaan paikalliset tai alueelliset
lisgjarjestelmit kuten EGNOS Euroopassa voivat toimia ilmaliikenteen hallinnan palveluina
(ATM) ja lennonvarmistuspalveluina (ANS).

On vilttdimatontd, ettd Galileo- ja EGNOS-jérjestelmén tarjoamien palveluiden jatkuvuus,
kestdvyys ja tuleva saatavuus turvataan. Muuttuvassa ymparistossd ja nopeasti kehittyvilla
markkinoilla myds niiden kehittdmisté olisi jatkettava ja ndiden jédrjestelmien uusia sukupolvia
olisi valmisteltava.

Galileon avoin palvelu ja huipputarkka palvelu sekd EGNOSin avoin palvelu ja ihmishengen
turvaava palvelu olisi tarjottava kiyttdjille maksutta, jotta niiden kéayttdonotto olisi
mahdollisimman laajaa.

Euroopan satelliittinavigointijirjestelmien toteuttamisesta ja kiytostd sekd neuvoston asetuksen
(EY) N:o 876/2002 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 683/2008
kumoamisesta 11 pdivind joulukuuta 2013 annetussa asetuksessa (EU) N:o 1285/2013'°
kaytetty késite ’kaupallinen palvelu’ ei ole endd soveltuva, kun otetaan huomioon kyseisen
palvelun kehitys. Sen sijaan olisi yksilditava kaksi erillistd palvelua eli huipputarkka palvelu ja
todennuspalvelu.

Jotta tarjottuja palveluja voitaisiin kdyttdd parhaalla mahdollisella tavalla, Galileon ja
EGNOSin tarjoamien palveluiden olisi oltava yhteensopivia ja yhteentoimivia keskenéén ja
mahdollisuuksien mukaan myds muiden satelliittinavigointijarjestelmien ja perinteisten
navigointikeinojen kanssa, jos téllaisesta yhteensopivuudesta ja yhteentoimivuudesta madriataan
kansainvilisessd sopimuksessa, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta unionin strategisen
riippumattomuuden tavoitteeseen.

Kun otetaan huomioon Galileon ja EGNOSin maassa sijaitsevan infrastruktuurin merkitys ja
sen vaikutus niiden turvallisuuteen, komission olisi maaréttivd infrastruktuurin sijainnista.
Jarjestelmien maassa sijaitsevan infrastruktuurin kéyttoonotossa olisi edelleen meneteltiva
avoimesti ja lapindkyvésti.

Jotta Galileon ja EGNOSin yhteiskunnallis—taloudelliset hyddyt voidaan maksimoida,
erityisesti turvallisuuden alalla, olisi edistettdvdi EGNOSin ja Galileon tarjoamien palveluiden
kaytt6d muissa unionin politiikoissa, kun tdmé on perusteltua ja hyodyllista.

Copernicuksella pitdisi varmistaa maanhavainnointi- ja geoinformaatiopalveluiden kannalta
autonominen ympdristdosaamisen ja keskeisen teknologian saanti, jotta unioni voi tehdd
pddtoksid ja toimia itsendisesti muun muassa ympdriston, ilmastonmuutoksen,
pelastustoiminnan, turvallisuuden seké digitaalitalouden alalla.

EUVL L 347,20.12.2013, s. 1-24.
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Copernicuksen olisi perustuttava Copernicus-ohjelman perustamisesta annettuun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  asetukseen  (EU)  N:0377/2014'7  ja  Euroopan
maanseurantaohjelmasta (GMES) ja sen ensivaiheen toiminnasta annettuun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) N:o 911/2010'8, jolla perustettiin edeltdjiohjelma
(Euroopan maanseurantaohjelma — GMES), ja siind olisi varmistettava toimintojen ja tulosten
jatkuvuus, kun otetaan huomioon maanhavainnointialaan vaikuttavat tutkimuksen viimeaikaiset
kehityssuunnat, teknologian kehitys ja innovaatiot sekd massadatan analysoinnin ja
tekodlyteknologian kehitys ja alaan liittyvit unionin tason strategiat ja aloitteet!. Siind olisi
mahdollisimman suuressa miirin kiytettivi jisenvaltioiden, ESAn, Eumetsatin?® sekdi muiden
yksikdiden valmiuksia avaruudesta tapahtuvaan seurantaan, eurooppalaiset kaupalliset aloitteet
mukaan luettuina, jolloin myds edistetdén elinvoimaisen kaupallisen avaruusalan kehitystd
Euroopassa. Jos se on toteutettavissa ja soveltuvaa, Copernicuksessa pitdisi myos hyodyntda
kaytettdvissi olevia, padasiassa jasenvaltioiden toimittamia in situ- ja liitdnndisdataa direktiivin
2007/2/EY?! mukaisesti. Komission olisi tehtivi yhteistydti jisenvaltioiden ja Euroopan
ympdaristokeskuksen kanssa, jotta varmistetaan in situ -datajoukkojen tehokas saanti ja kéytto
Copernicusta varten.

Copernicus  olisi pantava tidytdntoon julkisen sektorin hallussa olevien tietojen
uudelleenkdytostd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/98/EY,
sellaisena kuin se muutettuna julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkéytosté
annetun direktiivin 2003/98/EY muuttamisesta 26 pdivana kesdkuuta 2013 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilli 2013/37/EU%, tavoitteiden mukaisesti, joita ovat
erityisesti avoimuus, palveluiden kehittdmistd edistdavit edellytykset ja taloudelliseen kasvuun
ja tyopaikkojen luomiseen mydtdvaikuttaminen unionissa. Copernicus-datan ja -tietojen tulisi
olla vapaasti ja avoimesti saatavilla.

Copernicus on kayttdjdlahtdinen ohjelma. Sen kehityksen pitdisi tdmdn vuoksi perustua
Copernicuksen ydinkdyttdjien muuttuviin tarpeisiin, ja samalla siind pitdisi ottaa huomioon
my0s uusien kayttdjdyhteisdjen kehittyminen joko julkisella tai yksityiselld sektorilla.
Copernicuksen olisi perustuttava niiden vaihtoehtojen analyysiin, joilla voidaan tdyttdd
kéayttdjien kehittyvit tarpeet, mukaan lukien toteuttamiseen liittyvét tarpeet, sekd unionin niiden
politiikkkojen seurantaan, jotka edellyttivét jatkuvaa ja todellista kdyttdjien osallistumista,
erityisesti vaatimusten mairittelyssé ja validoinnissa.

Copernicus on jo toiminnassa. Tdmén vuoksi on tdrkedd varmistaa jo valmiin infrastruktuurin
ja palveluiden jatkuvuus ja samalla sopeutua muuttuvaan markkinaympéristoon, erityisesti
uusiin yksityisiin avaruusalan toimijoihin (ns. "New Space”) ja yhteiskunnallis—poliittisiin
muutoksiin, joihin on reagoitava nopeasti. Tamé edellyttid Copernicuksen toiminnallisen
rakenteen uudelleenmaiirittelyd, jotta se vastaa paremmin siirtymistd ensimmadisen vaiheen
toiminnallisista palveluista edistyneempien ja tarkemmin kohdistettujen palveluiden tarjontaan
uusille kayttijayhteisoille ja arvonlisdd tuottavien tuotantoketjun loppupdidn markkinoiden

20
21

22

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 377/2014, annettu 3 paivand huhtikuuta 2014, Copernicus-
ohjelman perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 911/2010 kumoamisesta (EUVL L 122, 24.4.2014, s. 44).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 911/2010, annettu 22 pdivénd syyskuuta 2010, Euroopan
maanseurantaohjelmasta (GMES) ja sen ensivaiheen toiminnasta (2011-2013) (EUVL L 276, 20.10.2010, s. 1).
Tiedonanto “Tekodly Euroopassa” (COM(2018) 237 final), tiedonanto “Paimiédrdnd yhteinen eurooppalainen
data-avaruus" (COM(2018) 232 final), ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan suurteholaskennan
yhteisyrityksen perustamisesta (COM(2018) 8 final).

Eumetsat — Euroopan siésatelliittijarjesto.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/2/EY, annettu 14 pdivind maaliskuuta 2007, Euroopan
yhteison paikkatietoinfrastruktuurin (INSPIRE) perustamisesta.
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tukemista. Tdmin vuoksi sen tdytdntoonpanossa olisi jatkossa omaksuttava ldhestymistapa,
jossa seurataan datan arvoketjua eli datan hankintaa, datan ja tiedon késittelyd, jakelua ja
hyodyntdmisti sekd toimia, joilla edistetddn kdyton omaksumista kéyttdjien ja markkinoiden
osalta, kun taas Euroopan horisontti -ohjelman mukaisessa strategisessa suunnitteluprosessissa
yksiloidddn tutkimus- ja innovointitoimet, joissa pitdisi hyodyntda Copernicusta.

Datan hankinnan osalta Copernicuksen mukaisissa toimissa pitdisi pyrkid tdydentimédin ja
pitiméddn ylld nykyistd avaruusinfrastruktuuria, valmistelemaan elinkaarensa loppuun tulleiden
satelliittien korvaamista pitkélld aikavélilld ja kdynnistdméén uusia hankkeita, joissa kasitelldén
uusia seurantajirjestelmid, jotta vastaamista ~maailmanlaajuiseen ilmastomuutokseen
(esimerkiksi thmisen toiminnan aitheuttamien hiilidioksidi- ja muiden
kasvihuonekaasupdistojen seuranta) voidaan tukea. Copernicuksen mukaisissa toimissa olisi
laajennettava  maailmanlaajuisen  seurannan  kattavuutta napa-alueilla ja  tuettava
ympéristovaatimusten noudattamisen  varmistamista, lakisddteistd  ympéristoseurantaa
ja -raportointia ja innovatiivisia ympéristosovelluksia (kuten viljelmien seuranta, vesivarojen
hallinta ja tehostettu metsidpalojen seuranta). Téllaisella toiminnalla Copernicuksessa pitéisi
saada vipuvaikutuksia ja hyodyntdd mahdollisimman hyvin aiemmalla rahoituskaudella (2014—
2020) tehdyt investoinnit, ja samalla tarkastella uusia toiminta- ja liiketoimintamalleja, joilla
tdydennetddn Copernicuksen valmiuksia. Copernicuksen olisi myds rakennuttava toimiville
kumppanuussuhteille jidsenvaltioiden kanssa, jotta voidaan edelleen kehittdd ohjelman
turvallisuusulottuvuutta soveltuvien hallinnointijirjestelmien mukaisesti, jolloin turvallisuuden
alalla voidaan vastata kdyttéjien muuttuviin tarpeisiin.

Copernicuksessa olisi osana datan ja tietojen kisittelytoimintoa varmistettava keskeisten
Copernicus-palveluiden pitkdn aikavélin kestdvyys ja jatkokehitys, tarjottava tietoja julkisen
sektorin tarpeiden ja unionin kansainvalisistd sitoumuksista johtuvien tarpeiden tiyttdmiseksi ja
maksimoitava mahdollisuudet kaupalliseen hyddyntdmiseen. Copernicuksessa olisi erityisesti
tarjottava paikallisella, kansallisella, Euroopan ja globaalilla tasolla tietoa ilmakehidn tilasta;
tietoa valtamerten tilasta; maakartoitusta tukevaa tietoa, jolla edistetddn unionin politiikkojen
toteuttamista paikallisella, kansallisella ja Euroopan tasolla; tietoa ilmastonmuutokseen
sopeutumisen ja sen vaikutusten hillitsemisen tueksi; paikkatietoja hititilanteiden hallinnan
tueksi, ennaltachkidisevdt toimet mukaan lukien, ympéristovaatimusten noudattamisen
varmistamisen tueksi ja siviiliturvallisuuden tueksi, unionin ulkoinen toiminta mukaan lukien.
Komission olisi maédriteltivd asianmukaiset sopimusjdrjestelyt, joilla tuetaan kestivaa
palveluiden tarjoamista.

Copernicus-palveluiden toteuttamisessa komissio voi tukeutua toimivaltaisiin tahoihin,
asianomaisin unionin virastoihin, kansallisten elinten ryhmittymiin tai yhteenliittymiin tai
muihin asianmukaisiin elimiin, jotka ovat mahdollisesti kelpoisia rahoitusosuussopimukseen.
Nditd tahoja valittaessa komission olisi varmistettava, ettd palveluiden toiminnassa ja
tarjonnassa ei ilmene hiirioita ja ettd, kun kyseessd ovat turvallisuuden kannalta arkaluonteiset
tiedot, kyseisilld tahoilla on varhaisvaroitus- ja kriisinhallintavalmiudet yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan (YUTP) ja erityisesti yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP)
yhteydessa.

Copernicus-palveluiden toteuttamisella pitdisi helpottaa myds palveluiden kayton yleistd
omaksumista, koska kéyttdjit voisivat ennakoida palveluiden saatavuutta ja kehittymisti, seké
edistdd yhteistyotd jdsenvaltioiden ja muiden osapuolten kanssa. Tdtd varten komission ja
palvelun tarjoamisesta vastaavien luotettujen tahojen olisi oltava tiiviisti yhteydessd eri
kayttdjayhteiséihin kautta Euroopan kehittdessddn Copernicuksen palvelu- ja tietovalikoimaa
edelleen sen varmistamiseksi, ettd vastataan julkisen sektorin ja politilkan muuttuviin
tarpeisiin, jolloin voidaan maksimoida maanhavainnointitietojen kdyton omaksuminen.
Komission olisi tehtdva yhteistyotd jdsenvaltioiden kanssa Copernicuksen in situ -komponentin
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kehittdmiseksi ja helpottaakseen in situ -datajoukkojen liittdmistd avaruusdatajoukkoihin
Copernicus-palveluiden péivittimistd varten.

Copernicuksen puitteissa tuotettu data ja informaatio olisi asetettava saataville tdysimadraisesti,
avoimesti ja maksuttomasti, ellei asianmukaisista edellytyksistd ja rajoituksista muuta johdu,
jotta  voidaan  edistdd sen  kiyttod ja  jakamista ja  vahvistaa  Euroopan
maanhavainnointimarkkinoita, etenkin toimintaketjun loppupééssd, ja mahdollistaa nédin kasvu
ja tyopaikkojen luominen unionissa. Téllaista tarjontaa olisi jatkettava, jotta voidaan tarjota
johdonmukaisuudeltaan, jatkuvuudeltaan, luotettavuudeltaan ja laadultaan korkeatasoista dataa
ja tietoa. Tami edellyttdd Copernicus-datan ja -tiedon laajamittaista ja helppoa saantia,
kisittelyd ja hyodyntdmistd eri ajantasaisuuden tasoilla, minkd vuoksi komission pitdisi
edelleen soveltaa yhdennettyd toimintatapaa sekd EU:n ettd jisenvaltioiden tasolla ja
mahdollistaa myds muiden data- ja tietoldhteiden liittiminen mukaan. Copernicuksessa olisi
edelleen tiedotettava sen datan ja tietojen saantipalveluista (Data and Information Access
Services, DIAS) jdsenvaltioissa ja luotava synergiaa niiden resursseihin ndhden, jotta voidaan
maksimoida Copernicus-datan ja -tietojen kdyton omaksuminen markkinoilla ja tukea siti.

Komission olisi tehtdvd yhteistyotd datan toimittajien kanssa kolmannen osapuolen dataan
liittyvistd  lisenssiehdoista sopimiseksi, jotta helpotetaan téllaisen datan kayttod
Copernicuksessa, tdméin asetuksen ja sovellettavien kolmannen osapuolen oikeuksien
mukaisesti. Koska tietty Copernicus-data ja -tieto, mukaan lukien terdvépiirtokuvat, voi
vaikuttaa unionin tai sen jdsenvaltioiden turvallisuuteen, asianmukaisesti perustelluissa
tapauksissa voidaan hyvéksyd toimenpiteitd unionin tai sen jdsenvaltioiden turvallisuuteen
kohdistuviin riskeihin tai uhkiin puuttumiseksi.

Aiempien asetusten nojalla annetuissa sdddoksissd olevien sddnndsten, joissa ei ole
padttymispdivad, olisi pysyttdvd voimassa, elleivit ne ole ristiriidassa uuden asetuksen kanssa.
Tamid koskee erityisesti komission delegoitua asetusta (EU) N:o 1159/2013%, jossa
vahvistetaan GMES-kéyttdjien rekisterditymis- ja lisenssiehdot ja mééritellddan GMES-
erityisdatan ja GMES-palveluinformaation saannin rajoittamista koskevat kriteerit.

Jotta maanhavainnointitietojen ja -teknologian kéyttdd voitaisiin edistdd ja helpottaa sekd
paikallisten viranomaisten, pienten ja keskisuurten yritysten ettd tutkijoiden parissa, erityisid
Copernicus-datan jakelua késittelevia verkkoja, mukaan lukien kansalliset ja alueelliset elimet,
olisi tuettava toimilla, joilla edistetddn sen kdyton omaksumista kayttdjien keskuudessa. Tatd
varten komission ja jasenvaltioiden olisi pyrittdvd luomaan tiiviimpid yhteyksid Copernicuksen
sekd unionin ja kansallisten politikkkojen vilille kaupallisten sovellusten ja palveluiden
kysynnin lisddmiseksi ja tarjoamaan yrityksille, erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille
sekd startup-yrityksille, mahdollisuus kehittdid Copernicus-dataan ja -tietoon perustuvia
sovelluksia tavoitteena kehittdid Eurooppaan kilpailukykyinen maanhavainnointitietojen
ekosysteemi.

Kansainviliselld tasolla Copernicuksen olisi tarjottava tarkkaa ja luotettavaa tietoa kolmansien
maiden ja kansainvélisten jirjestdjen kanssa tehtdvdd yhteisty6td varten sekd unionin ulkoisia
toimia ja kehitysyhteisty6td koskevan polititkan tueksi. Copernicusta olisi pidettdvd Euroopan
panoksena maailmanlaajuiseen maanhavainnointijirjestelmaan (GEOSS),
kaukokartoitussatelliitteja kisittelevddn komiteaan (CEOS), vuoden 1992 ilmastonmuutosta
koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksen (UNFCCC) osapuolten konferenssiin
(COP) ja Sendain kehykseen katastrofiriskien vdhentdmiseksi. Siind olisi luotava tai pidettidva
ylld asianmukaista yhteistyotd alaan liittyvien YK:n elinten ja Maailman ilmatieteellisen
jérjeston kanssa.
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Copernicusta toteuttaessaan komission olisi tarvittaessa tukeuduttava Euroopan kansainvilisiin
elimiin, joiden kanssa silld jo on kumppanuussuhde, erityisesti Euroopan avaruusjérjestoon,
avaruusresurssien kehittimisen ja hankinnan, datan saannin sekd kohdennettujen hankkeiden
toiminnan osalta. Komission olisi tukeuduttava Euroopan sédésatelliittijirjestoon (Eumetsat)
kohdennettujen hankkeiden toteuttamisessa jérjeston asiantuntemuksen ja toimeksiannon
mukaisesti. Palveluiden alalla komission olisi asianmukaisesti hyddynnettivd unionin
virastojen, kuten Euroopan ympdiristokeskuksen, Euroopan meriturvallisuusviraston ja
Euroopan raja- ja rannikkovartioviraston, sekd FEuroopan keskipitkien sddennusteiden
keskuksen tarjoamia erityisid valmiuksia ja EU:n investointeja, joita Mercator Oceanin kautta
on jo tehty meriympériston seurantapalveluihin. Turvallisuuden osalta unionin tasolla pyritdin
kattavaan toimintatapaan yhdessd korkean edustajan kanssa. Komission Yhteinen
tutkimuskeskus (JRC) on ollut aktiivisesti mukana GMES-aloitteen alusta saakka ja on tukenut
kehitystyotd Galileoa ja avaruussdédtd varten. Asetuksen (EU) N:o 377/2014 mukaisesti
Yhteinen tutkimuskeskus hallinnoi Copernicuksen hététilanteiden hallintapalvelua ja sen
maakartoituspalvelun globaalia komponenttia; se osallistuu tuotteiden ja tietojen laatua ja
tarkoitukseensopivuutta koskevaan tarkasteluun ja niiden jatkokehitykseen. Komission olisi
hyodynnettivd edelleen Yhteisen tutkimuskeskuksen tieteellisid ja teknisid neuvoja ohjelman
taytantoonpanossa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston esittimien pyyntdjen seurauksena unioni perusti
tukikehyksen avaruusesineiden valvontaa ja seurantaa varten 16 pdivdnd huhtikuuta 2014
avaruusesineiden valvonnan ja seurannan tukikehyksen perustamisesta annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston paitdkselld N:o 541/2014/EU?*. Avaruusromusta on tullut vakava
uhka avaruustoimintojen turvallisuudelle ja kestdvyydelle. Avaruusesineiden valvonta ja
seuranta on tdmdn vuoksi ensiarvoisen tirkedd, jota voidaan suojata ohjelman komponenttien
jatkuvuus ja niiden panos unionin toimintalinjoille. Avaruusesineiden valvonnalla ja
seurannalla, jdljempédnd *SST’, pyritdén torjumaan avaruusromun lisddntymistd ja ndin osaltaan
varmistamaan avaruuden, joka on globaali yhteisresurssi, kestéva ja taattu saatavuus ja kaytto.

Avaruusesineiden valvonnan ja seurannan komponentissa pitdisi edelleen kehittdd SST-
valmiuksien suorituskykyéd ja autonomiaa. Tétd varten sen tuloksena pitdisi laatia autonominen
eurooppalainen avaruusesineluettelo SST-ilmaisimien verkoston datan pohjalta. SST-
komponentilla pitdisi myds edelleen tukea SST-palveluiden toimintaa ja toimittamista. Koska
SST on kayttdjdldhtoinen jérjestelma, olisi luotava asianmukaiset mekanismit, joilla kerdtdén
kéyttdjien vaatimuksia, my0s turvallisuuteen liittyvid.

SST-palveluiden toimittamisen olisi perustuttava unionin ja jdsenvaltioiden véliseen
yhteistyohon sekd olemassa olevien ja tulevien kansallisten resurssien ja asiantuntemuksen
kayttoon, mukaan lukien Euroopan avaruusjirjeston kautta kehitetyt tai unionin kehittdmaét
resurssit. Uusien avaruusesineiden valvonta- ja seurantailmaisimien kehittimiseen pitdisi olla
mahdollista tarjota taloudellista tukea. Kun otetaan huomioon avaruusesineiden valvonnan ja
seurannan arkaluonteisuus, osallistuvien jdsenvaltioiden pitdisi edelleen valvoa kansallisia
ilmaisimia ja niiden toimintoja, ylldpitoa ja uusimista sekd avaruusesineiden valvontaa ja
seurantaa koskevien palveluiden tarjontaan kaytettdvien tietojen késittelya.

Niiden jdsenvaltioiden, joilla on riittdvd avaruusesineiden valvonta- ja seurantavalmiuksien
omistus tai niiden saanti, olisi voitava osallistua avaruusesineiden valvonta- ja
seurantapalveluiden toimittamiseen. Avaruusesineiden valvonta- ja seurantakonsortioon (SST-
konsortio) pddtoksen N:o 541/2014/EU mukaisesti osallistuvien jdsenvaltioiden pitéisi katsoa
tdyttdvan ndmd kriteerit. Ndiden jdsenvaltioiden olisi toimitettava ehdotus ja osoitettava
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operatiiviseen rakenteeseen liittyvien muiden seikkojen mukaisuus. Jos ehdotusta ei toimiteta,
ndiden jdsenvaltioiden olisi voitava tehdid tarjouksia, jotka kattavat tietyn kiertorataohjelman,
kuten matalan kiertoradan (LEO) seki keskikorkean ja geostationaarisen kiertoradan (MEO ja
GEO) ohjelman. Osallistuvien jdsenvaltioiden valintaa ja organisointia varten olisi laadittava
asianmukaiset sdannot.

Kun avaruusesineiden valvonta ja seuranta on toiminnassa, siind pitdisi noudattaa toiminnan
tdydentdvyyden sekd korkealaatuisten ja kéyttdjalahtoisten avaruusesineiden valvonta- ja
seurantapalveluiden jatkuvuuden periaatteita, ja sen pitdisi perustua parhaaseen
asiantuntemukseen. Avaruusesineiden valvonnassa ja seurannassa pitdisi ndin Vvalttaa
tarpeetonta  padllekkdisyyttd. Kaikki ylimdardiset valmiudet olisi tarkoin rajattava
avaruusesineiden valvonta- ja seurantapalveluiden jatkuvuuden ja laadun varmistamiseen.
Asiantuntijaryhmien toiminnalla pitéisi vélttda tdllaista tarpeetonta paillekkaisyytta.

Avaruusesineiden  valvonnan ja  seurannan  pitdisi  lisdksi  tdydentdd  nykyisid
riskinvdhentdmistoimenpiteitd, kuten ulkoavaruuden rauhanomaista kéyttod kisittelevin
komitean (COPUOS) antamia avaruusromun vidhentdmistd koskevia suuntaviivoja, tai muita
aloitteita, jotta varmistetaan ulkoavaruustoimintojen turvallisuus ja kestdvyys. Jotta voidaan
pienentdd tOrmdysriskid, avaruusesineiden valvonnassa ja seurannassa pyrittdisiin myos
saavuttamaan synergiaa sellaisten aloitteiden kanssa, joissa aktiivisin toimenpitein poistetaan ja
passivoidaan avaruusromua. Avaruusesineiden valvonnalla ja seurannalla olisi osaltaan
varmistettava ulkoavaruuden rauhanomainen kéyttd ja tutkimus. Avaruusalan toiminnan
lisdantymiselld voi olla vaikutusta kansainvélisiin aloitteisiin avaruusliikenteen hallinnan alalla.
Unionin olisi seurattava nditd muutoksia, ja se voi ottaa ne huomioon nyt kisilli olevan
monivuotisen rahoituskehyksen véliarvioinnin yhteydessa.

Avaruusesineiden valvonnassa ja seurannassa, avaruussddssd ja maapallon ldhelle tulevissa
kohteissa (NEO) olisi otettava huomioon yhteistyd kansainvélisten kumppaneiden, erityisesti
Amerikan yhdysvaltojen, kansainvilisten jirjestdjen ja muiden kolmansien osapuolten, kanssa,
erityisesti avaruudessa tapahtuvien torméysten vélttdmiseksi, avaruusromun lisdéntymisen
estimiseksi ja valmiuden lisdédmiseksi ddrimmadisten avaruussddtapahtuminen ja maapallon
lahelle tulevien kohteiden vaikutusten suhteen.

Neuvoston turvallisuuskomitea suositteli riskinhallintarakenteen luomista sen varmistamiseksi,
ettd tietoturvakysymykset otetaan asianmukaisesti huomioon pddtoksen N:o 541/2014/EU
tdytantoonpanossa. Jotta voidaan ottaa huomioon jo toteutettu tyo, osallistuvissa jisenvaltioissa
olisi luotava asianmukaiset riskinhallintarakenteet ja -menettelyt.

Adrimmaiiset ja merkittivit avaruussddtapahtumat voivat uhata kansalaisten turvallisuutta ja
héiritd avaruudessa sijaitsevan ja maahan sijoitetun infrastruktuurin toimintoja. Osana ohjelmaa
olisi sen vuoksi vahvistettava avaruussditd koskeva toiminto, jolla pyritdén arvioimaan
avaruussddn riskejd ja niitd vastaavia kdyttdjien tarpeita, lisddméén tietoisuutta avaruussddn
riskeistd, varmistamaan kayttdjaldhtoisten avaruussadpalveluiden toimittaminen ja parantamaan
jasenvaltioiden valmiuksia tuottaa avaruussddpalvelua. Komission olisi asetettava
tiarkeysjdrjestykseen alat, joilla avaruussddpalveluita on tarkoitus tarjota, ottaen huomioon
kéayttdjien tarpeet, riskit ja teknologinen valmius. Pitkdlld aikavélilld voidaan vastata muiden
alojen tarpeisiin. Palveluiden toimittaminen unionin tasolla kéyttdjien tarpeiden mukaisesti
edellyttdd kohdennettuja, koordinoituja ja jatkuvia tutkimus- ja kehittimistoimia
avaruussddpalveluiden kehityksen tueksi. Avaruussdédpalveluiden toimittamisen olisi
perustuttava olemassa oleviin kansallisiin ja unionin valmiuksiin, ja siind olisi mahdollistettava
jasenvaltioiden laaja osallistuminen ja yksityisen sektorin mukaantulo.
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Komission valkoisessa kirjassa Euroopan tulevaisuudesta®’, EU:n 27:n jisenvaltion valtion- tai
hallitusten johtajien antamassa Rooman julistuksessa’® ja useissa Euroopan parlamentin
padtoslauselmissa muistutetaan siitd, ettd EU on keskeisessid asemassa, kun varmistetaan, etti
Eurooppa on turvallinen ja sopeutumiskykyinen ja kykenee vastaamaan esimerkiksi alueellisten
konfliktien, terrorismin, kyberuhkien ja kasvavien muuttopaineiden asettamiin haasteisiin.
Satelliittiviestinndn turvallinen ja taattu saanti on turvallisuusalan toimijoille valttiméaton
viline, ja tdmin keskeisen turvallisuusresurssin yhdistdminen ja yhteiskdyttd unionin tasolla
vahvistaa unionia, joka suojelee kansalaisiaan.

Eurooppa-neuvosto piti 19 ja 20 péivini joulukuuta 2013 antamissaan péitelmissi?’
satelliittiviestinndn  alalla  myOnteisend  sitd, ettd valtiollisen satelliittiviestinnin
(GOVSATCOM) seuraavaa sukupolvea valmistellaan tiiviissd yhteistyOssd jasenvaltioiden,
komission ja Euroopan avaruusjérjeston vililli. GOVSATCOM on my0s nimetty yhdeksi
tekijaksi EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittisessa globaalistrategiassa kesdkuussa 2016.
GOVSATCOMilla pitéisi osaltaan edistdd EU:n vastausta hybridiuhkiin, tarjota tukea EU:n
meristrategialle ja EU:n arktiselle politiikalle.

GOVSATCOM on kayttdjaldhtdinen ohjelma, johon kuuluu vahva turvallisuusulottuvuus.
Kayttotilanteita voidaan tarkastella kolmessa padryhméissa: kriisinhallinta, mihin voivat sisiltya
yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan siviili- tai sotilastoimet ja -operaatiot,
luonnonkatastrofit ja ihmisen aiheuttamat katastrofit, humanitaariset kriisit ja merelld sattuvat
hatdtilanteet; valvonta, mihin voivat sisdltyd rajavalvonta, ennen rajaa tapahtuva valvonta,
merirajojen valvonta, merivalvonta, laittoman kaupan valvonta; ja keskeinen infrastruktuuri,
mihin voivat sisdltyd diplomaattiset verkostot, poliisiviestintd, kriittinen infrastruktuuri (kuten
energia, liikkenne, vesiesteet) ja avaruusinfrastruktuuri.

Satelliittiviestintd on rajallinen resurssi, jota rajoittavat satelliittien kapasiteetti, taajuudet ja
maantieteellinen kattavuus. Kustannustehokkuuden parantamiseksi ja mittakaavaetujen
hyodyntdmiseksi GOVSATCOMissa on timédn vuoksi optimoitava valtuutettujen kiyttdjien
GOVSATCOM-kysynnédn ja GOVSATCOM-sopimusten nojalla toimitettavan tarjonnan
vastaavuus satelliittikapasiteetin ja -palveluiden osalta. Koska sekd kysyntd ettd potentiaalinen
tarjonta muuttuvat ajan myotd, tarvitaan jatkuvaa seurantaa ja joustavuutta, jotta
GOVSATCOM-palveluita voidaan sopeuttaa tilanteeseen. Mittakaavaetuja voidaan saavuttaa
vain, jos kyseessd on riittdvén suuri kapasiteetin ja palveluiden mééra ja kdyttdjapohja.

Toiminnalliset vaatimukset madritetddn kéyttotilanteita koskevan analyysin pohjalta. Ndma
toiminnalliset vaatimukset muodostavat yhdessé turvallisuusvaatimusten kanssa lahtdkohdan,
josta kidsin olisi laadittava palvelukokonaisuus. Palvelukokonaisuudessa olisi maédritettava
GOVSATCOMin kautta tarjottaviin palveluihin sovellettava perustaso. Jotta kysyntd ja
toimitetut palvelut vastaisivat edelleen mahdollisimman hyvin tosiaan, GOVSATCOMin
palvelukokonaisuutta voi olla tarpeen péivittdd sddnnollisesti.

GOVSATCOMin ensimmdisessd vaiheessa (noin vuoteen 2025 asti) kidytetddn nykyistéd
yksityisten toimijoiden ja jdsenvaltioiden kapasiteettia. Tdssd ensimmadisessd vaiheessa
palveluita otetaan kayttoon asteittain ja aluksi unionin tason kéyttéjille. Jos ensimmadisen
vaiheen aikana kysynndn ja tarjonnan tulevaa kehitystd koskeva yksityiskohtainen analyysi
osoittaa, ettd toimintatapa on riittiméton kehittyvin kysynnidn kattamiseksi, voidaan tehdd
pditds toiseen vaiheeseen siirtymisestd ja wuuden rdétdldidyn avaruusinfrastruktuurin

25
26
27

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC2025&rid=1
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/146072.pdf
Eurooppa-neuvosto 217/13.
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tai -valmiuksien kehittdmisestd yhden tai useamman julkisen ja yksityisen sektorin vélisen
kumppanuuden kautta, esimerkiksi unionin satelliittioperaattoreiden kanssa.

Saatavilla olevien satelliittiviestintiresurssien optimoimiseksi, niiden saannin turvaamiseksi
ennalta arvaamattomissa tilanteissa, kuten luonnonmullistuksissa, ja toiminnan tehokkuuden
sekd lyhyiden suoritusaikojen varmistamiseksi vaaditaan yksi tai kaksi GOVSATCOM-
keskittymad (Hubs). Maasegmentti olisi suunniteltava toiminnallisten  ja
turvallisuusvaatimusten pohjalta. Riskien vdhentdmiseksi sithen voi kuulua useita fyysisid
sijaintipaikkoja. Lisdksi voidaan tarvita muita maasegmenttien osia, kuten ankkurointiasemia.

Satelliittiviestinnén kéyttdjille kaikkein tarkein operationaalinen rajapinta ovat kayttijilaitteet.
EU:n GOVSATCOMia koskeva toimintatapa mahdollistaa sen, ettd useimmat kéyttdjit voivat
edelleen kiyttdd olemassa olevia kéyttdjalaitteitaan GOVSATCOM-palveluihin, kun laitteissa
kiytetddn unionin teknologioita.

Toiminnan tehokkuuden vuoksi kéyttdjat ovat todenneet, ettd on tirkedd pyrkiad
kiayttdjélaitteiden yhteentoimivuuteen ja kéyttdjien laitteisiin, joilla voidaan hyddyntda erilaisia
satelliittijarjestelmid. Voidaan tarvita timén alan tutkimus- ja kehitystyota.

Toteutustasolla tehtdvdt ja vastuut olisi jaettava erikoistuneille tahoille, kuten Euroopan
puolustusvirastolle, =~ Euroopan  ulkosuhdehallinnolle, = Euroopan  avaruusjirjestolle,
avaruusohjelmavirastolle ja muille unionin virastoille siten, ettd varmistetaan niiden
sovittaminen ndiden tahojen pddasialliseen tehtdvédn, erityisesti kdyttdjadn liittyvien seikkojen
osalta.

Toimivaltaisen GOVSATCOM-viranomaisen tirkeénd tehtdvdnd on valvoa, ettd kiyttdjit ja
muut GOVSATCOMin kannalta merkittivit kansalliset tahot noudattavat jakamista ja
priorisointia  koskevia sddnt6jd ja  turvallisuusmenettelyitd, jotka on vahvistettu
turvallisuusvaatimuksissa. Jasenvaltion, joka ei ole nimennyt toimivaltaista GOVSATCOM-
viranomaista, pitdisi joka tapauksessa nimetd yhteyspiste mahdollisesti havaitun
GOVSATCOM-palveluun vaikuttavan héirinnin kisittelemiseksi.

Jotta voidaan varmistaa tdmédn asetuksen tdytdntdonpanon yhdenmukaiset edellytykset,
komissiolle olisi siirrettdvd tdytdntoonpanovaltaa GOVSATCOMin mukaisesti tarjottavien
palveluiden toiminnallisten vaatimusten osalta. Ndin komissio voi médritelld teknisid eritelmid
kriisinhallintaan, valvontaan ja keskeisen infrastruktuurin hallintaan, mukaan lukien
diplomaattiset viestintdverkot, liittyvid kiyttotilanteita varten. Tatd valtaa olisi kaytettdva
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.

Jotta voidaan varmistaa tdmédn asetuksen tdytdntdonpanon yhdenmukaiset edellytykset,
komissiolle olisi siirrettdva téytdntoonpanovaltaa GOVSATCOMin mukaisesti tarjottavien
palveluiden palvelukokonaisuuden osalta. Ndin komissio voi mééritelld ominaisuuksia, mukaan
lukien maantieteellinen kattavuus, taajuus, kaistanleveys, kdyttdjélaitteet ja turvaominaisuudet.
Tatd valtaa olisi kéytettdvé asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.

Jotta voidaan varmistaa tdmdn asetuksen tdytdntoonpanon yhdenmukaiset edellytykset,
komissiolle  olisi  siirrettdvd  tdytdntoonpanovaltaa ~ GOVSATCOMin  yhdistetyn
satelliittiviestintdkapasiteetin kayttod koskevien jakamis- ja priorisointisdéntdjen osalta. Néin
komissio voi ottaa huomioon operationaaliset ja turvallisuusvaatimukset seka riskianalyysin ja
GOVSATCOMin osallistujien ennakoidun kysynndn. Tétd valtaa olisi kdytettdvd asetuksen
(EU) N:o 182/2011 mukaisesti.

Jotta voidaan varmistaa tdmdn asetuksen tdytdntoonpanon yhdenmukaiset edellytykset,
komissiolle olisi siirrettdvd  tdytdntdonpanovaltaa GOVSATCOMin maasegmentti-
infrastruktuurin sijainnin osalta. Ndin komissio voi ottaa huomioon operationaaliset ja
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turvallisuusvaatimukset téllaisten sijaintipaikkojen valintaa varten. Tatd valtaa olisi kéytettava
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.

Ohjelmaan osoitettu infrastruktuuri voi edellyttdd lisdtutkimusta ja -innovointia, jota voidaan
tukea FEuroopan horisontti -ohjelmasta, kun pyritddn johdonmukaisuuteen Euroopan
avaruusjdrjeston  tdlld alalla toteuttamiin toimiin ndhden. Synergialla Euroopan
horisontti -ohjelman kanssa olisi varmistettava, ettd avaruusalan tutkimus- ja innovointitarpeet
tunnistetaan ja otetaan osaksi tutkimuksen ja innovoinnin strategista suunnitteluprosessia.
Ohjelman vapaasti saataville tarjoamaa avaruusdataa ja -palveluita kdytetdén tutkimukseen ja
innovointiin, Euroopan horisontti -ohjelma mukaan luettuna, kehitettdessd ldpimurtoratkaisuja
erityisesti kestdvin ravinnon ja luonnonvarojen, ilmastonmuutoksen seurannan, dlykkéiden
kaupunkien, automatisoitujen ajoneuvojen, turvallisuuden ja katastrofien hallinnan alalla.
Euroopan horisontti -ohjelman mukaisessa strategisessa suunnitteluprosessissa yksiloiddin
tutkimus- ja innovointitoimet, joissa pitdisi hyodyntdd unionin omistamaa infrastruktuuria,
kuten Galileo,b, EGNOS ja Copernicus. Tutkimusinfrastruktuuri, erityisesti in
situ -seurantaverkostot, muodostaa olannaiseen osan siitd in situ -seurantainfrastruktuurista,
joka mahdollistaa Copernicus-palvelut.

Asetuksella (EU) N:o 912/2010 perustettiin unionin virasto, Euroopan GNSS-virasto,
hallinnoimaan tiettyjd Galileo- ja EGNOS-satelliittinavigointiohjelmien kysymyksid. Nyt
késilld olevassa asetuksessa sdéddetdén erityisesti siitd, ettd Euroopan GNSS-virastolle annetaan
uusia tehtdvid, jotka eivdt koske ainoastaan Galileo ja EGNOSia mutta myos muita ohjelman
komponentteja, erityisesti turvallisuusjdrjestelyiden hyviksyntdd. Euroopan GNSS-viraston
nimed, tehtivii ja organisatorisia ndkokohtia on tdmin vuoksi muutettava vastaavasti.

Kun otetaan huomioon sen laajentunut toimiala, joka ei endd rajoitu Galileoon ja EGNOSiin,
Euroopan GNSS-viraston nimi olisi muutettava. Euroopan GNSS-virastossa olisi kuitenkin
taattava toiminnan jatkuvuus, mukaan lukien oikeuksia ja velvoitteita, henkilostod ja tehtyjen
padtdsten voimassaoloa koskeva jatkuvuus.

Kun otetaan huomioon avaruusohjelmaviraston toimeksianto ja komission rooli ohjelman
toteuttamisessa, on aiheellista sditdd, ettd joitakin hallintoneuvoston péédtoksid ei pitdisi
hyvéksyé ilman komission edustajien puoltavaa danté.

Rajoittamatta komission toimivaltaa hallintoneuvoston, turvallisuusjérjestelyjen
hyvéksyntdlautakunnan ja toimitusjohtajan olisi hoidettava tehtdviddn riippumattomasti ja
toimittava yleisen edun mukaisesti.

On mahdollista ja jopa todenndkdistd, ettd osa ohjelman komponenteista perustuu
arkaluonteisen tai turvallisuuteen liittyvdn kansallisen infrastruktuurin kéytolle. Téssa
tapauksessa on kansalliseen turvallisuuteen liittyvistd syistd tarpeen sddtdd, ettd
hallintoneuvoston ja turvallisuusjdrjestelyjen hyvéksyntdlautakunnan kokouksiin voivat
osallistua ainoastaan niiden jdsenvaltioiden edustajat, joilla on téllaista infrastruktuuria.

Jotta voidaan tukea ohjelman tarjoamien palveluiden mahdollisimman laajaa kéayttéd, olisi
hyodyllistd korostaa, ettd data, tiedot ja palvelut tarjotaan ilman takeita.

On syytd vahvistaa, ettd komissio voi tiettyjen muuhun kuin sééntelyyn liittyvien tehtdviensa
hoitamiseksi tarpeen mukaan ja tarvittavassa miédrin kayttdd tiettyjen ulkopuolisten tahojen
teknistd apua. My0s muut ohjelmien julkiseen hallinnointiin osallistuvat tahot kuin komissio
voivat saada samanlaista teknistd apua niille tdmén asetuksen nojalla osoitettujen tehtdvien
hoitamiseen.

Paremmasta lainsddddnndstd 13 pdivdand huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vélisen
sopimuksen 22 ja 23 kohdan nojalla ohjelmaa on arvioitava erityisten seurantavaatimusten
mukaisesti keréttyjen tietojen perusteella vilttden kuitenkin ylisdéntelyd ja varsinkin
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jasenvaltioille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta. Néihin vaatimuksiin voidaan tarvittaessa
sisdllyttdd mitattavissa olevia indikaattoreita, joiden perusteella arvioidaan ohjelman kédytdnnon
vaikutuksia.

Jotta voidaan varmistaa tdmin asetuksen tdytdntdonpanon yhdenmukaiset edellytykset,
komissiolle olisi siirrettdva tdytintdonpanovaltaa. Tatd valtaa olisi kdytettdva asetuksen (EU)
N:o 182/2011 mukaisesti.

Koska moitteeton julkinen hallinnointi edellyttdd ohjelman yhdenmukaista hallintoa,
nopeampaa padtoksentekoa ja yhtdldistd tiedonsaantia, niiden tahojen edustajien, joille on
annettu tdhdn ohjelmaan liittyvié tehtdvii, olisi voitava osallistua tarkkailijoina asetuksen (EU)
N:o 182/2011 mukaisesti perustetun komitean tydskentelyyn. Unionin kanssa kansainvélisen
sopimuksen tehneiden kolmansien maiden ja kansainvélisten jérjestdjen edustajien olisi
samoista syistd myds voitava osallistua komitean tyohon turvallisuusméérdysten rajoissa ja
mainitun sopimuksen ehtojen mukaisesti. Sellaisten tahojen, joille on annettu ohjelmaan
liittyvid tehtdvid, kolmansien maiden ja kansainvilisten jdrjestdjen edustajilla ei ole oikeutta
osallistua komitean danestysmenettelyihin.

Jotta varmistetaan tuloksellinen arviointi, jolla mitataan ohjelman edistymistd tavoitteidensa
saavuttamisessa, komissiolle olisi siirrettdva valta antaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 290 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla muutetaan liitettd X, jotta
tarpeen mukaan voidaan tarkistaa tai tdydentdd indikaattoreita ja tdydentdd tdtd asetusta
saannoksilld, jotka koskevat seuranta- ja arviointipuitteiden luomista. On erityisen tdrkedd, ettd
komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myos asiantuntijatasolla, ja
ettd ndmd kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddidnnostd 13 pdivand huhtikuuta 2016
tehdyssd toimielinten vilisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta
voitaisiin  erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdddosten
valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan
atkaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijoille, ja FEuroopan parlamentin ja neuvoston
asiantuntijoilla on jérjestelmillisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien
kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdddoksia.

Jasenvaltiot eivdt voi riittdvélld tavalla saavuttaa tdmén asetuksen tavoitetta, koska se ylittda
yksittdisen jdsenvaltion rahoitukselliset ja tekniset valmiudet, vaan se voidaan toiminnan
laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa parhaiten unionin tason toimin; sen vuoksi unioni voi
toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen timén tavoitteen saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I OSASTO
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde

Talld asetuksella perustetaan unionin avaruusohjelma, jidljempédnd ’ohjelma’. Siind
vahvistetaan ohjelman tavoitteet, talousarvio vuosiksi 2021-2027, unionin rahoituksen
muodot ja rahoitusta koskevat sddnnot sekd ohjelman toteuttamista koskevat sddnnot.

Talld asetuksella perustetaan Euroopan unionin avaruusohjelmavirasto, jdljempina
’avaruusohjelmavirasto’, jolla korvataan asetuksen (EU) N:0912/2010 nojalla perustettu
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Euroopan GNSS-virasto ja joka on Euroopan GNSS-viraston seuraaja, ja sdddetddn
avaruusohjelmaviraston toimintasddnndista.

2 artikla

Maiéritelmiét

Téssé asetuksessa

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)
9)

10)

11)

12)

13)
14)

’avaruusaluksella’ tarkoitetaan mitd tahansa avaruusesinettd, jolla on tietty tarkoitus, mukaan
lukien aktiiviset keinotekoiset satelliitit ja kantorakettien ylimmaét vaiheet;

’avaruussddtapahtumalla’ tarkoitetaan luonnollisesti ilmenevid auringon ja maan vilisen
avaruusympdriston vaihteluita, mukaan lukien auringon roihupurkaukset, auringon
energiapartikkelit, aurinkotuuli ja koronan massapurkaukset, jotka voivat johtaa
aurinkomyrskyihin (geomagneettiset myrskyt, aurinkoséteilymyrskyt ja ionosfaérin héiriot),
jotka voivat vaikuttaa maahan;

"maapallon ldhelle tulevalla kohteella’ tarkoitetaan aurinkokunnan luonnollisia kohteita, jotka
voivat vaikuttaa maahan;

avaruusesineelld ’tarkoitetaan mité tahansa ulkoavaruudessa olevaa valmistettua esinetti;

“avaruustilannetietoisuudella’, jaljempédnd *SSA’, tarkoitetaan kokonaisvaltaista toimintatapaa
avaruuden tirkeimpien vaarojen osalta, miké kattaa satelliittien ja avaruusromun tormaykset,
avaruussddilmiot ja maapallon ldhelle tulevat kohteet;

’rahoitusta yhdistdvilld toimella’ tarkoitetaan EU:n talousarviosta tuettavia toimia, muun
muassa varainhoitoasetuksen 2 artiklan 6 alakohdassa tarkoitettuja rahoitusta yhdistdvid
vilineitd, joiden tarkoituksena on yhdistdé sekd EU:n talousarviosta rahoitettavia tukimuotoja,
joita ei makseta takaisin, ja/tai rahoitusvélineitd ettd kehitysrahoituslaitosten tai muiden
julkisten rahoituslaitosten sekd kaupallisten rahoituslaitosten ja sijoittajien rahoittamia,
takaisin maksettavia tukimuotoja;

’oikeussubjektilla’ tarkoitetaan mitd tahansa luonnollista henkil6éd tai kansallisen oikeuden,
unionin oikeuden tai kansainvilisen oikeuden perusteella muodostettua ja tunnustettua
oikeushenkildd, jolla on oikeushenkildllisyys ja joka voi omissa nimissddn kéyttdd oikeuksia
ja jolle voidaan asettaa velvoitteita, tai varainhoitoasetuksen 197 artiklan 2 kohdan
c alakohdan mukaista yhteisdd, joka ei ole oikeushenkilo;

’kolmannella maalla’ tarkoitetaan maata, joka ei ole unionin jdsenvaltio;

’SST-tiedoilla’ tarkoitetaan vastaanottajan helposti ymmarrettidvissd olevaa kisiteltyd SST-
dataa;

’SST-datalla’ tarkoitetaan SST-ilmaisimilla mitattuja avaruusesineiden fyysisid parametreja
tai SST-ilmaisimien havainnoista johdettuja avaruusesineiden Kkiertorataparametreja
avaruusesineiden valvonnan ja seurannan, jaljempand *SST’, komponentin puitteissa;

’paluulinkilld’ tarkoitetaan palvelua, jolla osallistutaan Kansainvélisen siviili-ilmailujérjeston
(ICAO) méiirittelemddn ilma-alusten maailmanlaajuiseen seurantaan;

‘Copernicuksen Sentineleilld’ tarkoitetaan Copernicuksen omia satelliitteja, avaruusaluksia tai
avaruusalusten hyotykuormaa avaruudesta tapahtuvaa maanhavainnointia varten;

’Copernicus-datalla’ tarkoitetaan Sentinelien tuottamaa dataa, metadata mukaan luettuna;

Copernicuksen kolmannen osapuolen datalla’ tarkoitetaan Copernicuksen kéyttoon
lisensioitua dataa, joka on perdisin muista ldhteistd kuin Sentineleist;
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15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

’Copernicuksen in situ -datalla’ tarkoitetaan havaintodataa maan pinnalle, mereen tai ilmaan
sijoitetuista ilmaisimista Copernicus-ohjelman kiyttdon lisensoituja tai toimitettuja viite- ja
liitdnnéistietoja;

"Copernicus-tiedoilla’ tarkoitetaan késittelyn tai mallintamisen tuloksena Copernicus-
palveluiden tuottamaa tietoa, sen metadata mukaan luettuna;

’luotetulla taholla’ tarkoitetaan oikeussubjektia, joka on komissiosta tai kolmannesta
osapuolesta riippumaton ja joka saa dataa komissiolta tai kyseiseltd kolmannelta osapuolelta
téllaisen tiedon turvallista tallennusta ja késittelyd varten;

“avaruusromulla’ tarkoitetaan kaikkia maan kiertoradalla olevia tai maan ilmakehién palaavia
avaruusesineitd, mukaan lukien avaruusalukset tai niiden fragmentit ja osat, jotka eivit ole
toiminnassa tai joita ei endd kiytetd mihinkddn tarkoitukseen, my0s rakettien ja
keinotekoisten satelliittien osia tai toimimattomia keinotekoisia satelliitteja;

’SST-ilmaisimella’ tarkoitetaan laitetta tai laitteiden yhdistelmii, maahan tai avaruuteen
sijoitettavia tutkia, lasereita ja teleskooppeja, joilla voidaan mitata avaruusesineiden fyysisid
parametreja, kuten kokoa, sijaintia ja nopeutta;

"GOVSATCOM-kéyttdjélla’ tarkoitetaan unionin tai jdsenvaltion viranomaista, julkista valtaa
kayttdvaa elintd taikka luonnollista tai oikeushenkil6d, joka on asianmukaisesti valtuutettu ja
jolle on annettu turvallisuuden kannalta keskeisten toimien ja operaatioiden sekd kriittisen
infrastruktuurin valvontaan ja hallintaan liittyvia tehtavia;

’GOVSATCOMin kéyttotilanteella’  tarkoitetaan operationaalista tilannetta tietyssd
ympéristdssd, jossa GOVSATCOM-kéyttijat tarvitsevat GOVSATCOM-palveluita;

’arkaluonteisilla turvallisuusluokittelemattomilla tiedoilla’ tarkoitetaan tietoja, joita komission
on suojeltava perussopimuksissa tai niiden tdytdntoonpanemiseksi annetuissa sdddoksissi
vahvistettujen oikeudellisten velvoitteiden vuoksi tai niiden arkaluonteisuuden vuoksi;

’Copernicus-kayttdjilla’ tarkoitetaan:

’Copernicuksen ydinkéyttdjid’, jotka hyodyntdviat Copernicus-dataa ja -tietoja ja joilla on
lisdtehtdvdnd Copernicuksen kehityksen vieminen eteenpdin; ndihin kuuluvat unionin
toimielimet ja elimet sekd Euroopan kansalliset tai alueelliset julkiset elimet, joille on annettu
julkisen palvelun tehtivd ymparist6d, pelastustoimintaa tai turvallisuutta koskevan politiikan
madrittelyssd, toteuttamisessa, toteuttamisen valvonnassa tai seurannassa;

‘muita Copernicus-kéyttdjid’, jotka hyodyntdvdt Copernicus-dataa ja -tietoja ja joihin
kuuluvat erityisesti tutkimus- ja koulutusorganisaatiot, kaupalliset ja yksityiset elimet,
hyvéntekeviisyysjarjestot, kansalaisjérjestot ja kansainviliset jérjestot.

3 artikla

Ohjelman komponentit

Ohjelma koostuu seuraavista komponenteista:

a)

b)

itsendinen siviilihallinnon alainen maailmanlaajuinen siviilisatelliittinavigointijarjestelma
(GNSS), johon kuuluu satelliittien ryhmai, keskuksia ja maailmanlaajuinen maa-asemien
verkosto ja joka tarjoaa paikannus-, navigointi- ja ajanmittauspalveluita ja johon on tdysin
integroitu turvallisuustarpeet ja vaatimukset, jaljempéana *Galileo’;

alueellinen satelliittinavigointijarjestelmd, joka koostuu maa-asemien ja -keskusten
verkostosta ja useista geosynkronisiin satelliitteihin asennetuista transpondereista ja joka
vahvistaa ja korjaa Galileon tai muiden maailmanlaajuisten satelliittinavigointijarjestelmien
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d)

lahettdmid avoimia signaaleja muun muassa ilmaliikenteen hallinnan palveluita ja
lennonvarmistuspalveluita varten, jéljempéna ’Euroopan geostationaarinen
navigointilisdjarjestelma’ tai ' EGNOS’;

itsendinen, kayttdjildhtdinen, siviilihallinnon alainen maanhavainnointijirjestelmd, joka
tarjoaa paikkatietodataa ja -palveluita, joka koostuu satelliiteista, maainfrastruktuurista, datan
ja tiedon kaisittelyjédrjestelmistd ja jakeluinfrastruktuurista ja johon on tdysin integroitu
turvallisuustarpeet ja -vaatimukset, jaljempéni *Copernicus’;

avaruusesineiden valvonta- ja seurantajdrjestelmi, jolla pyritdén parantamaan, operoimaan ja
tuottamaan dataa, tietoja ja palveluita, jotka liittyvdt maatakiertdvien, toimivien ja
toimimattomien avaruusalusten, kéytostd poistettujen kantoraketin vaiheiden, avaruusromun
ja  avaruusromufragmenttien valvontaan ja seurantaan ja  joita tdydennetddn
seurantaparametreilla, jotka liittyvdt avaruussditapahtumiin ja maapallon lidhelle tulevia
kohteita koskevien riskien seurannalla, jdljempéanéd *SST’;

valtiollinen satelliittiviestintdpalvelu, jolla voidaan tarjota satelliittiviestintdpalveluita unionin
ja jasenvaltioiden viranomaisille, joka vastaavat turvallisuuden kannalta keskeisten tehtdvien
ja kriittisen infrastruktuurin hallinnasta, jaljempind ’"GOVSATCOM’.

Lisédksi ohjelmaan sisdltyy toimenpiteitd, jolla varmistetaan tehokas avaruuteen paidsy ohjelmaa varten
ja edistetddn innovatiivista avaruusalaa.

4 artikla
Tavoitteet
Ohjelmalla on seuraavat yleiset tavoitteet:

a)  tuottaa tai auttaa osaltaan tuottamaan laadukkaita, ajantasaisia ja tarvittacssa suojattuja
avaruusaiheisia dataa, tietoja ja palveluja keskeytyksettd ja mahdollisuuksien mukaan
globaalilla tasolla, milld wvastataan nykyisiin ja tuleviin tarpeisiin ja pystytddn
tayttdimidn unionin polititkkan painopisteet, my0s ilmastonmuutokseen sekd
turvallisuuteen ja puolustukseen liittyvit;

b) maksimoida yhteiskunnallis-taloudelliset hyddyt muun muassa edistimélld ohjelman
komponenttien tuottamien datan, tietojen ja palveluiden mahdollisimman laajaa
hy6dyntamisté;

¢c)  parantaa unionin ja sen jdsenvaltioiden turvallisuutta sekd unionin toiminnanvapautta ja
strategista autonomiaa etenkin teknologian sekd ndyttdon perustuvan paitoksenteon
osalta;

d) edistdd unionin asemaa kansainvélisissd yhteyksissd yhtend johtavista avaruusalan
toimijoista ja vahvistaa sen roolia tartuttaessa globaaleihin haasteisiin ja tuettaessa
globaaleja aloitteita, myds ilmastonmuutoksen ja kestidvin kehityksen osalta.

Ohjelmalla on seuraavat erityistavoitteet:

a) Galileo ja EGNOS: toimittaa huippuluokan, ja tarvittaessa suojattuja, paikannus-,
navigointi- ja ajanméaarityspalveluita;

b) Copernicus: toimittaa pitkdlld aikavélilld tarjottavaa tarkkaa ja luotettavaa
maanhavainnointidataa ja -tietoa, tukea unionin ja jdsenvaltioiden politiikan
toteuttamista ja seurantaa ympariston, ilmastonmuutoksen, maatalouden ja maaseudun
kehittimisen, pelastustoiminnan, turvallisuuden ja digitaalitalouden alalla;
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¢) avaruustilannetietoisuus, jaljempéand *SSA’: tehostaa SST-valmiuksia avaruusesineiden
tarkkailua, seurantaa ja tunnistamista varten, seurata avaruussditd sekd kartoittaa ja
verkostoida jasenvaltioiden valmiuksia maapallon l&helle tulevien kohteiden osalta;

d) GOVSATCOM: varmistaa pitkdlld aikavililld luotettavien, turvallisten ja
kustannustehokkaiden satelliittiviestintdpalveluiden saatavuus;

e) edistdd, kun ohjelman tarpeet sitd vaativat, autonomisen, turvallisen ja
kustannustehokkaan avaruuteen padsyn valmiuksia;

f)  tukea ja vahvistaa unionin sellaisten oikeus- ja luonnollisten henkildiden kilpailukykya,
yrittdjyyttd, osaamista ja innovointivalmiuksia, jotka toimivat tai haluavat toimia
kyseiselld alalla, ja ottaa erityisesti huomioon pienten ja keskisuurten yritysten sekd
startup-yritysten asema ja tarpeet.

5 artikla

Avaruuteen piisy

Ohjelmalla tuetaan

a) ohjelman tarpeiden mukaisten laukaisupalveluiden tarjontaa;

b) autonomiseen, luotettavaan ja kustannustehokkaaseen avaruuteen padsyyn liittyvid
kehitystoimia;

c) jos ohjelman tarpeet sitd vaativat, maassa sijaitsevan avaruusinfrastruktuurin tarvittavia
mukautuksia.

6 artikla
Unionin innovatiivista avaruusalaa tukevat toimet

Ohjelmalla tuetaan

a) innovaatiotoimia, joilla parhaiten hyddynnetdin avaruusteknologiaa, -infrastruktuuria
tai -palveluita;

b) avaruuteen liittyvien innovaatiokumppanuuksien perustamista, jotta voidaan kehittda
innovatiivisia tuotteita tai palveluita ja myohemmaéssd vaiheessa hankkia niistd tuloksena
saatuja toimituksia tai palveluita;

c) yrittdjyyttd varhaisvaiheesta laajentumiseen 21 artiklan ja muiden 18 artiklassa ja III osaston I
luvussa tarkoitettujen rahoituksen saantia koskevien sdédnndsten mukaisesti;

d) yritysten yhteistyotd avaruusalan yhteistyalustojen muodossa; nithin kokoontuu alueellisella
ja kansallisella tasolla avaruus- ja digitaalialan toimijoita ja kayttdjid ja niissd tarjotaan tukea
kansalaisille ja yrityksille yrittdjyyden ja osaamisen edistimiseksi;

e) koulutuksen tarjontaa;

f) kasittely- ja testausmahdollisuuksien saantia;

g) sertifiointi- ja standardointitoimia.

FI

7 artikla

Ohjelmaan assosioituneet kolmannet maat ja kansainviliset jirjestot
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Lukuun ottamatta SST:td ja GOVSATCOMia ohjelman komponentit ovat avoimia seuraaville
kolmansille maille:

a)  Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA) jisenet, jotka ovat Euroopan talousalueen (ETA)
jasenid, ETA-sopimuksessa vahvistettujen edellytysten mukaisesti;

b)  unioniin liittymidssd olevat maat, ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat niitd
koskevissa puitesopimuksissa ja assosiaationeuvoston padtoksissd tai vastaavissa
sopimuksissa vahvistettujen, kyseisten maiden osallistumista unionin ohjelmiin
koskevien yleisten periaatteiden ja ehtojen mukaisesti sekd unionin ja kyseisten maiden
vilisissd sopimuksissa vahvistettuja erityisid edellytyksid noudattaen;

¢)  Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvat maat niitd koskevissa puitesopimuksissa
ja assosiaationeuvoston padtoksissd tai vastaavissa sopimuksissa vahvistettujen,
kyseisten maiden osallistumista unionin ohjelmiin koskevien yleisten periaatteiden ja
ehtojen mukaisesti sekd unionin ja Kkyseisten maiden vilisissd sopimuksissa
vahvistettuja erityisid edellytyksid noudattaen.

Lukuun ottamatta SST:td ohjelman komponentit ovat avoimia my0s muille kolmansille maille
tai kansainvilisille jarjestoille kunkin kolmannen maan tai kansainvélisen jirjeston
osallistumisesta yhteen tai useampaan unionin ohjelmaan tehdyssa erityisessd sopimuksessa
vahvistettujen edellytysten mukaisesti edellyttéen, ettd kyseiselld sopimuksella

a)  varmistetaan asianmukainen tasapaino unionin ohjelmiin osallistuvan kolmannen maan
tai kansainvilisen jdrjeston maksamien rahoitusosuuksien ja sen saamien hydtyjen
valilla;

b)  vahvistetaan ohjelmiin osallistumisen edellytykset, mukaan lukien yksittdisiin ohjelmiin
maksettavien rahoitusosuuksien ja niiden hallintokustannusten laskentatapa.

Maksettavia rahoitusosuuksia pidetdén kayttotarkoitukseensa sidottuina tuloina [uuden
varainhoitoasetuksen] [21 artiklan 5 kohdan] mukaisesti;

c) el anneta kolmannelle maalle tai kansainviliselle jérjestolle ohjelmaa koskevaa
padtosvaltaa;

d) taataan unionin oikeus varmistaa varainhoidon moitteettomuus ja suojata taloudellisia
etujaan.

Ohjelman komponentit ovat avoimia 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuille kolmansille maille ja
kansainvalisille jirjestdille ainoastaan silld edellytykselld, ettd unionin ja sen jésenvaltioiden
olennaiset turvallisuusintressit taataan.

8 artikla

Kolmansien maiden tai kansainviilisten jirjestojen paisy SST:hen, GOVSATCOMiin ja
PRS:din

Kolmannet maat tai kansainviliset jdrjestdt voivat olla 67 artiklassa tarkoitettuja
GOVSATCOMin osallistujia tai kdyttdd SST:n tarjoamia palveluita ainoastaan, kun ne
tekevit Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklassa méérdtyn menettelyn
mukaisesti sopimuksen, jossa vahvistetaan tdllaisten data, tiedon, valmiuksien ja palveluiden
kaytolle ehdot ja yksityiskohtaiset sdannot sekd turvallisuusluokitellun tiedon vaihtoa ja
suojaamista koskevat puitteet.
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Kolmansien maiden tai kansainvélisten jirjestdjen padsyyn Galileon tarjoamaan julkisesti
sddnneltyyn palveluun sovelletaan = Euroopan parlamentin ja neuvoston péaitdoksen
N:o0 1104/2011/EU 3 artiklan 5 kohtaa.?®

9 artikla
Omaisuuden omistus ja kiytto

Unioni on kaiken ohjelman komponenteissa luodun tai kehitetyn aineellisen ja aineettoman
omaisuuden omistaja. Tatd varten komissio toteuttaa tarvittavat toimet sen varmistamiseksi,
ettd tdltd osin merkityksellisissd sopimuksissa tai muissa jarjestelyissd, jotka koskevat toimia,
joiden tuloksena voi olla téllaisen omaisuuden luominen tai kehittdiminen, on madriyksid,
joilla varmistetaan omaisuutta koskevat omistusjérjestelyt.

Edelld olevaa 1 kohtaa ei sovelleta aineelliseen ja aineettomaan omaisuuteen, joka on
kehitetty ohjelman komponenteissa, kun toimet, jotka voivat johtaa tillaisen omaisuuden
luomiseen tai kehittymiseen,

a)  toteutetaan unionin tdysin rahoittamien avustusten tai palkintojen nojalla;
b)  eivit ole tiysin unionin rahoittamia; tai

c) liittyvdt Euroopan wunionin turvallisuusluokiteltuja tietoja  siséltdvien PRS-
vastaanottimien kehittdmiseen, valmistukseen tai kayttoon tai tillaisten vastaanottimien
komponentteihin.

Komissio toteuttaa tarvittavat toimet varmistaakseen, ettd 1 kohdassa tarkoitettuihin toimiin
liittyvdt sopimukset tai muut jdrjestelyt sisdltavit madrdyksid, joissa vahvistetaan tillaiseen
omaisuuteen sovellettava asianmukainen omistusjérjestely ja ettd ¢ alakohdan osalta unioni
voi vapaasti kdyttdd PRS-vastaanottimia pddtoksen N:o 1104/2011/EU mukaisesti.

Komissio pyrkii tekemédn kolmansien osapuolten kanssa sopimuksia tai muita jérjestelyji,
jotka koskevat

a)  ohjelman komponenteissa luodun tai kehitetyn aineellisen ja aineettoman omaisuuden
aiempia omistusoikeuksia;

b)  omistusoikeuden tai lisenssioikeuksien hankkimista ohjelman toteuttamiseksi
tarvittavaan muuhun aineelliseen tai aineettomaan omaisuuteen.

Komissio varmistaa asianmukaisen rakenteen avulla, ettd 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun unionin
omistuksessa olevan aineellisen ja aineettoman omaisuuden kdytté on optimaalista.

Kun omaisuus koostuu teollis- ja tekijdnoikeuksista, komissio hallinnoi téllaisia oikeuksia
mahdollisimman tehokkaasti ottaen huomioon tarpeen suojella ja arvottaa téllaista omaisuutta,
kyseisten sidosryhmien oikeutetut edut ja markkinoiden ja uuden teknologian harmonisen
kehityksen tarpeellisuuden sekd ohjelman komponenteissa tarjottavien palveluiden
jatkuvuuden tarpeen. Tamédn vuoksi se varmistaa erityisesti, ettd asian kannalta
merkityksellisiin sopimuksiin ja muihin jarjestelyihin siséltyy mahdollisuus siirtdd tillaiset
oikeudet kolmansille osapuolille tai myontdd kolmannen osapuolen lisenssejd téllaisin
oikeuksiin ja ettd avaruusohjelmavirasto voi vapaasti kayttdd néitd oikeuksia, kun se on
tarpeen sille timén asetuksen mukaisesti kuuluvien tehtévien hoitamiseksi.
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10 artikla
Takeiden puuttuminen

Ohjelman komponenttien tuottamat palvelut, data ja tiedot tarjotaan ilman nimenomaisia tai
implisiittisid takeita niiden laadusta, tarkkuudesta, saatavuudesta, luotettavuudesta, nopeudesta tai
soveltuvuudesta mihinkddn tiettyyn tarkoitukseen. Tdméan vuoksi komissio toteuttaa tarvittavat toimet,
jotta varmistetaan, ettd téllaisten palveluiden, datan ja tietojen kiyttdjille ilmoitetaan soveltuvalla
tavalla tillaisten takeiden puuttumisesta.

I OSASTO
RAHOITUSOSUUDET JA TALOUSARVIOJARJESTELYT

11 artikla
Talousarvio

1. Ohjelman toteuttamiseen varatut rahoituspuitteet vuosiksi 2021-2027 ovat [16] miljardia
euroa kédypind hintoina.

Seuraavassa esitetddn ensimmdisessd alakohdassa tarkoitetun midrdn ohjeellinen
jakautuminen:

a)  Galileo ja EGNOS: [9,7] miljardia euroa
b)  Copernicus: [5,8] miljardia euroa
¢) SSA/GOVSATCOM: [0,5] miljardia euroa.
2. Edelld 3 artiklassa tarkoitettuja monialaisia toimia rahoitetaan ohjelman komponenteissa.

3. Ohjelmaan kohdennetuista unionin talousarviomidirdrahoista katetaan kaikki 4 artiklassa
tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamisen edellyttimd toiminta. Téllaisiin menoihin voivat
kuulua seuraavat:

a) tutkimukset ja asiantuntijakokoukset, erityisesti ohjelman kustannus- ja aikarajoitteiden
noudattamisen arvioimiseksi;

b) tiedotus- ja viestintitoimet, mukaan lukien ulkoinen viestintd unionin politiikan
prioriteeteista, jos ne liittyvét vilittomasti tdiman asetuksen tavoitteisiin, erityisesti siltd
osin kuin tavoitteena on luoda synergiaa unionin muiden toimintalinjojen kanssa;

c) tietotekniikkaverkot, joiden tehtivénd on késitelld tai vaihtaa tietoja, ja komission
toteuttamat hallinnolliset toimenpiteet, myds turvallisuusalalla;

d) ohjelman toteuttamista koskeva tekninen ja hallinnollinen apu, kuten valmistelu-,
seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja arviointitoiminta, mukaan lukien sisdiset
tietotekniikkajarjestelmat.

4. Toimet, jotka saavat rahoitusta unionin eri ohjelmista kumulatiivisesti, tarkastetaan vain
kerran, ja tarkastuksen on katettava kaikki kyseiset ohjelmat ja niithin sovellettavat sddnnot.

5. Ohjelmaan liittyvit, useamman kuin yhden varainhoitovuoden aikana toteutettavia toimia
koskevat talousarviositoumukset voidaan jakaa vuotuisiin eriin useiden vuosien ajalle.

6. Jasenvaltioille yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin puitteissa myOnnettyjd varoja voidaan
niiden pyynnostd siirtdd ohjelman kéyttoon. Komissio kdyttdd kyseisid varoja joko suoraan
varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti tai vilillisesti saman
artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti. Kyseisid varoja on mahdollisuuksien mukaan
kéytettdvd asianomaisen jasenvaltion hyvaksi.
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12 artikla
Kiyttotarkoitukseensa sidotut tulot

Ohjelman komponenttien tuottamat tulot maksetaan unionin talousarvioon ja kohdennetaan
tulot tuottaneen komponentin rahoitukseen.

Jasenvaltiot voivat pyytdd saada myoOntdd ohjelman komponentille lisdrahoitusosuuden silld
edellytykselld, ettd tdllaisista lisdelementeistd ei aiheudu rahoituksellista tai teknisti rasitetta
tai viivistysti kyseisen komponentin toteutukseen.

Tassd artiklassa tarkoitettua lisdrahoitusta on pidettdvd ulkoisena kéyttotarkoitukseensa
sidottuna tulona varainhoitoasetuksen [21 artiklan 2 kohdan] mukaisesti.

13 artikla
EU:n rahoituksen toteutus ja muodot

Ohjelman toteutuksessa kdytetddn suoraa hallinnointia varainhoitoasetuksen mukaisesti tai
valillistd  hallinnointia  varainhoitoasetuksen  [62 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa]
tarkoitettujen elinten kanssa.

Ohjelmasta voidaan my0Ontdd rahoitusta missd tahansa varainhoitoasetuksessa vahvistetussa
muodossa; rahoitusmuotoja ovat erityisesti avustukset, palkinnot ja hankinnat. Lisdksi
ohjelmasta voidaan myontdéd rahoitusta sellaisten rahoitusvilineiden avulla, jotka kuuluvat
rahoitusta yhdistiviin toimiin.

I OSASTO
RAHOITUSSAANNOKSET
[ LUKU

Hankinnat

14 artikla

Hankintaperiaatteet

Hankintaviranomaisten on noudatettava seuraavia periaatteita ohjelmaa varten toteutettavissa
hankintamenettelyissa:

a)

b)

edistetddn kaikissa jdsenvaltioissa koko toimitusketjussa startup-yritysten, uusien
tarjoajachdokkaiden, pienten ja keskisuurten yritysten sekd muiden talouden toimijoiden
mahdollisimman laajaa ja avointa osallistumista, my0s edellyttaimélla tarjoajilta alihankinnan
kayttamist,

viltetddn mahdollisuuksien mukaan tukeutumista liiaksi yhteen toimittajaan, erityisesti
kriittisten laitteiden ja palveluiden osalta, kun otetaan huomioon teknologisen
riippumattomuuden ja palveluiden jatkuvuuden tavoitteet;

poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 167 artiklassa sdddetddn, kdytetdén aina kun se on
tarkoituksenmukaista useita toimitusldhteitd, jotta voidaan paremmin varmistaa kaikkien
ohjelman komponenttien, niiden kustannusten ja aikataulun kokonaishallinto;

edistetddn unionin autonomiaa, erityisesti teknologian osalta;

varmistetaan ohjelman komponenttien turvallisuus ja edistetddn unionin ja sen jasenvaltioiden
keskeisten turvallisuus- ja puolustusintressien suojelemista;

noudatetaan soveltuvia yhteiskunnallisia ja ymparistokriteereita.
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15 artikla
Monivaiheiset ehdolliset hankintasopimukset
Hankintaviranomainen voi tehdi hankinnat monivaiheisilla ehdollisilla hankintasopimuksilla.

Monivaiheisiin ehdollisiin sopimuksiin on sisdllyttdvd kiintedmaérdinen osa, mikd merkitsee
kiinted4d sitoumusta toteuttaa kyseiseen osaan liittyvit rakennusurakat, tavarantoimitukset tai
palvelut, sekd yksi tai useampi osa, joka on ehdollinen sekd méadrdrahojen ettd toteutuksen
suhteen. Hankinta-asiakirjoissa mainitaan monivaiheisiin ehdollisiin hankintasopimuksiin
sisdltyvit osatekijdt. Asiakirjoissa maddritellddn erityisesti sopimuksen kohde, hinta tai
yksityiskohtaiset sddannot hinnan maarittimiseksi sekd urakan, tavarantoimitusten ja
palveluiden toteuttamista koskevat yksityiskohtaiset sddnnot.

Kiintedméaardiseen osaan kuuluvien suoritusten on muodostettava yhtendinen kokonaisuus;
sama koskee jokaiseen ehdolliseen osaan kuuluvia suorituksia ottaen huomioon kaikkien
edeltdvien osien suoritukset.

Jokaisen ehdollisen osan toteuttaminen edellyttdd hankintaviranomaisen pdétostd, josta
ilmoitetaan toimeksisaajalle sopimuksessa vahvistettujen ehtojen mukaisesti.

16 artikla
Todellisten kustannusten korvaamiseen perustuvat hankintasopimukset

Hankintaviranomainen voi valita sopimuksen, joka perustuu todellisten kustannusten
korvaamiseen kokonaan tai osittain 3 kohdassa séddetyin edellytyksin.

Maksettava hinta muodostuu toimeksisaajalle sopimuksen toteuttamisessa tosiasiallisesti
aiheutuneiden kaikkien vélittdmien kustannusten, kuten sopimuksen tdyttdmisen
edellyttimien tydovoima- ja materiaalikustannusten, kulutushyodykkeistd johtuvien
kustannusten sekd laitteiden ja infrastruktuurin kdytostd aiheutuneiden kustannusten,
yleiskustannusten ja joko voiton tai tulostavoitteiden tdyttdimiseen ja aikataulun
noudattamiseen perustuvan kannustuspalkkion kokonaisméérin korvaamisesta.

Todellisten kustannusten korvaamiseen perustuvassa sopimuksessa on vahvistettava
enimmadishinta.

Hankintaviranomainen voi valita todellisten kustannusten korvaamiseen kokonaan tai osittain
perustuvan sopimuksen, kun tarkan kiintedn hinnan mdéérittiminen on vaikeaa tai
epatarkoituksenmukaista sopimuksen toteuttamiselle ominaisten epdvarmuustekijoiden
vuoksi, koska

a)  sopimus koskee erittdin monimutkaisia osia tai edellyttdd uuden teknologian kayttoa,
mink& vuoksi siihen liittyy merkittavd madra teknisié riskejd; tai

b)  sopimuksen kohteena olevat toimet on operationaalisista syistd aloitettava viipymaétta,
vaikka kiintedn ja lopullisen kokonaishinnan maéirittiminen ei vield ole mahdollista
huomattavien epdvarmuustekijoiden vuoksi tai koska sopimuksen toteuttaminen riippuu
osittain muiden sopimusten toteuttamisesta.

Todellisten kustannusten korvaamiseen kokonaan tai osittain perustuvan sopimuksen
enimmdishinta on korkein mahdollinen maksettava hinta. Sopimuksen hintaa voidaan muuttaa
varainhoitoasetuksen [172 artiklan] mukaisesti.

17 artikla
Alihankinta
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1. Rohkaistakseen uusia tarjoajachdokkaita, pienié ja keksisuuria yrityksid sekd startup-yrityksia
ja tarjotakseen mahdollisimman laajan maatieteellisen kattavuuden samalla suojaten unionin
strategista autonomiaa, hankintaviranomainen voi pyytdd, ettd tarjoaja teettdd osan
sopimuksen kohteesta alihankintana kilpailuttamalla asianmukaisilla alihankintatasoilla
yrityksid, jotka eivit kuulu tarjoajan kanssa samaan ryhmaén.

2. Hankintaviranomaisen on ilmoitettava sopimuksen alihankintana teetettivdn osan suuruus
esittdmalld sen vihimmaAis- ja enimmadisprosenttiosuus.
3. Tarjoajan on perusteltava kaikki poikkeamat 1 kohdan mukaisesta pyynndsta.
II LUKU

Avustukset, palkinnot ja rahoitusta yhdistiivit toimet

18 artikla
Avustukset ja palkinnot

1. Unioni voi kattaa enintddn 100 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta yhteisrahoitusperiaatteen soveltamista.

2. Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen [181 artiklan 6 kohdassa] sdéddetdin, tukikelpoiset
vililliset kustannukset miiritetdén soveltamalla 25 prosentin kiintedd osuutta tukikelpoisista
vilittomistd kokonaiskustannuksista, lukuun ottamatta alihankinnan tukikelpoisia vélittomia
kustannuksia ja kustannuksia kolmansien osapuolten kéyttoon antamista voimavaroista,
silloin kun niitd ei kéytetd rahoituksen saajan tiloissa, sekd rahoitustukea kolmansille
osapuolille.

3. Poiketen siitd, mitd 2 kohdassa sdddetddn, valilliset kustannukset voidaan ilmoittaa
kertakorvauksena tai yksikkokustannusten mukaisesti maksettavina korvauksina, jos téstd
médratddn 100 artiklassa tarkoitetussa tydohjelmassa.

4. Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen [204 artiklassa] sdddetdédn, kolmannelle osapuolelle
suoritettavan rahoitustuen enimmaismaard on enintddan 200 000 euroa.

19 artikla
Yhteiset avustusten hakupyynnot

Komissio tai rahoittava elin voi antaa yhteisen ehdotuspyynndn seuraavien kanssa:

a) kolmannet maat, mukaan lukien niiden tieteelliset ja teknologiset jérjestot tai virastot;
b) kansainvéliset jérjestot;
c) voittoa tavoittelemattomat oikeussubjektit.

Kun kyseessd on yhteinen pyyntd, ehdotusten valintaa ja arviointia varten on mdiéritettdva yhteiset
menettelyt. Kunkin osapuolten nimittdmén tasapainoisen asiantuntijaryhmén on osallistuttava
menettelyyn.

20 artikla
Avustukset esikaupallisiin hankintoihin ja innovatiivisten ratkaisujen hankintoihin

1. Toimiin voi kuulua tai niiden ensisijaisena tavoitteena voi olla esikaupallinen hankinta tai
innovatiivisten ratkaisujen julkinen hankinta, jotka toteuttavat edunsaajat ovat Euroopan
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parlamentin ja neuvoston direktiiveissd 2014/24/EU, 2014/25/EU ja 2009/81/EY maédériteltyja
hankintaviranomaisia tai hankintayksikoita.

2. Hankintamenettelyissa

a) on noudatettava avoimuuden, syrjimittomyyden, tasapuolisen kohtelun, moitteettoman
varainhoidon ja oikeasuhteisuuden periaatteita seké kilpailusaantoja;

b) voidaan esikaupallisen hankinnan osalta sddtdd erityisehdoista, kuten hankinnan
kohteena olevien toimintojen toteuttamispaikan rajaamisesta jdsenvaltioihin ja
assosioituneisiin maihin;

¢) voidaan sallia useampien hankintasopimusten tekeminen samassa menettelyssa (useiden
hankintaldhteiden kéytto); ja

d) on sdddettdvi hankintasopimusten myontdmisestd kokonaistaloudellisesti edullisimmille
tarjouksille ja varmistettava samalla, ettd eturistiriitoja ei esiinny.

3. Toimeksisaaja, joka tuottaa tuloksia esikaupallisen hankinnan yhteydessi, omistaa vdhintdan
tuloksiin liittyvidt teollis- ja tekijdnoikeudet. Hankintaviranomaisilla on oltava véhintdén
tulosten maksuttomat kéyttooikeudet omaa kayttod varten sekd oikeus myoOntdd tai velvoittaa
osallistuvat toimeksisaajat myontdméain rinnakkaislisenssejd kolmansille osapuolille tulosten
hyodyntdmiseksi hankintaviranomaista varten oikeudenmukaisin ja kohtuullisin ehdoin ilman
oikeutta myontéé alilisenssejd. Jos toimeksisaaja ei hyddynna tuloksia kaupallisesti tietyn ajan
kuluessa  esikaupallisen hankinnan jilkeen sopimuksessa mdiritellylld tavalla,
hankintaviranomainen voi edellyttdd, ettd se siirtdd kaikki tulosten omistusoikeudet
hankintaviranomaisille.

21 artikla
Rahoitusta yhdistaviit toimet

Tamidn ohjelman mukaiset rahoitusta yhdistdvdt toimet toteutetaan [InvestEU-asetuksen] ja
varainhoitoasetuksen X osaston mukaisesti.

IV LUKU

Muut rahoitussaannokset

22 artikla
Kumulatiivinen, tiydentivi ja yhdistetty rahoitus

1. Toimi, joka on saanut rahoitusta jostakin muusta unionin ohjelmasta, voi saada rahoitusta
my0s tistd ohjelmasta, edellyttien ettd rahoitusosuudet eivét kata samoja kuluja. Kunkin
rahoitusta myontdvdn unionin ohjelman sdéntdjd sovelletaan sen rahoitusosuuteen.
Kumulatiivisen rahoituksen miédrd ei saa olla suurempi kuin toimen tukikelpoisten
kustannusten kokonaisméérd, ja unionin eri ohjelmista myodnnetty tuki voidaan laskea
suhteutettuna tukiedellytykset vahvistavien asiakirjojen mukaisesti.

2. Toimet, joille on myonnetty huippuosaamismerkki (’Seal of Excellence™) tai jotka tdyttavat
seuraavat kumulatiiviset ehdot:

a)  ne on arvioitu ohjelmaan perustuvan ehdotuspyynnon yhteydessa;
b)  ne tdyttdvit ehdotuspyynndssi esitetyt laatua koskevat vihimmaisvaatimukset;

c)  niitd ei voida rahoittaa kyseisen ehdotuspyynndn perusteella budjettirajoitusten vuoksi;
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voivat saada rahoitusta Euroopan aluekehitysrahastosta, koheesiorahastosta, Euroopan
sosiaalirahasto plussasta tai Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastosta asetuksen
(EU) XX [yhteisid sddnnoksid koskeva asetus] [67] artiklan 5 kohdan ja asetuksen (EU) XX
[yhteisen maatalouspolitilkan rahoitusta, hallinnointia ja seurantaa koskeva asetus] [8]
artiklan mukaisesti, edellyttden etti téllaiset toimet ovat asianomaisen ohjelman tavoitteiden
mukaisia. Tukea antavan rahaston sdént6ja sovelletaan.

23 artikla
Kumppanuudet
Ohjelma voidaan toteuttaa kumppanuuksilla.
Kumppanuuksia, joihin unioni osallistuu, on

a)  perustettava tapauksissa, joissa niilld saavutetaan unionin avaruusohjelman tavoitteet
tehokkaammin kuin unioni yksin pystyisi saavuttamaan;

b) niiden on pohjauduttava periaatteisiin, jotka ovat unionin tason lisdarvo, lapindkyvyys,
avoimuus, vaikutukset, vipuvaikutus, kaikkien osapuolten pitkdaikainen sitoutuminen
rahoitukseen, joustavuus, yhdenmukaisuus sekd tdydentdvyys unionin tason,
paikallisiin, alueellisiin, kansallisiin ja kansainvilisiin aloitteisiin ndhden, ja niissd on
otettava huomioon riskin jakaminen, vastuun edellytykset sekd aineellisen ja
aineettoman omaisuuden omistajuus.

24 artikla
Yhteishankinnat

Varainhoitoasetuksen [165 artiklan] sddnnosten lisdksi komissio ja avaruusohjelmavirasto
voivat toteuttaa yhteishankintoja Euroopan avaruusjdrjeston tai muun kansainvélisen jarjeston
kanssa, joka osallistuu ohjelman komponenttien toteuttamiseen.

Varainhoitoasetuksen [165 artiklan] soveltuvia hankintasddnnoksid sovelletaan analogisesti
silld  edellytykselld, ettd joka tapauksessa sovelletaan toimielimiin sovellettavia
menettelysddnnoksia.

25 artikla

Olennaisten turvallisuusintressien suojaaminen

Kun se on tarpeen unionin ja sen jdsenvaltioiden olennaisten turvallisuusintressien suojaamiseksi,
erityisesti kun on tarpeen turvata unionin jdrjestelmien eheys ja héirionsietokyky ja niiden tukena
olevan teollisen perustan itsendisyys, komission on vahvistettava tarvittavat, timin osaston piiriin
kuuluviin hankintoihin, avustuksiin tai palkintoihin sovellettavat osallistumiskelpoisuusperusteet. Tata
varten on erityisesti kiinnitettdivd huomiota siihen, ettd osallistumiskelpoisten yritysten on oltava
johonkin jisenvaltioon sijoittautuneita, ettd ne sitoutuvat toteuttamaan kaikki kyseeseen tulevat
toiminnot unionissa ja etti ne ovat tosiasiallisesti jdsenvaltioiden tai jdsenvaltioiden kansalaisten
madrdysvallassa. Téllaiset perusteet on tapauksen mukaan siséllytettdvd hankintoihin, avustuksiin tai
palkintoihin liittyviin asiakirjoihin. Kun kyseessd on hankinta, edellytyksid on sovellettava koko
hankintasopimuksen elinkaareen.

26 artikla

Unionin taloudellisten etujen suojaaminen
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Jos jokin kolmas maa osallistuu ohjelmaan kansainviliseen sopimukseen perustuvan pdiatoksen tai
jonkin muun sdddoksen nojalla, sen on myonnettidva toimivaltaiselle tulojen ja menojen hyviksyjélle,
Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF) ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat
valtuudet, jotta ne voivat kdyttdd toimivaltaansa kattavasti. Euroopan petostentorjuntaviraston osalta
ndihin oikeuksiin kuuluu oikeus tehdd tutkimuksia, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF)
tutkimuksista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013
tarkoitetut paikalla suoritettavat todentamiset ja tarkastukset mukaan lukien.

IV OSASTO
OHJELMAN HALLINNOINTI

27 artikla
Hallinnoinnin periaatteet

Ohjelman hallinnoinnin olisi perustuttava seuraaviin periaatteisiin:

a) selked tehtdvien ja vastuun jako ohjelman toteuttamiseen osallistuvien eri tahojen, erityisesti
jasenvaltioiden, komission, avaruusohjelmaviraston ja Euroopan avaruusjirjeston vélill4;

b) ohjelman tiivis valvonta, mukaan lukien kaikkien tahojen tiukka pitdytyminen suunnitelluissa
kustannuksissa ja aikataulussa omalla vastuualueellaan, timéin asetuksen mukaisesti;

c) rakenteiden kédyton optimointi ja jarkeistaiminen;

d) ohjelman komponenteissa tarjottavien palveluiden kayttdjien tarpeiden sekd ndihin
palveluihin liittyvien tieteellisten ja teknisten muutosten jérjestelmédllinen huomioon
ottaminen;

€) jatkuva pyrkimys riskien valvontaan ja vihentdmiseen.

28 artikla

Jasenvaltioiden tehtivat

1. Jasenvaltiot voivat osallistua ohjelmaan tarjoamalla teknistd osaamistaan, tietotaitoaan ja
apuaan, erityisesti turvallisuuden alalla, ja tarvittaessa tarjoamalla unionin saataville tietoja tai
hallussaan olevaa tai alueellaan sijaitsevaa infrastruktuuria, myos varmistamalla in situ -datan
tehokkaan ja esteettdomin saannin ja kdyton ja tekemélld yhteisty0td komission kanssa
parantaakseen ohjelman edellyttdmain in situ -datan saatavuutta.

2. Komissio tai 30 artiklassa tarkoitettujen tehtdvien osalta avaruusohjelmavirasto voi antaa
erityistehtdvid jdsenvaltioille tai kansallisille virastoille tai tdllaisten jdsenvaltioiden tai
kansallisten virastojen ryhmille. Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet
ohjelman moitteettoman toiminnan varmistamiseksi ja sen kayton edistdmiseksi, myds
tukemalla ohjelman edellyttimien taajuuksien suojaamista.

3. Jasenvaltioiden ja komission on tehtdvd yhteistyotd voidakseen kehittdd sellaisen in
situ  -komponentin, jota avaruusjdrjestelmien kéyton omaksuminen edellyttdd, ja
helpottaakseen in situ -datajoukkojen kayttdd siten, ettd niistd saadaan téysi hyoty.

4. Turvallisuuden alalla jdsenvaltioiden on suoritettava 34 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut
tehtavit.

29 artikla

Komission tehtavit
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Komissiolla on kokonaisvastuu ohjelman toteuttamisesta, my0s turvallisuuden alalla. Sen on
tdmin asetuksen mukaisesti médritettdvd ohjelman painopisteet ja pitkdn aikavilin kehitys ja
valvottava ohjelman toteuttamista ottaen asianmukaisesti huomioon sen vaikutus muihin
unionin toimintalinjoihin.

Komissio vastaa ohjelman kunkin komponentin hallinnosta, jos sitd ei ole annettu jonkin
toisen tahon tehtidvéksi.

Komissio varmistaa tehtdvien selkedn jakamisen ohjelmaan osallistuvien tahojen vélilld ja
koordinoi téllaisten tahojen toimintaa.

Jos se on tarpeen ohjelman moitteettoman toiminnan ja ohjelman komponenteissa tuotettavien
palveluiden sujuvan tarjoamisen varmistamiseksi, komissio vahvistaa
taytantoonpanosdadoksilld ndiden komponenttien ja niissd tuotettavien palveluiden
toteuttamisen ja kehityksen edellyttimit tekniset ja toiminnalliset eritelmdt kuultuaan ensin
kayttdjid ja muita merkityksellisid sidosryhmid. Maéritellessddn niita teknisié ja toiminnallisia
eritelmid komissio vélttdd yleisen turvallisuustason madaltamista ja noudattaa vaatimusta
yhteensopivuudesta aiempien jéarjestelmien kanssa.

Nédma tdytdntoonpanosdddokset hyviksytddn 107 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

Komission toteuttaa edistdmistoimia ja varmistaa ohjelman komponenteissa tuotettavan datan
ja palveluiden omaksumisen ja kédyton julkisella ja yksityiselld sektorilla, myds tukemalla
téllaisten palveluiden asianmukaista kehitystd ja edistdmdlld pitkdlld aikavélilli vakaata
ympéristdd. Se kehittdd synergiaa ohjelman eri komponenttien sovellusten vililld. Se
varmistaa ohjelman ja unionin muiden toimien ja ohjelmien vilinen tiydentdvyyden,
johdonmukaisuuden, synergian ja yhteydet.

Se varmistaa tarvittaessa avaruusalalla unionin, kansallisella ja kansainvéliselld tasolla
toteutettavien toimien koordinoinnin. Se tukee jdsenvaltioiden vilistd yhteistyotd ja edistda
niiden teknisten valmiuksien ldhentymistd ja avaruusalan kehitysta.

30 artikla
Avaruusohjelmaviraston rooli
Avaruusohjelmavirastolla on seuraavat omat tehtdvit:

a) varmistaa turvallisuusjdrjestelyjen hyviksyntdlautakuntansa vélitykselld ohjelman
kaikkien komponenttien turvallisuusjirjestelyiden hyvidksynndn V osaston II luvun
mukaisesti;

b)  toteuttaa 34 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut tehtivat;

c) toteuttaa viestintd- ja edistimistoimia seké toimia, jotka liittyvit Galileon ja EGNOSin
tarjoamien palveluiden kaupalliseen hyddyntdmiseen;

d) tarjota teknistd asiantuntemusta komissiolle.
Komissio antaa avaruusohjelmaviraston hoidettaviksi seuraavat tehtavét:
a) 43 artiklassa tarkoitettu EGNOSin ja Galileon kdyton hallinnointi;

b) GOVSATCOMin kéyttdjiin liittyvien seikkojen yleisen tason koordinointi tiiviissé
yhteisty0ssd asianomaisten unionin virastojen ja Euroopan ulkosuhdehallinnon kanssa
kriisinhallintatehtédvii ja -operaatioita varten;
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c) ohjelman komponentteihin perustuvien kaytdnnon sovellusten ja palveluiden
kehittdmiseen liittyvét toteutustoimet.

Komissio voi antaa avaruusohjelmaviraston hoidettavaksi muita tehtdvid, mukaan lukien data-
ja tietotoimia koskevan viestinndn, edistimisen ja markkinoinnin hoitaminen, sekd muita
tehtdvid, jotka liittyvét ohjelman muiden komponenttien kuin Galileon ja EGNOSin kéyton
omaksumiseen kéyttdjien keskuudessa.

Komissio antaa edelli 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut tehtdvit avaruusohjelmaviraston
hoidettavaksi rahoitusosuussopimuksella varainhoitoasetuksen [2 artiklan 18 kohdan] ja [VI
osaston] mukaisesti.

31 artikla
Euroopan avaruusjirjeston rooli
Euroopan avaruusjérjestolle voidaan antaa seuraavat tehtivit:

a)  Copernicus: Copernicuksen avaruusinfrastruktuurin kehittdminen, suunnittelu ja
rakentaminen, mukaan lukien infrastruktuurin kaytto;

b) Galileo ja EGNOS: jirjestelmien kehittiminen, maasegmentin kehittiminen ja
satelliittien suunnittelu ja kehittdminen;

c) kaikkien ohjelman komponenttien osalta sen asiantuntemuksen piiriin kuuluvat
tutkimus- ja kehitystoimet.

Komissio tekee avaruusohjelmaviraston ja  Euroopan avaruusjdrjeston kanssa
varainhoitoasetuksen [130 artiklan] sddnndsten mukaisen rahoitusta  koskevan
puitekumppanuussopimuksen. Téllaisessa rahoitusta koskevassa
puitekumppanuussopimuksessa

—  madritellddn selkedsti Euroopan avaruusjdrjeston vastuut ja velvollisuudet ohjelman
osalta;

— edellytetddn, ettd Euroopan avaruusjirjestd noudattaa unionin  ohjelman
turvallisuussddntojd, erityisesti turvallisuusluokitellun tiedon kisittelyn osalta;

— saddetddn ehdoista, joiden mukaisesti Euroopan avaruusjdrjestdlle osoitettuja varoja
hallinnoidaan, erityisesti seuraavien osalta: julkiset hankinnat, hallinnointimenettelyt,
tulosindikaattoreilla mitattavat odotetut tulokset, toimenpiteet, joita sovelletaan, jos
sopimusten tdytdntdonpano on kustannusten, aikataulun ja tulosten osalta puutteellista
tai petollista, sekéd viestintdstrategia ja kaiken aineellisen ja aineettoman omaisuuden
omistamista koskevat sdédnnot; ndiden ehtojen on oltava tdmédn asetuksen III ja V
osaston ja varainhoitoasetuksen mukaisia;

— edellytetddn komission ja tarvittaessa avaruusohjelmaviraston osallistumista Euroopan
avaruusjirjeston tarjousten arviointilautakunnan kokouksiin ohjelman osalta;

— vahvistetaan seuranta- ja valvontatoimenpiteitd, joihin kuuluvat esimerkiksi seuraavat:
kustannusten ennakointimalli, sddnnéllinen tiedottaminen komissiolle tai, tapauksen
mukaan, avaruusohjelmavirastolle kustannuksista ja aikataulusta ja jos suunnitelman
mukaisen ja toteutuneen talousarvion, suorituskyvyn ja aikataulun vélinen ero on suuri,
korjaavat toimenpiteet, joilla varmistetaan annettujen tehtdvien toteuttaminen
osoitettujen méidrdrahojen puitteissa, sekd FEuroopan avaruusjirjestolle koituvat
seuraamukset, jos tédllainen ero johtuu suoraan siité;
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— vahvistetaan periaatteet, jotka koskevat Euroopan avaruusjirjestolle suoritettavaa
korvausta, jonka on oltava suhteessa toteutettavien tehtdvien vaikeuteen,
markkinahintojen ja muiden osallistuvien tahojen, unioni mukaan lukien, maksujen
mukainen ja joka voi tarvittaessa perustua tulosindikaattoreihin; tédllaiset maksut eivét
saa kattaa yleiskustannuksia, jotka eivit liity unionin Euroopan avaruusjérjestolle
tehtdvéksi antamiin toimiin.

Edelld 2 kohdassa tarkoitetun rahoitusta koskevan puitekumppanuussopimuksen tekeminen
edellyttdd, ettd FEuroopan avaruusjirjestossd luodaan erityisesti pédidtoksentekoa,
johtamismenetelmid ja vastuuta varten sisdisid rakenteita ja toimintamenetelmd, jotka
mahdollistavat unionin etujen mahdollisimman hyvdn suojaamisen ja sen péétdsten
mukaisuuden, myds niiden Euroopan avaruusjérjeston rahoittamien toimien osalta, joilla on
vaikutus ohjelmaan.

Rajoittamatta edelld 4 kohdassa tarkoitettua rahoitusta koskevaa puitekumppanuussopimusta
komissio tai avaruusohjelmavirasto voi pyytdd Euroopan avaruusjérjestdd tarjoamaan teknista
asiantuntemusta tai tietoja, jotka ovat tarpeen niille télld asetuksella annettujen tehtévien
toteuttamiseksi.

32 artikla
Muiden tahojen rooli

Komissio voi rahoitusosuussopimuksella antaa ohjelman komponenttien toteuttamisen
kokonaan tai osittain muiden kuin 30 ja 31 artiklassa tarkoitettujen tahojen tehtdviksi,
mukaan lukien seuraavat:

a)  Copernicuksen avaruusinfrastruktuurin tai sen osien kayttd, joka voidaan antaa
tehtdviksi Eumetsatille;

b)  Copernicus-palveluiden tai niiden osien toteuttamisen antaminen tehtdviksi
asianmukaisille virastoille, elimille tai jérjestdille.

Perusteiden, joiden mukaisesti téllaisia tehtdviad saava taho valitaan, on kuvastettava erityisesti
niiden kykyd varmistaa toiminnan jatkuvuus ja tarvittaessa turvallisuus siten, etté
Copernicuksen toimintaan ei tule héiri6ité tai hdiriot minimoidaan.

V OSASTO
OHJELMAN TURVALLISUUS
I LUKU

Ohjelman turvallisuus

33 artikla

Turvallisuusperiaatteet

Ohjelman turvallisuuden olisi perustuttava seuraaviin periaatteisiin:

a)

b)

otetaan huomioon jdsenvaltioiden kokemus turvallisuuden alalla ja hyddynnetdén niiden
parhaita kdytdntoja esimerkkein;

kaytetdan kansainvilisesti tunnustettuja standardeja ja unionin turvallisuussddntdjd, joissa
madritddn operatiivisten toimintojen ja hyviksyntdin liittyvien toimintojen erottamisesta.
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34 artikla
Turvallisuuden hallinta

1. Komissio varmistaa toimivaltansa puitteissa korkeatasoisen turvallisuuden erityisesti
seuraavissa kysymyksissa:

a) maa- ja avaruusinfrastruktuurin sekd palvelujen tarjoamisen suojaaminen, erityisesti
fyysisilti tai kyberhyokkéyksilta;

b) teknologian siirtojen valvonta ja hallinta;
¢)  hankitun pitevyyden ja osaamisen kehittdminen ja sdilyttiminen unionissa;
d) arkaluonteisten turvallisuusluokittelemattomien ja -luokiteltujen tietojen suojaaminen.

Tdmén vuoksi komissio varmistaa, ettd jokaisesta ohjelman komponentista tehddédn riski- ja
uhka-analyysi. Riski- ja uhka-analyysin perusteella se madrittdd tdytantoonpanosdddoksilla
kutakin ohjelman komponenttia koskevat yleiset turvallisuusvaatimukset. Tdssd yhteydessa
komissio ottaa huomioon nididen vaatimusten vaikutukset kyseisen komponentin
moitteettomaan toimintaan, varsinkin kustannusten, riskinhallinnan ja aikataulun kannalta, ja
varmistaa, ettei yleinen turvallisuustaso heikenny eikd kyseiseen komponenttiin perustuvien
olemassa olevien laitteiden toiminta vaarannu. Nami taytdntoonpanosdddokset hyviksytddan
107 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

2. Ohjelman komponentin hallinnoinnista vastaava yksikkd on vastuussa kyseisen komponentin
turvallisuuden hallinnasta, ja tdmdn vuoksi sen on toteutettava riski- ja uhka-analyysi ja
kaikki tarvittavat toimet kyseisen komponentin turvallisuuden varmistamiseksi ja
seuraamiseksi, erityisesti teknisten eritelmien ja operatiivisten menettelyjen méérittdminen, ja
seurattava 1 kohdassa tarkoitettujen yleisten turvallisuusvaatimusten noudattamista.

3. Avaruusohjelmaviraston velvollisuutena on

a)  varmistaa ohjelman kaikkien komponenttien turvallisuusjérjestelyjen hyviksyntd timén
osaston II luvun mukaisesti ja ottaen huomioon jésenvaltioiden toimivalta;

b)  varmistaa Galileon turvallisuuden valvontakeskuksen toiminta 2 kohdassa tarkoitettujen
vaatimusten sekd pddtoksen 2014/496/YUTP soveltamisalan puitteissa laadittujen
ohjeiden mukaisesti;

c)  suorittaa sille pdatoksen N:o 1104/2011/EU nojalla annetut tehtavit;

d) asettaa tekninen asiantuntemuksensa komission kédyttoon ja antaa komissiolle kaikki
tiedot, joita se tarvitsee tdmén asetuksen mukaisten tehtévienséd hoitamiseen.

4. Jasenvaltioiden velvollisuutena on

a) toteuttaa niiden alueella sijaitsevien ja  ohjelmaan kiintedsti  kuuluvien
maainfrastuktuurien suojaamista varten toimenpiteet, jotka vastaavat vihintddn
toimenpiteitd, joita edellytetdin Euroopan elintirkeén infrastruktuurin maarittimisesté
ja nimedmisestd sekd arvioinnista, joka koskee tarvetta parantaa sen suojaamista, 8
pdivini joulukuuta 2008 annetussa neuvoston direktiivissd 2008/114/EY?%
tarkoitettujen Euroopan elintidrkeiden infrastruktuurien suojaamiseksi, ja toimenpiteitd,
joita edellytetdin niiden omien kansallisten elintirkeiden infrastruktuurien
suojaamiseksi;

» EUVL L 345, 23.12.2008, s. 75-82.
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b) suorittaa 41 artiklassa tarkoitetut turvallisuusjérjestelyjen hyvéksyntdd koskevat
tehtavat.

Ohjelmaan osallistuvien tahojen on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet ohjelman
turvallisuuden varmistamiseksi.

IT LUKU

Turvallisuusjirjestelyjen hyviksynti

35 artikla

Turvallisuusjirjestelyjen hyviksyntiviranomainen

Avaruusohjelmavirastoon  perustettava  turvallisuusjdrjestelyjen  hyviksyntidlautakunta  on
turvallisuusjérjestelyjen hyviksyntdviranomainen ohjelman kaikkien komponenttien osalta.

36 artikla

Turvallisuusjirjestelyjen hyviksynnin yleiset periaatteet

Turvallisuusjérjestelyjen hyvaksyntitoimet on toteutettava ohjelman kaikkien komponenttien osalta
seuraavien periaatteiden mukaisesti:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

turvallisuusjérjestelyjen hyvédksyntdd koskevat toimet ja padtokset on tehtdvd siten, ettd
unionin ja jdsenvaltioiden yhteinen vastuu turvallisuudesta toteutuu;

turvallisuusjérjestelyjen hyviksyntdlautakunnan péaéitoksenteossa on pyrittivd yhteiseen
niakemykseen;

turvallisuusjérjestelyjen hyvéksyntdtoimia toteutetaan riskinarvioinnin ja riskienhallinnan
avulla arvioimalla komponentin turvallisuuteen liittyvid riskejd sekd nididen riskien
vihentdmiseksi toteutettavien toimien vaikutuksia kustannuksiin tai aikatauluun ottaen
huomioon, ettéd tavoitteena on olla heikentdméttd komponentin yleista turvallisuustasoa;

turvallisuusjdrjestelyjen hyvéksyntda koskevia turvallisuusjdrjestelyjen
hyvéksyntidlautakunnan paatoksid valmistelevat ja tekevdt ammattilaiset, joilla on
asianmukainen pétevyys monimutkaisten jarjestelmien hyviksyntddn, joista on tehty tasoltaan
riittdva turvallisuusselvitys ja jotka toimivat puolueettomasti:

kaikkia asiaan liittyvid osapuolia, joiden turvallisuusetu on Kkyseessd asianomaisen
komponentin yhteydessé, pyritddn kuulemaan;

kaikki asiaankuuluvat komponentin sidosryhmidt toteuttavat turvallisuusjirjestelyjen
hyvéksyntitoimia turvallisuusjérjestelyjen hyvdksymisstrategian mukaisesti, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta komission roolia;

turvallisuusjérjestelyjen hyvéksyntida koskevat turvallisuusjérjestelyjen
hyviksyntidlautakunnan péitokset perustuvat asiaa koskevassa, mainitun lautakunnan
laatimassa turvallisuusjérjestelyjen hyvéiksymisstrategiassa miiritellyn menettelyn mukaisesti
jasenvaltioiden turvallisuusjirjestelyjen hyvaksynndstd vastaavien kansallisten viranomaisten
tekemiin paikallisiin turvallisuusjirjestelyjen hyviksyntdd koskeviin paatoksiin;

pysyvélld, avoimella ja tdysin ymmarrettidvilld seurantamenettelylld varmistetaan, etté
komponentin turvallisuusriskit ovat tiedossa, turvatoimet on maddritelty ndiden riskien
vihentdmiseksi hyvéksyttéville tasolle unionin ja sen jdsenvaltioiden turvallisuustarpeet
huomioon ottaen, jotta komponentti toimisi moitteettomasti, ja ettd nditd toimenpiteitd
sovelletaan  syvyyssuuntaisen  turvallisuuden  késitteen  mukaisesti.  Turvatoimien
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3

k)

vaikuttavuutta on arvioitava jatkuvasti. Tdmén turvallisuusriskien arviointiin ja hallintaan
liittyvén menettelyn toteuttavat komponentin sidosryhmait yhdessa toistuvana prosessina;

turvallisuusjérjestelyjen hyviksyntidlautakunta tekee turvallisuusjérjestelyjen hyviksyntaa
koskevat pédtokset ehdottoman itsendisesti myds komissioon ja muihin komponentin
toteuttamisesta ja siithen liittyvien palvelujen tarjonnasta vastaaviin elimiin samoin kuin
avaruusohjelmaviraston toimitusjohtajaan ja hallintoneuvostoon nihden;

turvallisuusjdrjestelyjen  hyviksyntitoimia toteutettacssa on otettava asianmukaisesti
huomioon tarve sovittaa toimet asianmukaisesti yhteen komission ja turvallisuusméérdysten
tdytdntoOonpanosta vastaavien viranomaisten vilill4;

turvallisuusjdrjestelyjen hyvéksyntédlautakunnan suorittama EGNOSin
turvallisuusjérjestelyjen hyvéiksynti ei rajoita Euroopan lentoturvallisuusviraston toteuttamia,
ilmailua koskevia turvallisuusjérjestelyjen hyvéksyntdtoimia.

37 artikla
Turvallisuusjirjestelyjen hyviksyntilautakunnan tehtivit

Turvallisuusjérjestelyjen  hyvéksyntidlautakunta  suorittaa  tehtdvinsd ja  erityisesti
turvallisuuskysymyksiin liittyvét tehtdvinsd tdmdn vaikuttamatta komissiolle kuuluviin
tehtdviin  tai  avaruusohjelmaviraston muille elimille annettuihin tehtdviin ja
turvallisuusjérjestelyjen hyvéaksymisti koskevaan jasenvaltioiden toimivaltaan.

Turvallisuusjérjestelyjen hyviksyntélautakunnalla on seuraavat tehtévit:
a)  se madrittdd ja hyviksyy turvallisuusjdrjestelyjen hyvdksymisstrategian, jossa esitetdén:

1)  ohjelman komponenttien tai niiden osien sekd edellisten ja muiden jirjestelmien
tai komponenttien mahdollisen yhteenliittimisen turvallisuusjdrjestelyjen
hyvéksynnén suorittamista ja ylldpitdmistd varten tarvittavien toimintojen laajuus;

i1) ohjelman  komponenttien tai  niiden osien turvallisuusjérjestelyjen
hyvéksyntimenettely, joka on yksityiskohtaisuudeltaan suhteutettu vaadittuun
turvaamistasoon ja jossa tuodaan hyvéksyntaedellytykset selkedsti esiin;

iii) hyviksyntdmenettelyyn osallistuvien asiaankuuluvien sidosryhmien tehtévit;

iv)  hyviksyntdaikataulu, joka noudattaa ohjelman komponenttien eri vaiheita,
erityisesti infrastruktuurin kéyttéonotto, palvelujen tarjoaminen ja jdrjestelmin
kehittdminen;

v) jdsenvaltioiden turvallisuusasioissa toimivaltaisten kansallisten yksikkdjen
suorittaman turvallisuusjirjestelyjen hyvéksynnén periaatteet, kun kyseessd ovat
ohjelman komponenttien yhteydessd perustettuihin jarjestelmiin liitetyt verkot tai
komponenttien osat ja komponenttien yhteydessa kdyttoon otettuihin jarjestelmiin
liitetyt laitteet;

b) se tekee turvallisuusjirjestelyjen hyviksyntdd koskevat pddtokset, jotka koskevat
erityisesti satelliittien laukaisun hyviksymistd, lupaa kéyttdd ohjelman komponenttien
tai komponentteihin kuuluvien osien yhteydessd perustettuja jarjestelmid niiden eri
konfiguraatioissa ja niiden tarjoamia erilaisia palveluja varten, aina avaruussignaaliin
asti ja se mukaan lukien, sekd lupaa kéyttdd maa-asemia. Jidljempind 44 artiklassa
tarkoitettuun PRS-palveluun tai ohjelman komponenteista perdisin oleviin muihin
suojattuihin palveluihin liitettyjen verkkojen ja laitteiden osalta hyviksyntdlautakunta
tekee ainoastaan péitokset, jotka koskevat elimille mydnnettivad lupaa kehittdd tai
valmistaa  arkaluonteisia ~ PRS-teknologioita, = PRS-vastaanottimia tai PRS-
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d)

2)

h)

3

k)

D

m)

turvamoduuleja tai muita teknologioita tai laitteita, jotka on tarkastettava 34 artiklan 1
kohdassa tarkoitettujen yleisten turvallisuusvaatimusten mukaisesti, ottaen huomioon
turvallisuusasioissa toimivaltaisten kansallisten yksikkdjen antamat neuvot ja yleiset
turvallisuusriskit;

se tarkastelee kaikkia turvallisuusjirjestelyjen hyvéksyntddn liittyvid asiakirjoja ja
hyviksyy ne, lukuun ottamatta asiakirjoja, joiden hyvdksyminen kuuluu tdmén
asetuksen 34 artiklan 1 kohdan ja pditoksen N:o 1104/2011/EU 8 artiklan nojalla
komissiolle;

se antaa toimivaltansa puitteissa neuvoja komissiolle timén asetuksen 34 artiklan 1
kohdassa ja padtoksen N:o 1104/2011/EU 8 artiklassa tarkoitettujen sddaddsten
tekstiluonnosten laadinnassa, myos turvallisuusmenettelyjen (SecOPs) vahvistamisessa,
ja antaa lopullisen kantansa siséltdvin lausunnon;

se tarkastelee turvallisuusriskinarviointia, joka on laadittu 36 artiklan h alakohdassa
tarkoitetun valvontamenettelyn mukaan, ottaen huomioon yhdenmukaisuuden timén
kohdan c alakohdassa tarkoitettujen asiakirjojen sekéd tdmédn asetuksen 34 artiklan 1
kohdan ja padtoksen N:o 1104/2011/EU 8 artiklan mukaisesti laadittujen asiakirjojen
kanssa, ja hyvdksyy turvallisuusriskinarvioinnin; se toimii yhteistyossd komission
kanssa riskinvihentdmistoimenpiteiden maarittelemiseksi;

se tarkistaa ohjelman komponenttien turvallisuusjérjestelyjen hyviksyntddn liittyvien
turvatoimien taytintoonpanon tekemadlld tai teettdmilld turvallisuutta koskevia
arviointeja, tarkastuksia, auditointeja tai katsauksia tdmdn asetuksen 41 artiklan
b alakohdan mukaisesti;

se vahvistaa elektroniselta salakuuntelulta suojaavien hyviksyttyjen tuotteiden
(TEMPEST) ja toimenpiteiden valinnan ja ohjelman komponenttien turvallisuuden
varmistamiseen kiytettyjen hyviksyttyjen salaustuotteiden valinnan;

se hyviksyy ohjelman komponenttien tai niiden osien yhteydessd perustettujen
jérjestelmien ja muiden jdrjestelmien yhteenliittimisen tai tarvittaessa osallistuu
asiaankuuluvan turvallisuusasioissa toimivaltaisen yksikon kanssa yhteiseen
hyvéksymiseen;

se sopii asianomaisen jidsenvaltion kanssa 41 artiklan ¢ alakohdassa tarkoitetusta padsyn
valvontaa koskevasta mallista;

se laatii riskiraportteja ja ilmoittaa riskinarvioinnistaan komissiolle, hallintoneuvostolle
ja toimitusjohtajalle ja antaa niille neuvoja jaannosriskin késittelyvaihtoehdoista tietyn
turvallisuusjdrjestelyjen hyvédksyntdd koskevan paiatoksen osalta;

se avustaa tiiviissd yhteistydssd komission kanssa neuvostoa ja korkeaa edustajaa
padtoksen 2014/496/YUTP tdytdntoonpanossa neuvoston ja/tai korkean edustajan
nimenomaisesta pyynnosta;

se suorittaa tehtdviensd hoitamisen kannalta tarvittavat kuulemiset;

se vahvistaa ja julkaisee tydjarjestyksensa.

Rajoittamatta jasenvaltioiden toimivaltaa perustetaan turvallisuusjérjestelyjen
hyvéksyntdlautakunnan alainen ja sen valvonnassa toimiva jdsenvaltioita edustava erityiselin
suorittamaan salatun aineiston jakelusta vastaavan viranomaisen tehtdvid, jotka liittyvit
ohjelmaan liittyvdan EU:n salausteknisen aineiston hallinnointiin, erityisesti seuraavia tehtivia
varten:
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a) lentojen salausavainten ja muiden Galileon toiminnalle tarpeellisten avainten
hallinnointi;

b)  Galileon PRS-salausavainten kirjanpitoon, tietoturvalliseen kasittelyyn, tallennukseen ja
jakeluun liittyvien menettelyjen perustamisen ja toimeenpanon tarkistaminen.

38 artikla
Turvallisuusjirjestelyjen hyviksyntilautakunnan kokoonpano

1. Turvallisuusjirjestelyjen hyvéksyntilautakunnassa on yksi edustaja kustakin jisenvaltiosta,
yksi edustaja komissiosta ja yksi henkild, joka edustaa unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkeaa edustajaa, jéaljempéna "korkea edustaja’.
Turvallisuusjérjestelyjen hyviksyntilautakunnan jdsenten toimikausi on neljd vuotta, ja se
voidaan uusia.

2. Euroopan avaruusjérjeston edustaja kutsutaan turvallisuusjérjestelyjen
hyviksyntidlautakunnan kokouksiin tarkkailijaksi. Poikkeustapauksissa unionin virastojen,
kolmansien maiden tai kansainvilisten jérjestdjen edustajia voidaan myds kutsua kokouksiin
tarkkailijoina, kun késitellddn ndihin kolmansiin maihin tai kansainvélisiin jérjestoihin
suoraan liittyvid asioita, varsinkin asioita, jotka koskevat niiden omistamaa tai niiden alueelle
perustettua infrastruktuuria. Kolmansien maiden tai kansainvélisten jirjestdjen edustajien
osallistumisesta ja sen ehdoista madrdtddn asianomaisissa sopimuksissa, ja ndiden
osallistumisehtojen on oltava turvallisuusjdrjestelyjen hyvaksyntélautakunnan tygjarjestyksen
mukaiset.

39 artikla
Turvallisuusjirjestelyjen hyviksyntilautakunnan déinestyssiinnot

Jos 36 artiklassa tarkoitettuihin yleisiin periaatteisiin perustuvaa yhteistd ndkemystd ei saavuteta,
hyvéksyntilautakunta tekee paitokset médrdaenemmistolld Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16
artiklan mukaisesti. Komission edustaja ja korkeaa edustajaa edustava henkilo eivdt osallistu
ddnestykseen.  Turvallisuusjarjestelyjen  hyvdksyntidlautakunnan  puheenjohtaja  allekirjoittaa
lautakunnan hyvéksymit paitokset lautakunnan puolesta.

40 artikla
Turvallisuusjarjestelyjen hyviksyntilautakunnan paitosten tiedoksi antaminen ja niiden
vaikutukset
1. Turvallisuusjérjestelyjen hyviksyntélautakunta toimittaa paatoksensd komissiolle.
2. Komissio pitdd turvallisuusjirjestelyjen hyvéksyntdlautakunnan jatkuvasti ajan tasalla

lautakunnan péatosten vaikutuksista ohjelman komponenttien asianmukaiseen toteuttamiseen
ja  jéénnosriskin - kdsittelysuunnitelmien  tdytdntoonpanosta.  Turvallisuusjirjestelyjen
hyvéksyntdlautakunta panee merkille kaikki téllaiset komissiolta saamansa tiedot.

3. Komissio tiedottaa viipymaéttd Euroopan parlamentille ja neuvostolle turvallisuusjérjestelyjen
hyvéksyntdd koskevan pddtosten tekemisen vaikutuksesta ohjelman komponenttien
asianmukaiseen toteutukseen. Jos komissio katsoo, ettd hyviaksyntidlautakunnan tekemé paatos
voi vaikuttaa merkittdvisti kyseisten komponenttien asianmukaiseen toteuttamiseen,
esimerkiksi niiden kustannuksiin, aikatauluun tai tuloksiin, se ilmoittaa asiasta valittomasti
Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

4. Hallintoneuvostolle tiedotetaan méérdajoin hyviksyntélautakunnan tyon edistymisesta.
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5. Hyvéaksyntédlautakunnan tyodskentelyaikataulu ei saa haitata 100 artiklassa tarkoitettuun
tyoohjelmaan siséltyville toimille asetettua aikataulua.

41 artikla
Jiasenvaltioiden tehtiivit turvallisuusjirjestelyjen hyviksynnéssi
Jasenvaltioiden on:

a) vilitettdva turvallisuusjdrjestelyjen hyviksyntilautakunnalle kaikki tiedot, joiden ne katsovat
olevan turvallisuusjdrjestelyjen hyvaksynnan kannalta merkityksellisii;

b) annettava turvallisuusasioissa toimivaltaisten kansallisten yksikkdjen suostumuksella ja
valvonnassa turvallisuusjirjestelyjen hyvéksyntdlautakunnan nimeédmille asianmukaisesti
valtuutetuille henkildille, my0ds lautakunnan paattdmii turvallisuustarkastuksia, auditointeja ja
testejd varten ja 36 artiklan h alakohdassa tarkoitettua turvallisuusriskin seurantamenettelya
varten, pddsy kaikkiin turvallisuusluokiteltuihin tietoihin ja kaikille lainkdyttovaltaansa
kuuluville jarjestelmien turvallisuuteen liittyville laitosalueille ja/tai sijoituspaikkoihin
kansallisten lakiensa ja asetustensa mukaisesti ja syrjimétté jdsenvaltioiden kansalaisia heidén
kansalaisuutensa perusteella. Namé auditoinnit ja testit toteutetaan seuraavien periaatteiden
mukaisesti:

i)  korostetaan turvallisuuden ja tehokkaan riskinhallinnan merkitystd tarkastetuissa
yksikoissi,
il)  suositellaan vastatoimia niiden erityisten vaikutusten lieventdmiseksi, joita

turvallisuusluokiteltujen tietojen luottamuksellisuuden, eheyden tai saatavuuden
menetykselld on;

c) vastattava padsyn valvontaa koskevan mallin suunnittelusta; malli on yhteenveto tai luettelo
hyviksyttivistd sijoituspaikoista/laitosalueista, ja siitd sovitaan etukiteen jdsenvaltioiden ja
turvallisuusjérjestelyjen hyvéksyntdlautakunnan valilldi varmistaen siten, ettd kaikki
jdsenvaltiot toteuttavat samantasoisen padsyn valvonnan;

d) vastattava paikallistasolla alueellaan sijaitsevien ohjelman komponenttien
turvallisuusjdrjestelyjen hyvéksynnédn alueeseen kuuluvien laitosalueiden
turvallisuusjérjestelyjen hyviksynndstd ja raportoitava tadstd turvallisuusjdrjestelyjen
hyvéksyntalautakunnalle.

III LUKU

Turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaaminen

42 artikla
Turvallisuusluokiteltuja tietoja koskevien sédiintojen soveltaminen
Tamin asetuksen soveltamisalalla

a) kunkin jdsenvaltion on varmistettava, ettd sen kansallisilla turvallisuusséddnnoksilld turvataan
vastaava Euroopan unionin turvallisuusluokiteltujen tietojen suoja kuin EU:n
turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevista sddnndistd 13 pédivind maaliskuuta
2015 annetussa komission péitoksessi (EU, FEuratom) 2015/444%° siidetyilld
turvallisuussddnnoéilld ja EU:n turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevista
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b)

d)

turvallisuussdinndistd 23 piivind syyskuuta 2013 annetun neuvoston piitoksen?! liitteissi
esitetyilld neuvoston turvallisuussdénnailla;

jasenvaltioiden on ilmoitettava viipymittd komissiolle a alakohdassa tarkoitettujen
kansallisten turvallisuussdédnndsten hyvéksymisestd;

kolmansissa maissa oleskelevat luonnolliset henkildt ja kolmansiin maihin sijoittautuneet
oikeushenkil6t voivat késitelld ohjelmaa koskevia Euroopan unionin turvallisuusluokiteltuja
tietoja ainoastaan, jos niihin sovelletaan kyseisissd maissa sellaisia turvallisuussddnnoksia,
joilla varmistetaan véhintddn vastaava suoja kuin komission pddtoksessd (EU, Euratom)
2015/444 saidetyilld turvallisuussddnngilld ja paatoksen 2013/488/EU liitteissd esitetyilld
neuvoston turvallisuussddnnoéilld. Kolmannessa maassa tai kansainvilisessd jdrjestOssd
sovellettavien turvallisuussddnnosten vastaavuus on maédriteltivd unionin ja kyseisen
kolmannen maan tai kansainvélisen jdrjeston vililld Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 218 artiklassa sdddetyn menettelyn mukaisesti tehtavéssa
tietoturvallisuussopimuksessa, mukaan lukien tarvittaessa yhteisoturvallisuutta koskevat asiat,
ja ottaen huomioon paatoksen 2013/488/EU 13 artikla;

luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkildlle, kolmannelle maalle tai kansainviliselle
jarjestolle voidaan myontdd padsy Euroopan unionin turvallisuusluokiteltuihin tietoihin, kun
se kyseisessd tapauksessa katsotaan tarpeelliseksi téllaisten tietojen luonteen ja sisdllon,
vastaanottajan tiedonsaantitarpeen ja unionille koituvan edun perusteella, sanotun
vaikuttamatta pdatoksen 2013/488/EU 13 artiklan ja komission péétoksessd (EU, Euratom)
2015/444 saidettyjen yhteisoturvallisuuden alaa koskevien sdintdjen soveltamiseen.

VI OSASTO
Galileo ja EGNOS

43 artikla

Avustuskelpoiset toimet

Galileon ja EGNOSin avustuskelpoisiin toimiin kuuluvat seuraavat toimet:

a)

b)

2)

avaruudessa sijaitsevan infrastruktuurin hallinta, huolto, jatkuva parantaminen, kehittiminen
ja suojaaminen, mukaan lukien parannukset ja vanhentumisen hallinta;

maassa sijaitsevan infrastruktuurin, erityisesti verkkojen, laitosten ja tukitoimintojen, hallinta,
huolto, jatkuva parantaminen, kehittdminen ja suojaaminen, mukaan lukien parannukset ja
vanhentumisen hallinta;

jarjestelmien tulevien sukupolvien kehittdiminen ja Galileon ja EGNOSin tarjoamien
palvelujen kehittdiminen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tulevia unionin rahoituskehyksesti
tehtdvid padtoksia;

sertifiointi- ja standardointitoimet;

Galileon ja EGNOSin tuottamien palvelujen tarjoaminen ja niitd koskevien
markkinasovellusten kehittiminen;

yhteisty0 muiden alueellisten tai maailmanlaajuisten satelliittinavigointijérjestelmien kanssa;

kaikki jérjestelmédn ja sen kdyton luotettavuuden takaavat tekijét;
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h)

koordinointitoimet, jotka liittyvdt palvelujen tarjoamiseen ja niiden peittoalueen
laajentamiseen.

44 artikla
Galileon tarjoamat palvelut
Galileon tarjoamiin palveluihin kuuluvat:

a)  Galileon avoin palvelu (”Galileo open service”, GOS), joka on kiyttdjdlle maksuton ja
joka tuottaa paikannus- ja aikasynkronointitietoja pédasiassa satelliittinavigoinnin
massasovelluksiin, jotka on tarkoitettu kuluttajien kiytt6on;

b)  huipputarkka palvelu ("high-accuracy service”, HAS), joka on kéyttdjille maksuton ja
joka tuottaa uuden taajuusalueen kautta levitettdvdn lisddatan avulla huipputarkkoja
paikannus- ja aikasynkronointitictoja péddasiassa satelliittinavigoinnin sovelluksiin
ammattikdyttod tai kaupallista kdyttod varten;

c) signaalien todennuspalvelu (’signal authentication service”, SAS), joka perustuu
signaalien  sisdltdmiin  salattuihin  koodeihin ja on tarkoitettu pddasiassa
satelliittinavigoinnin sovelluksiin ammattikéyttoa tai kaupallista kdyttod varten;

d)  julkisesti sddnnelty palvelu (“public regulated service”, PRS), joka on varattu
yksinomaan julkishallinnon valtuuttamille, pdatoksen N:o 1104/2011/EU mukaisesti
sadnnellyille kayttdjille sellaisia arkaluonteisia sovelluksia varten, jotka edellyttavit
erityistd palvelun jatkuvuutta, mukaan lukien turvallisuuden ja puolustuksen ala, ja
joissa kéytetddn vahvoja, salattuja signaaleja;

e) hatdtilannepalvelu (“emergency service”, ES), joka ldhettdd signaalien avulla
varoituksia tiettyja alueita koskevista luonnonkatastrofeista tai muista hététilanteista;

f)  ajanmaédrityspalvelu ("timing service”, TS), joka on kayttédjélle maksuton ja joka tuottaa
tarkkaa ja luotettavaa referenssiaikaa sekd koordinoidun maailmanajan toteutuksen,
mikd helpottaa Galileoon perustuvien ajanmiirityssovellusten kehittdmistd ja kayttoad
kriittisissad sovelluksissa.

Galileolla mydtavaikutetaan myos seuraaviin palveluihin:

a) COSPAS-SARSAT-jarjestelmidn etsintd- ja pelastuspalvelu (”search and rescue
service”, SAR), jota Galileo tukee poimimalla hatidldhettimien ldhettimid hétisignaaleja
ja valittdmalla niille viestejd paluulinkin kautta;

b) unionin tai kansainviliselld tasolla standardoidut, ihmishengen turvaavien palvelujen
kayttoon tarkoitetut integriteetin valvontapalvelut, joita Galileo tukee Galileon avoimen
palvelun signaaleilla ja yhdessi EGNOSin ja muiden satelliittinavigointijdrjestelmien
kanssa;

c) avaruussditieto- ja varhaisvaroituspalvelut, joita tarjotaan Galileon maassa sijaitsevan
infrastruktuurin avulla ja joiden pddasiallisena tarkoituksena on véhentdd Galileon ja
muiden maailmanlaajuisten satelliittinavigointijarjestelmien tarjoamien palvelujen
kayttdjiin kohdistuvia avaruussddtapahtumiin liittyvid mahdollisia riskeja.

45 artikla
EGNOSin tarjoamat palvelut

EGNOSin tarjoamiin palveluihin kuuluvat:
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a)  EGNOSin avoin palvelu ("EGNOS open service”, EOS), joka on kayttijille maksuton
ja joka tuottaa paikannus- ja aikasynkronointitietoja pédasiassa satelliittinavigoinnin
massasovelluksiin, jotka on tarkoitettu kuluttajien kayttoon;

b) EGNOSIin tietojen jakopalvelu ("EGNOS data access service”, EDAS), joka tuottaa
paikannus- ja aikasynkronointitictoja péddasiassa satelliittinavigoinnin sovelluksiin
ammattikdyttéd tai kaupallista kdyttod varten ja tarjoaa paremman suorituskyvyn ja
lisdarvoltaan parempaa dataa verrattuna avoimen palvelun kautta saatavaan
suorituskykyyn ja dataan;

c¢) ihmishengen turvaava palvelu (“safety-of-life service”, SoL), joka tarjotaan perimitta
suoria kiyttdjdmaksuja ja joka tarjoaa jatkuvuudeltaan, kéytettdvyydeltddn ja
tarkkuudeltaan korkeatasoisia paikannus- ja aikasynkronointitietoja, mukaan lukien
integriteettitoiminto, jolla voidaan varoittaa kidyttdjid Galileon ja muiden
maailmanlaajuisten satelliittinavigointijérjestelmien toimintahdiridista tai
toleranssialueen ulkopuolisista signaaleista EGNOSin tehostamalla peittoalueella;
ihmishengen turvaava palvelu on tarkoitettu pddasiassa kayttijille, joille turvallisuus on
olennaista, varsinkin siviili-ilmailualalla lennonvarmistuspalvelujen yhteydessa.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut palvelut on tarjottava ensisijaisesti silld jasenvaltioiden alueella,
joka sijaitsee maantieteellisesti Euroopassa.

EGNOSin maantieteellinen peittoalue voidaan teknisen toteutettavuuden rajoissa ja, SoL-
palvelun osalta, kansainvélisten sopimusten perusteella laajentaa myds muualle maailmaan ja
varsinkin ehdokasvaltioiden, yhtendiseen eurooppalaiseen ilmatilaan osallistuvien kolmansien
maiden ja Euroopan naapuruuspolitiikan soveltamisalaan kuuluvien kolmansien maiden
alueille.

3. Tallaisen laajentamisen kustannuksia, nditd alueita koskevat toimintakustannukset mukaan
lukien, ei saa kattaa 11 artiklassa tarkoitetusta talousarviosta. Laajentaminen ei saa
viivastyttdd 1 kohdassa tarkoitettujen palvelujen tarjoamista silld jdsenvaltioiden alueella, joka
sijaitsee maantieteellisesti Euroopassa.

46 artikla
Galileon ja EGNOSIin tiytintoonpanotoimenpiteet

Varmistaakseen Galileon ja EGNOSin sujuvan toiminnan ja edistddkseen niiden hyddyntdmistd
markkinoilla komissio vahvistaa tarvittaessa toimenpiteitd, joilla

a) hallitaan ja vihennetddn Galileon ja EGNOSin toimintaan liittyvid ominaisriskeja;

b) maédritetddn keskeiset padtoksentekovaiheet Galileon ja EGNOSin tidytantdonpanon seurantaa
ja arviointia varten;

c) maédritetddn Galileon ja EGNOSin maassa sijaitsevaan infrastruktuuriin kuuluvien keskusten
sijainti turvallisuusvaatimusten mukaisesti avointa ja ldpindkyvdd menettelyd noudattaen ja
varmistetaan niiden kaytto.

Niami  tdytdntoonpanotoimenpiteet hyvédksytddn 107 artiklan 3  kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

47 artikla

Yhteensopivuus ja yhteentoimivuus
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Galileon ja EGNOSin sekd niiden tarjoamien palvelujen on oltavat teknisesti tdysin
yhteensopivia ja yhteentoimivia.

Galileon ja EGNOSin sekd niiden tarjoamien palvelujen on oltava yhteensopivia ja

yhteentoimivia muiden satelliittinavigointijirjestelmien ja perinteisten
radionavigointikeinojen kanssa, jos tarvittavista yhteensopivuus- ja
yhteentoimivuusvaatimuksista on méiérétty kansainvélisissd sopimuksissa.
VII OSASTO
Copernicus
I LUKU

Yleiset sadnnokset

48 artikla
Copernicuksen soveltamisala

Copernicus toteutetaan kayttaméalla perustana unionin aiempia investointeja ja hyddyntaméalla
tarvittaessa jdsenvaltioiden kansallisia tai alueellisia valmiuksia sekd ottamalla huomioon
vastaavan datan ja tiedon kaupallisten toimittajien valmiudet ja tarve edistdd kilpailua ja
markkinasovellusten kehittdmista.

Copernicus tarjoaa dataa ja tietoja tdydellisen, maksuttoman ja avoimen datan politiikan
mukaisesti.

Copernicus késittdd seuraavat neljd komponenttia:

a)  datan hankintaa koskeva komponentti, johon sisdltyvit
— Copernicuksen Sentinelien kehittiminen ja kdyttaminen;
— padsy kolmannen osapuolen dataan;
— pédsy in situ -dataan ja muuhun liitdnndisdataan;

b) datan ja tiedon kisittelyd koskeva komponentti, johon kuuluvilla toiminnoilla tuotetaan
arvoa lisddvad tietoa, jolla tuetaan ympéristonseurantaa, raportointia ja vaatimusten
noudattamisen varmistamista, pelastustoimintaa ja turvallisuuspalveluja (Copernicus-
palvelut);

c¢) datansaantia ja -jakelua koskeva komponentti, johon kuuluvilla infrastruktuureilla ja
palveluilla varmistetaan Copernicus-datan ja -tietojen haku, katselu, saanti, jakelu ja
hyddyntdminen;

d) 29 artiklan 5 kohdan mukainen kéyton omaksumista ja markkinasovellusten
kehittdimistd koskeva komponentti, johon sisidltyvilldi asianomaisilla toimilla,
resursseilla ja palveluilla edistetdin Copernicusta sekd sen dataa ja palveluja kaikilla
tasoilla, jotta voidaan maksimoida 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut yhteiskunnallis-
taloudelliset hyodyt.

Copernicuksella edistetdédn havainnointijérjestelmien ja niihin liittyvdn tietojenvaihdon
kansainvalistd koordinointia, jotta voidaan vahvistaa Copernicuksen globaalia ulottuvuutta ja
tdydentdvyyttd ottaen huomioon voimassa olevat kansainvéliset sopimukset ja
koordinointimenettelyt.

II LUKU

Avustuskelpoiset toimet
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49 artikla
Datan hankkiminen
Copernicuksen avustuskelpoisiin toimiin kuuluvat seuraavat toimet:

a) toimet, joilla varmistetaan nykyisten Sentinel-hankkeiden jatkuvuus ja kehitetdén,
laukaistaan, ylldpidetddn ja kiaytetddn uusia, seurannan kattavuutta laajentavia Sentinel-
satelliitteja ja joissa asetetaan etusijalle ihmisen toiminnan aiheuttamien hiilidioksidi- ja
muiden kasvihuonekaasupédstdjen seurantakapasiteetti, mahdollisuudet napa-alueet kattavaan
seurantaan ja innovatiivisten ympdiristosovellusten mahdollistaminen maa- ja metsdtalouden
ja vesivarojen hallinnan aloilla;

b) toimet, joilla tarjotaan péddsy kolmannen osapuolen dataan, jota Copernicus-palvelujen
tuottaminen edellyttdd tai jota unionin toimielimet, virastot ja hajautetut yksikot kayttavat;

c) toimet, joilla tarjotaan pédsy in situ -dataan ja muuhun liitdnndisdataan, jota Copernicus-datan
ja -tietojen tuottaminen, kalibrointi ja validointi edellyttavét, ja koordinoidaan dataan paasya.

50 artikla
Copernicus-palvelut
Copernicus sisdltdd toimia, joilla tuetaan seuraavia palveluja:

a) ympdristonseuranta- ja raportointipalvelut sekd vaatimusten noudattamisen varmistamista
koskevat palvelut, joihin kuuluvat:

— ilmakehdn seuranta, jolla tarjotaan tietoa ilmanlaadusta ja ilmakehdn kemiallisesta
koostumuksesta,

— meriympériston  seuranta, jolla tarjotaan tietoa merien ja rannikkoalueiden
ekosysteemien ja niiden resurssien tilasta ja kehityksesta,

— maakartoitus ja maatalousmaan seuranta, joilla tarjotaan tietoa maanpeitteesti,
maankdytostd ja maankdyton muutoksesta, kaupunkialueista, sisdvesien méadrdstd ja
laadusta, metsistd, maataloudesta ja muista luonnonvaroista, biodiversiteetistd ja
kryosfadrista,

— ilmastonmuutoksen seuranta, jolla tarjotaan tietoa ihmisen toiminnan aiheuttamista
hiilidioksidi- ja muista kasvihuonekaasupééstoistd, olennaisista ilmastomuuttujista,
ilmastoa koskevista uusanalyyseistd, kausiennusteista, ilmastoennusteista ja syy-
seuraussuhteista seké asiaankuuluvista ajallisista ja alueellisista indikaattoreista;

b) hititilanteiden  hallintapalvelu,  jolla  tarjotaan  tietoa  unionissa  sijaitseville
pelastusviranomaisille ja tuetaan pelastuspalvelu- ja hitdapuoperaatioita (esimerkiksi
varhaisvaroitustoimien ja kriisinhallintavalmiuksien parantaminen) ja ehkiisy- ja
valmiustoimia (riski- ja jalkihoitoanalyysit) erityyppisten katastrofien yhteydessé;

c) turvallisuuspalvelu, jolla tuetaan unionin ulkorajojen valvontaa, merialueiden valvontaa ja
unionin ulkoisia toimia unionin turvallisuushaasteisiin vastaamisen yhteydessd sekéd yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan tavoitteita ja toimia.

51 artikla

Copernicus-datan ja -tietojen saanti ja jakelu
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Copernicus siséltdd toimia, joilla tarjotaan péadsy kaikkeen Copernicus-dataan ja -tietoihin
sekd tarjotaan tarvittaessa kyseisen datan ja tiedon jakelua, saantia ja kdyttod edistdvid
lisdinfrastruktuureja ja -palveluja.

Turvallisuuden kannalta arkaluonteisen Copernicus-datan ja -tiedon tapauksessa komissio voi
antaa kyseisen datan ja tiedon hankinnan, hankkimisen valvonnan, kdyttdmisen ja jakelun
yhden tai useamman luotetun tahon tehtdvidksi. Téllaisten tahojen on perustettava
hyviksyttyjen kdyttdjien rekisteri ja pidettdva sitd ylld ja noudatettava eriytettyd tyonkulkua
mydntiessddn padsyn rajoitettuun dataan.

[II LUKU

Copernicuksen datapolitiikka

52 artikla
Copernicuksen data- ja tietokonsepti

Copernicus-data ja -tiedot tarjotaan kayttédjille noudattaen seuraavaa tdydellisen, maksuttoman
ja avoimen datan politiikkaa:

a)  Copernicus-kdyttijat voivat maksuttomasti ja maailmanlaajuisesti jéljentdd, jakaa,
tiedottaa yleisolle, mukauttaa ja muuttaa kaikkea Copernicus-dataa ja -tietoa ja yhdistdd
sitd muun datan ja tiedon kanssa;

b)  tdydellisen, maksuttoman ja avoimen datan politiikka sisdltdéd seuraavat rajoitukset:

— Copernicus-datan ja -tiedon formaatteja, oikea-aikaisuutta ja levittamisti koskevat
tekijat madritelldan ennalta;

— Copernicus-palvelujen tietojen tuottamisessa kdytettivdd kolmannen osapuolen
dataa ja tietoa koskevia lisenssiehtoja on noudatettava soveltuvin osin;

— 34 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista yleisistd turvallisuusvaatimuksista johtuvat
turvallisuusrajoitukset;

— Copernicus-dataa ja -tietoja tuottavan tai saataville asettavan jdrjestelmin
hiirididen vaaralta suojaaminen on varmistettava;

— eurooppalaisten kayttdjien luotettavan Copernicus-dataan ja -tietoihin pédsyn
suojaaminen on varmistettava.

Komissio antaa 105 artiklan mukaisesti delegoituja sdaddoksid 1 kohtaa tiydentévistd
saannoksistd, joilla méiritetddn Copernicus-datan ja -tietojen saantia ja kayttod koskevat
eritelmét, ehdot ja menettelyt.

Komissio myontdd Copernicus-datan ja -tietojen saantia ja kayttéd koskevat lisenssit ja
vahvistaa niitd koskevat huomautukset, mukaan lukien nimedmistd koskevat lausekkeet,
noudattaen Copernicuksen datapolitiikkaa, sellaisena kuin siitd sdddetddn tdssd asetuksessa ja
2 kohdan mukaisissa sovellettavissa delegoiduissa sdddoksissa.

VIII OSASTO
OHJELMAN MUUT KOMPONENTIT
I LUKU
Avaruustilannetietoisuus (SSA)

1 JAKSO

Avaruusesineiden valvonta ja seuranta (SST)
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53 artikla

SST:n soveltamisala

SST-komponentilla tuetaan seuraavia toimintoja:

a)

b)

d)

FI

maahan ja/tai avaruuteen sijoitettujen jdsenvaltioiden ilmaisimien, mukaan lukien Euroopan
avaruusjarjestossd kehitetyt ilmaisimet ja jdsenvaltioissa kéytetyt unionin ilmaisimet,
muodostaman verkoston perustaminen, kehittiminen ja toiminta; verkoston tarkoituksena on
valvoa ja seurata avaruusesineitd ja tuottaa 55 artiklassa tarkoitettujen kéyttdjien tarpeisiin
mukautettu eurooppalainen avaruusesineluettelo;

SST-datan késittely ja analysointi kansallisella tasolla SST-tietojen ja 54 artiklassa
tarkoitettujen palvelujen tuottamiseksi;

asetuksen 54 artiklassa tarkoitettujen SST-palvelujen tarjoaminen 55 artiklassa mainituille
yhteisoille;

tekninen ja hallinnollinen apu, jolla varmistetaan siirtyminen EU:n avaruusohjelman ja
paitokselld N:o 541/2014/EU perustetun SST-tukikehyksen vililla.

54 artikla
SST-palvelut
SST-palveluihin sisdltyvit seuraavat palvelut:

a)  avaruusalusten vilisten tai avaruusaluksen ja avaruusromun vilisten torméysten
riskinarviointi ja mahdollinen hélytysten antaminen tormiysten valttaimiseksi
avaruusalusoperaatioiden laukaisuvaiheen, kiertoradalle siirtymisvaiheen, kiertoradalle
nostamisvaiheen ja kiertoradalla toimimisvaiheen aikana sekd kéytostépoistovaiheiden
aikana;

b)  kiertoradalla tapahtuvien pirstoutumisten, rikkoutumisten tai torméiysten havaitseminen
ja kuvaus;

¢) avaruusesineiden ja avaruusromun valvomattomaan maan ilmakehéén paluuseen liittyva
riskinarviointi seké sithen liittyvien tietojen tuottaminen, mukaan lukien mahdollisen
maahan iskeytymisen ajankohdan ja todennékdisen iskeytymispaikan arviointi,

d) avaruusromun lisddntymisen ehkiisy.

SST-palvelut ovat maksuttomia ja saatavilla aina ja keskeytyksetta.

55 artikla
SST:n kéyttijat

SST:n ydinkayttdjiin kuuluvat kaikki jidsenvaltiot, Euroopan ulkosuhdehallinto, komissio,
neuvosto, julkiset ja yksityiset avaruusalusten omistajat ja operaattorit sekd unionissa
sijaitsevat pelastusviranomaiset.

Muut unioniin sijoittautuneet julkiset ja yksityiset yhteisot, jotka eivdt ole ydinkdyttdjid,
voivat kéyttdd jotakin 54 artiklan 1 kohdan b-d alakohdassa mainituista palveluista
edellyttien, ettd ne tiyttavat seuraavat kriteerit:

a)  dataa kdytetddn ei-kaupallisiin tarkoituksiin;

b)  varmistetaan saatujen tietojen asianmukainen turvallisuuden taso.
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Komissio voi hyviksyéd tiytintoonpanosdadoksilld kyseisid kriteerejd ja asiaankuuluvia
menettelyjd koskevat yksityiskohtaiset sddannokset. Namid sdidnnokset hyviksytdan 107
artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyi noudattaen.

56 artikla
Jasenvaltioiden osallistuminen

Jasenvaltioiden, jotka ovat halukkaita osallistumaan 54 artiklassa tarkoitettujen SST-
palvelujen toimittamiseen, on toimitettava komissiolle yhteinen ehdotus, josta kdy ilmi, ettd
seuraavat kriteerit tayttyviét:

a)  omistajuus tai kdyttooikeus, joka koskee joko asianmukaisia EU:n SST:n kiytettidvissi
olevia SST-ilmaisimia sekd henkiloresursseja niiden kédyttdmiseksi tai asianmukaisia
operatiivisen analyysin ja datan késittelyn valmiuksia, jotka on tarkoitettu erityisesti
SST:td varten ja jotka ovat EU:n SST:n kdytettdvissa;

b)  kutakin SST-resurssia koskeva alustava turvallisuusriskinarviointi, jonka asianomainen
jasenvaltio on tehnyt ja validoinut;

c) tdmdn asetuksen 53 artiklassa sdddettyjen toimien toteuttamista koskeva
toimintasuunnitelma, jossa otetaan huomioon pddtdksen N:o 541/2014/EU 6 artiklan
nojalla vahvistettu koordinointisuunnitelma;

d) eritoimien jakautuminen 57 artiklan nojalla nimettyjen asiantuntijaryhmien kesken;

e) 4 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamisen kannalta vilttimitontd datan
jakamista koskevat saannot.

Kunkin jdsenvaltion, joka on halukas osallistumaan SST-palvelujen toimittamiseen, on
erikseen osoitettava a ja b alakohdassa sidddettyjen kriteerien tdyttyminen.

Edelld 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetut kriteerit on katsottava tdyttyneiksi sellaisten
osallistuvien jdsenvaltioiden tapauksessa, joiden nimetyt kansalliset yksikot ovat paatoksen
N:o 541/2014/EU 7 artiklan mukaisesti perustetun konsortion jdsenid tdmédn asetuksen
voimaantulopdivéna.

Jos 1 kohdan mukaista yhteistd ehdotusta ei ole toimitettu tai jos komissio katsoo, ettei
toimitettu yhteinen ehdotus tdytd 1 kohdassa tarkoitettuja kriteerejd, vahintdédn kolme
jdsenvaltiota, joiden on katsottu tdyttdvdan 1 kohdassa sdddetyt kriteerit, voivat tehdd tiettyd
kiertorataohjelmaa koskevia yhteisié tarjouksia.

Komissio voi hyviksya tdytantdonpanosdadoksilli 1-3 kohdassa tarkoitettuja menettelyjé ja
osatekijoitd koskevat yksityiskohtaiset sddnnokset. Nimi tdytdntoonpanotoimenpiteet
hyvéksytién 107 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

57 artikla
Jasenvaltioiden osallistumista koskeva organisatorinen kehys

Kaikkien jésenvaltioiden, jotka ovat toimittaneet ehdotuksen, jonka komissio on katsonut 56
artiklan 1 kohdan vaatimusten mukaiseksi, tai jotka komissio on valinnut 56 artiklan 3
kohdassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti, on nimettdvd alueelleen sijoittautunut
kansallinen perustajayhteiso edustamaan niita.

Edelld olevan 1 kohdan mukaisesti nimettyjen kansallisten perustajayhteisdjen on tehtava
sopimus, jossa perustetaan SST-kumppanuus ja midratdan 53 artiklassa tarkoitettujen toimien
toteuttamiseksi tehtdvdd yhteistyotd koskevista sddnnoistd ja mekanismeista. Sopimukseen on
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erityisesti sisdllyttdvd 56 artiklan 1 kohdan c—e alakohdassa mainitut osatekijit seka
riskinhallintarakenteen perustaminen, jotta voidaan varmistaa SST-datan ja SST-tietojen
kayttdd ja suojattua vaihtamista koskevien sddnndsten tdytdntodnpano.

Kansallisten perustajayhteisdjen on kehitettivd korkealaatuisia unionin SST-palveluja
monivuotisen suunnitelman, asiaankuuluvien keskeisten tulosindikaattoreiden sekd kiyttdjien
vaatimusten mukaisesti ja kdyttden perustana 6 kohdassa tarkoitettujen asiantuntijaryhmien
toimintaa. Komissio voi hyvéksya tdytdntoonpanosdddoksillda monivuotisen suunnitelman ja
keskeiset tulosindikaattorit 107 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya
noudattaen.

Kansallisten perustajayhteisdjen on kehitettdvd olemassa olevien ja mahdollisten tulevien
ilmaisimien verkosto, jotta ilmaisimien kayttd olisi koordinoitua ja optimaalista ottaen
huomioon yhteisen eurooppalaisen luettelon laatiminen ja ajan tasalla pitdminen.

Osallistuvien jdsenvaltioiden on suoritettava turvallisuusjérjestelyjen hyviaksyminen 34
artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen yleisten turvallisuusvaatimusten perusteella.

SST:hen osallistuvien jidsenvaltioiden on nimettdva asiantuntijaryhmié vastaamaan eri SST-
toimiin liittyvistd erityiskysymyksistd. Asiantuntijaryhmien on oltava pysyvid, ja ryhmit
asettaneiden jdsenvaltioiden kansallisten perustayhteisdjen on vastattava niiden
hallinnoinnista ja henkiloresursseista; asiantuntijaryhmiin voi kuulua asiantuntijoita jokaisesta
kansallisesta perustajayhteisosta.

Kansallisten perustajayhteisdjen ja asiantuntijaryhmien on varmistettava SST-datan, SST-
tietojen ja SST-palvelujen suojaaminen.

Komissio hyviksyy tiytdntoonpanosdddoksilld yksityiskohtaiset sddnnot jésenvaltioiden
SST:hen osallistumista koskevan organisatorisen kehyksen toiminnasta. N&mi
tdytdntoonpanosdddokset  hyvaksytddan 107  artiklan 3 kohdassa  tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

58 artikla
SST-palvelupiste

Komissio valitsee SST-palvelupisteen kéyttden valintaperusteena parasta turvallisuusalan
asiantuntemusta. Palvelupisteen tehtdvéni on:

a) tarjota tarvittavat suojatut rajapinnat SST-tietojen keskittdmistd, tallentamista ja SST-
kiyttdjien saataville asettamista varten, varmistaen tietojen asianmukainen kisittely ja
jaljitettavyys;

b)  raportoida suoraan SST-palvelujen suorituskyvysti;

c)  kerédtd palautetta, jotta varmistetaan palvelujen tarvittava mukauttaminen kayttdjien
odotuksiin;

d) tukea ja edistdi palvelujen kdyttod ja kannustaa kdyttdmaan palveluja.

Kansallisten perustajayhteisjen on sovittava tarvittavista tdytantdonpanojarjestelyistd SST-
palvelupisteen kanssa.

11 JAKSO

Avaruussii ja maapallon ldhelle tulevat kohteet
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59 artikla
Avaruussiaiti koskevat toimet
Avaruussaidtoiminnolla voidaan tukea seuraavia toimia:

a)  kayttdjien tarpeiden arviointi ja yksilointi 2 kohdan b alakohdassa mééritetyilld osa-
alueilla, jotta pystytdin vahvistamaan tarjottavat avaruussidpalvelut;

b) avaruussddpalvelujen tarjoaminen avaruussddtiedon kéyttdjille niiden yksildityjen
tarpeiden ja teknisten vaatimusten mukaisesti.

Avaruussddpalveluja on oltava saatavilla aina ja keskeytyksettd, ja ne voidaan valita
seuraavien sddntojen mukaisesti:

a) Komissio asettaa unionin tasolla toimitettavat avaruussdédpalvelut tirkeysjirjestykseen
kayttdjien tarpeiden, palvelujen teknologisen valmiuden sekd riskinarvioinnin tulosten
mukaan.

b)  Avaruussdédpalveluilla voidaan tukea seuraavien osa-alueiden suojelua: avaruusalukset,
ilmailu, maailmanlaajuiset satelliittinavigointijirjestelmét, sdhkoverkot ja viestinta.

Avaruussadpalveluja tarjoavat yksikot valitaan ehdotuspyynnon perusteella.

60 artikla
Maapallon Lihelle tulevia kohteita koskevat toimet
Maapallon ldhelle tulevia kohteita koskevalla toiminnolla voidaan tukea seuraavia toimia:

a) kuvaus jdsenvaltioiden valmiuksista maapallon ldhelle tulevien kohteiden
havaitsemiseen ja seurantaan;

b)  jdsenvaltioiden laitosten ja tutkimuskeskusten verkostoitumisen edistiminen;
c¢) artiklan 2 kohdassa tarkoitetun palvelun kehittiminen.

Komissio voi koordinoida unionin ja kansallisten pelastusviranomaisten toimia, kun
havaitaan, ettd maapallon ldhelle tuleva kohde ldhestyy maata.

II LUKU
GOVSATCOM

61 artikla
GOVSATCOMin soveltamisala

GOVSATCOM-komponentissa yhdistetddn satelliittiviestintdkapasiteetit ja -palvelut ja muodostetaan
yhteinen unionin satelliittiviestintdkapasiteettien ja -palvelujen kokonaisuus. Tdhdn komponenttiin
kuuluvat:

a)
b)

c)

maasegmentti-infrastruktuurin kehittiminen, rakentaminen ja toiminta;

GOVSATCOMin palvelujen tarjoamista varten tarvittavien satelliittiviestintékapasiteetin,
palvelujen seké kayttdjdlaitteiden hankinta;

tarvittavat  toimenpiteet GOVSATCOMin kayttdjélaitteiden  yhteentoimivuuden ja
standardoinnin edistamiseksi.
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62 artikla
GOVSATCOMissa tarjotut kapasiteetti ja palvelut

GOVSATCOM-kapasiteetin ja -palvelujen tarjoaminen maksutta GOVSATCOM-kayttéjille
on varmistettava 3 kohdassa tarkoitetun palvelukokonaisuuden mukaisesti ja noudattaen 2
kohdassa tarkoitettuja toiminnallisia vaatimuksia, 34 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja erityisia
GOVSATCOM-turvallisuusvaatimuksia ja 65 artiklassa tarkoitettuja jakamis- ja
priorisointisdantoja.

Komissio hyviksyy tiytdntdonpanosdadoksilli GOVSATCOMissa tarjottuja palveluja
koskevat toiminnalliset vaatimukset, jotka ovat muodoltaan teknisid eritelmid, joiden
kayttotilanteet liittyvit kriisinhallintaan, valvontaan ja keskeisen infrastruktuurin hallintaan,
mukaan lukien diplomaattiset viestintdverkot. Kyseiset toiminnalliset vaatimukset perustuvat
kiyttdjien vaatimusten yksityiskohtaiseen analysoitiin, minkd lisdksi otetaan huomioon
olemassa olevista kayttdjélaitteista ja verkostoista johtuvat vaatimukset. Nimi
tdytintoonpanosdddokset  hyvédksytddn 107  artiklan 3 kohdassa  tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

Komissio hyviksyy tiytdntdonpanosdadoksilli GOVSATCOMissa tarjottuja palveluja
koskevan palvelukokonaisuuden, joka on muodoltaan luettelo satelliittiviestintdkapasiteetin ja
-palvelujen ja niiden ominaisuuksien luokista, mukaan lukien maantieteellinen kattavuus,
taajuus, kaistanleveys, kéyttdjilaitteet ja turvaominaisuudet. Kyseiset toimenpiteet perustuvat
1 kohdassa tarkoitettuihin toiminnallisiin vaatimuksiin ja turvallisuusvaatimuksiin, ja niissi
asetetaan etusijalle kayttéjille unionin tasolla tarjotut palvelut. Namé tdytintoonpanosdddokset
hyviéksytdan 107 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

GOVSATCOM-kéyttdjilli on pédédsy palvelukokonaisuudessa lueteltuihin kapasiteettiin ja
palveluihin 66 artiklassa tarkoitettujen GOVSATCOM-keskusten kautta.

63 artikla

Satelliittiviestintiikapasiteetin ja -palvelujen tarjoajat

Seuraavat yhteisot voivat tarjota satelliittiviestintikapasiteettia ja -palveluja tdmin komponentin

yhteydessa:

a) GOVSATCOMin osallistujat, ja

b) oikeushenkilot, joilla on GOVSATCOM-komponenttia koskeviin, 34 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuihin erityisiin turvallisuusvaatimuksiin perustuva asianmukainen hyvéksynté tarjota
satelliittikapasiteettia tai -palveluja 36 artiklassa sdddetyn turvallisuusjérjestelyjen
hyvéksyntamenettelyn mukaisesti.

64 artikla
GOVSATCOMin kiytto

1. Seuraavat yhteisot voivat olla GOVSATCOM-kéayttdjid edellyttden, ettd niille on annettu
turvallisuuden kannalta keskeisten toimien ja operaatioiden sekd kriittisen infrastuktuurin
valvontaan tai hallintaan liittyvid tehtévia:
a)  unioni tai jsenvaltion viranomainen tai julkista valtaa kdyttava elin;
b)  luonnollinen henkild tai oikeushenkilo,

2. GOVSATCOM-kéayttdjilldi on oltava 67 artiklassa tarkoitetun osallistujan antama

asianmukainen lupa kayttida GOVSATCOM-kapasiteettia ja -palveluja.
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65 artikla
Yhteiskiytto ja priorisointi
Satelliittiviestintdkapasiteetin  ja  -palvelujen sekd kiyttdjélaitteiden muodostaman
kokonaisuuden yhteiskdyttd ja priorisointi GOVSATCOMin osallistujien vélilld toteutetaan
kayttdmalld perustana unionin ja jdsenvaltion tason kiyttdjien suorittamaa turvallisuusriskien

analyysid. Unionin tason kéyttdjdt on asetettava etusijalle yhteiskdyton ja priorisoinnin
yhteydessa.

Komissio hyviksyy tdytdntdonpanosdadoksilld kapasiteetin, palvelujen ja kiyttédjélaitteiden
yhteiskéyttod ja priorisointia koskevat yksityiskohtaiset sddnndt ottaen huomioon ennakoidun
kysynnédn eri kiyttotilanteissa sekd kyseisiin kdyttotilanteisiin liittyvien turvallisuusriskien
analyysin. Namé tdytantoonpanosaddokset hyvéiksytidédn 107 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

Kun on kyse GOVSATSOM-kéyttijistd, jotka ovat saaneet luvan samalta GOVSATCOMin
osallistujalta, kyseisen osallistujan on maédritettdvd ja pantava tdytdntoon niiden vélinen
satelliittiviestintédkapasiteetin ja -palvelujen yhteiskaytto ja priorisointi.

66 artikla
Maasegmentin infrastruktuuri ja toiminta

Maasegmentin on siséllettdvd tarvittava infrastruktuuri, joka mahdollistaa 65 artiklan
mukaisen palvelujen tarjoamisen kéyttdjille, erityisesti tdmdn komponentin yhteydessa
hankittavat GOVSATCOM-keskukset, joiden kautta GOVSATCOM-kayttdjat yhdistetddn
satelliittiviestintdkapasiteetin ja -palvelujen tarjoajiin.

Komissio méérittia taytintoonpanosaadoksilld maasegmentti-infrastruktuurin sijainnin. Nama
taytdntoonpanosdddokset  hyvédksytddn 107  artiklan 3 kohdassa  tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

67 artikla
GOVSATCOMin osallistujat ja toimivaltaiset viranomaiset

Jasenvaltiot, neuvosto, komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto ovat GOVSATCOMin
osallistujia, kun ne myodntivit luvan GOVSATCOM-kayttdjille tai tarjoavat
satelliittiviestintdkapasiteettia tai maasegmentin sijoituspaikkoja tai osan maasegmentin
laitteistosta.

Unionin virastoista voi tulla GOVSATCOMin osallistujia, jos niitd valvova unionin toimielin
on antanut niille luvan.

Jokaisen osallistujan on nimettdavéd yksi GOVSATCOM-vastuuviranomainen.

GOVSATCOM-vastuuviranomainen varmistaa, etta

a)  palvelujen kéyttd on sovellettavien turvallisuusvaatimusten mukaista;

b) GOVSATCOM-kéyttdjien kiyttooikeudet madritelldén ja niitd hallinnoidaan;

c) kayttdjélaitteita ja niihin liittyvid sdhkodisen viestinnén yhteyksié ja tietoja kdytetddn ja
hallinnoidaan sovellettavien turvallisuusvaatimusten mukaisesti;

d)  perustetaan keskitetty yhteyspiste avustamaan tarvittaessa turvallisuusriskien ja -uhkien

ilmoittamisessa, erityisesti tdimidn komponentin palveluihin vaikuttavien mahdollisesti
haitallisten sihkomagneettisten héirididen havaitsemisen yhteydessa.
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68 artikla
GOVSATCOMin tarjonnan ja kysynnén seuranta

Komissio seuraa jatkuvasti GOVSATCOMin kapasiteetin ja palvelujen tarjontaa ja kysyntdd ottaen
huomioon uudet riskit ja uhat sekd uuden teknologian kehittdmisen, jotta GOVSATCOM-palvelujen
tarjonta ja kysynté saataisiin mahdollisimman hyvin tasapainoon.

69 artikla
GOVSATCOMia koskeva uudelleentarkastelulauseke

Ennen vuoden 2024 loppua komissio arvioi GOVSATCOM-komponentin toteuttamista etenkin siitd
nidkokulmasta, miten satelliittiviestintdkapasiteettiin kohdistuvat kiyttdjien tarpeet ovat muuttuneet.
Arvioinnissa tarkastellaan erityisesti uuden avaruusinfrastruktuurin tarvetta. Arviointiin liitetdin
tarvittaessa asianmukainen ehdotus, joka koskee uuden avaruusinfrastruktuurin kehittdmista
GOVSATCOM-komponentin yhteydessa.

IX OSASTO
EUROOPAN UNIONIN AVARUUSOHJELMAVIRASTO
I LUKU

Avaruusohjelmavirastoa koskevat yleiset siinnokset

70 artikla
Avaruusohjelmaviraston oikeudellinen asema
1. Avaruusohjelmavirasto on unionin elin. Se on oikeushenkild.
2. Avaruusohjelmavirastolla on kaikissa jasenvaltioissa laajin kansallisen lainsdddannén mukaan

oikeushenkil6lld oleva oikeuskelpoisuus. Se voi erityisesti hankkia tai luovuttaa irtainta ja
kiintedd omaisuutta ja esiintyd kantajana ja vastaajana oikeudenkdynneissa.

3. Avaruusohjelmavirastoa edustaa sen toimitusjohtaja.

71 artikla

Avaruusohjelmaviraston kotipaikka
Avaruusohjelmaviraston kotipaikka on Praha (TSekki).

IT LUKU

Avaruusohjelmaviraston organisaatio

72 artikla
Hallinto- ja johtamisrakenne
1. Avaruusohjelmaviraston hallinto- ja johtamisrakenteen muodostavat
a)  hallintoneuvosto;
b)  toimitusjohtaja;

¢) turvallisuusjérjestelyjen hyviksyntilautakunta.
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Varmistaakseen avaruusohjelmaviraston toiminnan ja koordinoinnin hallintoneuvosto ja
toimitusjohtaja sekd turvallisuusjdrjestelyjen hyvéksyntédlautakunta ja sen puheenjohtaja
tekevdt  yhteistyOotd viraston omien menettelysddntdjen mukaisesti, joita ovat
hallintoneuvoston tydjdrjestys, hyvéksyntdlautakunnan tyojarjestys, virastoon sovellettavat
varainhoitosddnnot, henkilostosddntdjen soveltamissddnndt ja asiakirjojen saatavuutta
koskevat sddnnot.

73 artikla
Hallintoneuvosto

Hallintoneuvostoon kuuluu kustakin jasenvaltiosta yksi edustaja ja neljd komission edustajaa,
joilla kaikilla on &édnioikeus. Hallintoneuvostoon kuuluu myds yksi Euroopan parlamentin
nimedma jdsen, jolla ei ole dénioikeuksia.

Turvallisuusjérjestelyjen hyvéksyntdlautakunnan puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja,
neuvoston edustaja, korkeaa edustajaa edustava henkild ja Euroopan avaruusjérjeston edustaja
kutsutaan osallistumaan hallintoneuvoston kokouksiin tarkkailijoina hallintoneuvoston
tyojarjestyksessid madrityin ehdoin.

Kullakin hallintoneuvoston jidsenelld on varajdsen. Varajdsen edustaa varsinaista jdsentd
tdman poissa ollessa.

Hallintoneuvoston jdsenet ja varajdsenet nimitetddn heiddn avaruusohjelmaviraston
ydintehtdvid koskevan tietdimyksensd perusteella ottaen huomioon asiaankuuluvat johtamis-,
hallinto- ja varainhoitotaidot. Hallintoneuvoston tyon jatkuvuuden varmistamiseksi Euroopan
parlamentin, komission ja jdsenvaltioiden on pyrittdva rajoittamaan edustajiensa vaihtuvuutta
hallintoneuvostossa. Kaikkien osapuolten on pyrittdvd miesten ja naisten tasapuoliseen
edustukseen hallintoneuvostossa.

Hallintoneuvoston jisenten ja varajdsenten toimikausi on neljd vuotta, ja se voidaan uusia
kerran.

Kolmansien maiden tai kansainvélisten jirjestdjen edustajien osallistumisesta ja sen ehdoista
méadratadn tarvittaessa 98 artiklassa tarkoitetuissa sopimuksissa, ja ndiden osallistumisehtojen
on oltava hallintoneuvoston tydjérjestyksen mukaiset.

74 artikla
Hallintoneuvoston puheenjohtaja

Hallintoneuvosto  valitsee ddnivaltaisten jdsentensd keskuudesta puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan. Varapuheenjohtaja toimii viran puolesta puheenjohtajan sijaisena timén
ollessa estyneena.

Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan toimikausi on kaksi vuotta, ja se voidaan uusia kerran.
Toimikausi pdittyy silloin, kun kyseisen henkilon jésenyys hallintoneuvostossa paittyy.

Hallintoneuvostolla on valta erottaa puheenjohtaja, varapuheenjohtaja tai molemmat.

75 artikla
Hallintoneuvoston kokoukset
Hallintoneuvosto kokoontuu puheenjohtajansa kutsusta.

Toimitusjohtaja osallistuu asioiden kisittelyyn, jollei puheenjohtaja toisin pédatd. Hanelld ei
ole dénioikeutta.
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Hallintoneuvosto kokoontuu sddntomairdiseen kokoukseen kahdesti vuodessa. Liséksi se
kokoontuu puheenjohtajansa aloitteesta tai jos védhintdén yksi kolmannes sen jésenistd sitd

pyytaa.

Hallintoneuvosto voi kutsua kokouksiinsa tarkkailijoiksi henkilditd, joiden lausunnoilla voi
olla merkitystd. Hallintoneuvoston jésenilli voi olla avustajinaan neuvonantajia tai
asiantuntijoita, jollei sen tydjarjestyksestd muuta johdu.

[Jos on kyse ohjelman komponentista, joka edellyttdd arkaluonteisen kansallisen
infrastruktuurin  kayttod, ainoastaan niiden jdsenvaltioiden edustajat, joilla on tdllaista
infrastruktuuria, sekd komission edustaja saavat osallistua hallintoneuvoston kokouksiin,
asioiden késittelyyn ja ddnestykseen. Jos hallintoneuvoston puheenjohtaja ei edusta yhté niistd
jasenvaltioista, joilla on téllaista infrastruktuuria, hénet on korvattava niiden jasenvaltioiden
edustajilla, joilla tillaista infrastruktuuria on.]

Avaruusohjelmavirasto vastaa hallintoneuvoston sihteeriston tehtavista.

76 artikla
Hallintoneuvoston déinestyssainnot

Jollei tdssd asetuksessa toisin sdddetd, hallintoneuvosto tekee péadtoksensd dénioikeutettujen
jasentensd enemmistolla.

Hallintoneuvoston puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan valitseminen ja erottaminen sekd
talousarvion ja ty6ohjelmien hyviksyminen edellyttiavit kaikkien &anioikeutettujen jdsenten
kahden kolmasosan enemmistod.

Kullakin jisenvaltion ja komission edustajalla on yksi d#ni. Ainioikeutetun jésenen poissa
ollessa hdnen varajdsenellddn on oikeus kéyttdd ddnioikeutta. Toimitusjohtaja ei osallistu
ddnestykseen. Pditokset, jotka perustuvat 77 artiklan 2 kohdan a, b, f, j ja k alakohtaan ja 5
kohtaan, tehdddn ainoastaan komission edustajien puoltavalla ddnelld, V osaston II luvussa
tarkoitettuja asioita lukuun ottamatta.

Hallintoneuvoston tydjarjestyksessd maéaritellddn yksityiskohtaisemmat dadnestysjérjestelyt,
erityisesti edellytykset, joilla jdsen voi toimia toisen jdsenen puolesta.

77 artikla
Hallintoneuvoston tehtivit

Hallintoneuvosto varmistaa, ettd avaruusohjelmavirastovirasto suorittaa sille annetut tehtavét
tdssd asetuksessa sdddetyin edellytyksin, ja tekee kaikki tdssd suhteessa tarpeelliset padtokset,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta turvallisuusjéarjestelyjen hyviksyntdlautakunnan toimivaltaa
V osaston II luvun mukaisissa toimissa.

Liséaksi hallintoneuvoston tehtavina on

a)  hyvidksyd viimeistddn kunkin vuoden 15 pdivdnd marraskuuta avaruusohjelmaviraston
seuraavan vuoden tydohjelma sen jdlkeen, kun se on liittdnyt tydohjelmaan
turvallisuusjarjestelyjen hyvéksyntilautakunnan 80 artiklan b alakohdan mukaisesti
laatiman osan muutoksitta ja saanut komissiolta lausunnon;

b)  hoitaa 84 artiklan 5, 6, 10 ja 11 kohdassa sdddetyt talousarvioon liittyvat tehtavét;

c¢) valvoa Galileon turvallisuuden valvontakeskuksen toimintaa 34 artiklan 3 kohdan b
alakohdan mukaisesti;

54 FI



d) vahvistaa Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta
yleison tutustuttavaksi 30 pdivénd toukokuuta 2001 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1049/20013? tiytintdonpanoon tarvittavat jirjestelyt
94 artiklan mukaisesti;

e) hyviksyd 98 artiklassa tarkoitetut jarjestelyt sen jidlkeen, kun se on kuullut
turvallisuusjarjestelyjen hyvaksyntdlautakuntaa kyseisten jdrjestelyjen sellaisten
saannosten osalta, jotka koskevat turvallisuusjirjestelyjen hyviksyntii,

f)  hyviksyd tehtidviensd hoidon edellyttimat tekniset menettelyt;

g) hyvéksyd avaruusohjelmaviraston toimintaa ja nikymid koskeva vuosikertomus sen
jilkeen, kun se on liittinyt  vuosikertomukseen turvallisuusjérjestelyjen
hyviksyntédlautakunnan 80 artiklan ¢ alakohdan mukaisesti laatiman osan muutoksitta,
ja toimittaa se viimeistddn 1 pdivand heindkuuta Euroopan parlamentille, neuvostolle,
komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle;

h) varmistaa 102 artiklassa tarkoitettujen arviointien ja tarkastusten, Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) suorittamien tutkimusten sekd kaikkien sisdisten ja
ulkoisten tarkastuskertomusten paitelmien ja suositusten edellyttdmien asianmukaisten
jatkotoimien  toteuttaminen ja  toimittaa  budjettivallan  kéyttdjalle  kaikki
arviointimenettelyjen tulosten kannalta tirkedt tiedot;

i)  antaa toimitusjohtajalle lausunto 31 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista rahoitusta
koskevista puitekumppanuussopimuksista ennen niiden allekirjoittamista;

j)  hyvéksyéd 96 artiklassa tarkoitetut avaruusohjelmaviraston turvallisuussdannét;
k)  hyviksyi toimitusjohtajan ehdotuksesta petostentorjuntastrategia;

1)  tarvittaessa hyvdksyd 77 artiklan 1 kohdan n alakohdassa tarkoitettu
organisaatiorakenne toimitusjohtajan ehdotusten perusteella;

m) perustaa turvallisuutta késittelevd neuvoa-antava elin jasenvaltioiden edustajista, jotka
valitaan alan tunnustetuista asiantuntijoista, ja tarjota avaruusohjelmavirastolle
erityisesti kyberuhkiin liittyvaa teknistd turvallisuusasiantuntemusta siten, ettd komissio
ja korkea edustaja osallistuvat sithen asianmukaisella tavalla;

n) nimittdd tilinpitdja, joka voi olla komission tilinpitdjd, johon sovelletaan
henkildstosddntdjd ja muuhun henkildstoon sovellettavia palvelussuhteen ehtoja ja joka
hoitaa tehtividdn tdysin riippumattomasti;

0) vahvistaa ja julkaista tydjarjestyksensa.

Hallintoneuvosto kadyttdd viraston henkiloston suhteen niitd valtuuksia, jotka kuuluvat
nimittaville viranomaiselle Euroopan unionin virkamiehiin sovellettavien
henkilGstosddntdjen, jdljempénd ’henkilostosddnndt’, mukaan ja tyosopimusten tekemiseen
toimivaltaiselle viranomaiselle unionin muuta henkilostéd koskevien palvelussuhteen ehtojen
mukaan, jaljempédnd 'nimittdvin viranomaisen toimivalta’.

Hallintoneuvosto tekee henkildstosddntdjen 110 artiklassa méadrattyd menettelyd noudattaen
henkilGstosddntojen 2 artiklan 1 kohtaan ja muuta henkilostod koskevien palvelussuhteen
ehtojen 6 artiklaan perustuvan paitoksen, jolla siirretddn nimittdvén viranomaisen toimivalta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1049/2001, annettu 30 pdivané toukokuuta 2001, Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi (EYVL L 145, 31.5.2001, s.
43).
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toimitusjohtajalle ja maédritellddn olosuhteet, joissa toimivallan siirtdiminen voidaan
keskeyttdd. Toimitusjohtaja raportoi hallintoneuvostolle siirretyn toimivallan kaytosta.
Toimitusjohtajalla on valtuudet siirtdéd taméa toimivalta edelleen.

Jos tdmén kohdan toista alakohtaa sovellettaessa poikkeukselliset olosuhteet sitd edellyttaviit,
hallintoneuvosto voi tekemdllddn péédtokselld tilapdisesti keskeyttdd toimitusjohtajalle
siirretyn nimittdvin viranomaisen toimivallan ja hidnen edelleen siirtdiméinsd nimittdvédn
viranomaisen toimivallan ja kayttda kyseistd toimivaltaa itse tai siirtdd sen jollekin jésenistdén
tai jollekulle henkildstoon kuuluvalle, joka on muu kuin toimitusjohtaja.

Poiketen siitd, mitd toisessa alakohdassa sdddetddn, hallintoneuvoston edellytetiddn siirtdvan
turvallisuusjérjestelyjen hyviksyntidlautakunnan puheenjohtajalle ensimmaéisessd alakohdassa
saddetyt valtuudet V osaston II luvun mukaisiin toimiin osallistuvan henkildston palvelukseen
ottamisen, arvioinnin ja uudelleenluokituksen samoin kuin tillaiseen henkil6stoon
kohdistuvien kurinpidollisten seuraamusten osalta.

Hallintoneuvosto vahvistaa henkildstosdéntjen ja unionin muuta henkildstdod koskevien
palvelussuhteen ehtojen soveltamissddnndt henkilostosdéntojen 110 artiklassa sdddetyn
menettelyn mukaisesti. Hallintoneuvosto kuulee turvallisuusjérjestelyjen
hyvéksyntdlautakuntaa ja ottaa asianmukaisesti huomioon sen ndkemykset pédittiessddn V
osaston II luvun mukaisiin toimiin osallistuvan henkiléston palvelukseen ottamisesta,
arvioinnista, uudelleenluokituksesta ja tdhdn henkilostoon kohdistuvista kurinpidollisista
seuraamuksista.

Se myods hyviksyy piaidtoksen sddnnoistd, jotka koskevat kansallisten asiantuntijoiden
tilapéistd siirtoa avaruusohjelmaviraston palvelukseen. Hallintoneuvosto kuulee ennen tuon
paédtoksen hyviksymistéd turvallisuusjérjestelyjen hyvéiksyntdlautakuntaa V osaston II luvussa
tarkoitettujen  turvallisuusjdrjestelyjen  hyviksyntdtoimiin  osallistuvien  kansallisten
asiantuntijoiden tilapdisestd palvelukseen siirrosta ja ottaa asianmukaisesti huomioon sen
nikemykset.

Hallintoneuvosto nimittdd toimitusjohtajan, ja se voi jatkaa toimitusjohtajan toimikautta tai
paattdd sen 89 artiklan mukaisesti.

Hallintoneuvosto kéyttdd toimitusjohtajaan ndhden kurinpitovaltaa timéin tehtévien
hoitamisen osalta ja erityisesti niissd turvallisuuskysymyksissd, jotka kuuluvat
avaruusohjelmaviraston toimivaltaan, lukuun ottamatta V osaston II luvun mukaisesti
suoritettuja toimintoja.

78 artikla

Toimitusjohtaja

Virastoa johtaa sen toimitusjohtaja. Toimitusjohtaja vastaa toiminnastaan hallintoneuvostolle.

79 artikla
Toimitusjohtajan tehtaviit
Toimitusjohtajan tehtdvit ovat seuraavat:

a) edustaa avaruusohjelmavirastoa ja allekirjoittaa 31 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
sopimus;

b)  valmistella hallintoneuvoston tydskentelyi ja osallistua hallintoneuvoston tydskentelyyn
ilman &énioikeutta, jollei 76 artiklan toisesta alakohdasta muuta johdu;
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g)

h)

3

k)

)

panna hallintoneuvoston tekemét padtokset taytantoon;

huolehtia avaruusohjelmaviraston monivuotisen ja vuotuisen tydohjelman valmistelusta
ja niiden toimittamisesta hallintoneuvoston hyvéksyttaviksi, lukuun ottamatta
turvallisuusjdrjestelyjen hyviksyntdlautakunnan 80 artiklan a ja b alakohdan mukaisesti
valmistelemia ja hyviaksymid tyoohjelmien osia;

huolehtia viraston monivuotisen ja vuotuisen tydohjelman tdytdntéonpanosta, lukuun
ottamatta turvallisuusjirjestelyjen hyviksyntdlautakunnan puheenjohtajan taytintoon
panemia tydohjelmien osia;

laatia kertomus vuotuisen ty0ohjelman ja asiaankuuluvissa tapauksissa monivuotisen
tydohjelman tiytintoonpanon edistymisestd hallintoneuvoston jokaista kokousta varten
ja liittda siihen turvallisuusjirjestelyjen hyvéksyntdlautakunnan puheenjohtajan laatima
osa muutoksitta;

valmistella avaruusohjelmaviraston toimintaa ja ndkymid koskeva vuosikertomus
lukuun ottamatta V osastoon kuuluvia toimia koskevaa osuutta, jonka valmistelee ja
hyviksyy turvallisuusjéirjestelyjen hyviksyntdlautakunta 80 artiklan ¢ alakohdan
mukaisesti, sekd toimittaa vuosikertomus hallintoneuvoston hyvéksyttavéksi;

hallinnoida avaruusohjelmaviraston péivittdistd toimintaa ja toteuttaa kaikki sen timén
asetuksen mukaisen toiminnan varmistamiseksi tarvittavat toimenpiteet, mukaan
luettuina sisdisten hallinnollisten ohjeiden antaminen ja tiedonantojen julkaiseminen;

laatia avaruusohjelmaviraston tuloja ja menoja koskeva ennakkoarvioesitys 84 artiklan
mukaisesti ja huolehtia talousarvion toteuttamisesta 85 artiklan mukaisesti,

varmistaa, ettd avaruusohjelmavirasto pystyy Galileon turvallisuuden
valvontakeskuksen operaattorina toimimaan péditoksen 2014/496/YUTP nojalla
annettujen ohjeiden mukaisesti ja tayttimadn paatoksen N:o 1104/2011/EU 6 artiklassa
tarkoitetut tehtavansa;

varmistaa, ettd kaikki asiaankuuluvat ja erityisesti turvallisuuteen liittyvit tiedot
vilittyvét tdimédn asetuksen 72 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa avaruusohjelmaviraston
rakenteessa;

laatia viraston organisaatiorakenne tehden V osaston II lukuun kuuluvia
turvallisuusjdrjestelyjen hyvéksyntitoimia koskevissa kysymyksissa tiivistd yhteistyota
turvallisuusjdrjestelyjen hyvidksyntélautakunnan puheenjohtajan kanssa ja toimittaa
organisaatiorakenne hallintoneuvoston hyviksyttaviksi. Organisaatiorakenteessa on
otettava huomioon ohjelman eri komponenttien ominaispiirteet;

kdyttdd avaruusohjelmaviraston henkiloston suhteen 37 artiklan 3 kohdan
ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettuja valtuuksia sikdli kuin ndmé valtuudet on
hinelle siirretty mainitun kohdan toisen alakohdan mukaisesti;

varmistaa, ettd turvallisuusjérjestelyjen hyvéiksyntdlautakunnan, 37 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettujen elinten ja hyvidksyntdlautakunnan puheenjohtajan asianmukaisen
toiminnan kannalta tarvittavat sihteeripalvelut ja resurssit ovat kdytettivissa;

laatia toimintasuunnitelma 102 artiklassa tarkoitettujen arviointien mukaisten
padtelmien ja suositusten edellyttdmien jatkotoimien varmistamiseksi, lukuun ottamatta
V osaston II luvussa tarkoitettua toimintaa koskevaa toimintasuunnitelman osaa, ja
toimittaa komissiolle puolivuosittain kertomus tapahtuneesta edistymisestd liitettyddn
sithen turvallisuusjérjestelyjen hyviksyntidlautakunnan laatiman osan muutoksitta;
kertomus toimitetaan myds hallintoneuvostolle tiedoksi;
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p) toteuttaa seuraavat unionin taloudellisia etuja suojaavat toimet:

1)  toteuttaa toimenpiteitd petoksien, lahjonnan ja muun laittoman toiminnan
ehkéiisemiseksi seké toteuttaa tehokkaita valvontatoimia;

i1)  jos sddntdjenvastaisuuksia havaitaan, perid aiheettomasti maksetut maarat takaisin
seki tarvittaessa soveltaa tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia hallinnollisia ja
taloudellisia seuraamuksia;

q) laatia avaruusohjelmavirastolle petostentorjuntastrategia, joka on oikeasuhteinen
petokseen liittyviin riskeihin ndhden, ottaen huomioon toteutettavien toimenpiteiden
kustannus-hyotyanalyysi, ja jossa otetaan huomioon Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) suorittamien tutkimusten pédédtelmdt ja suositukset, ja toimittaa sen
hallintoneuvoston hyvéksyttavéksi;

r)  toimittaa pyydettdessd Euroopan parlamentille raportteja tehtdviensd hoidosta. Neuvosto
voi pyytdd toimitusjohtajaa raportoimaan tehtaviensa hoidosta.

Toimitusjohtaja pdittdd, onko avaruusohjelmaviraston tehtdvien tehokkaan ja vaikuttavan
suorittamisen kannalta tarpeellista sijoittaa yksi tai useampi toimihenkild yhteen tai
useampaan jdsenvaltioon. Ennen kuin toimitusjohtaja tekee pddtoksen paikallistoimiston
perustamisesta, hdnen on hankittava ennakkosuostumus komissiolta, hallintoneuvostolta ja
asianomaiselta jdsenvaltiolta (asianomaisilta jdsenvaltioilta). Paddtoksessd on maddriteltava
paikallistoimistossa toteutettavien toimien laajuus siten, ettd viltetddn tarpeettomia
kustannuksia ja viraston hallinnollisten tehtidvien pééllekkdisyyttd. Edellytyksend saattaa olla
asianomaisen jdsenvaltion (asianomaisten jisenvaltioiden) kanssa tehtdvd toimipaikkaa
koskeva sopimus.

80 artikla

Turvallisuusjirjestelyjen hyviksyntilautakunnan hallinnointitehtavit

Turvallisuusjirjestelyjen hyvéksyntdlautakunnalla on 37 artiklassa tarkoitettujen tehtdvien lisdksi
seuraavat avaruusohjelmaviraston hallinnointiin liittyva tehtavat:

a)

b)

laatia ja hyvidksyd monivuotisen tydohjelman se osa, joka koskee V osaston II lukuun
kuuluvia operatiivisia toimia sekd ndiden toimien toteuttamiseen tarvittavia taloudellisia ja
henkilGstoresursseja, ja toimittaa se hyvissd ajoin hallintoneuvostolle, jotta se voidaan
sisdllyttdd monivuotiseen tydohjelmaan;

laatia ja hyviksyd vuotuisen tydohjelman se osa, joka koskee V osaston II lukuun kuuluvia
operatiivisia toimia sekd ndiden toimien toteuttamiseen tarvittavia taloudellisia ja
henkilGstoresursseja, ja toimittaa se hyvissd ajoin hallintoneuvostolle, jotta se voidaan
sisdllyttdd vuotuiseen tydohjelmaan;

laatia ja hyviksyd vuotuisen tydohjelman se osa, joka koskee V osaston II lukuun kuuluvia
avaruusohjelmaviraston toimintaa ja ndkymié seké ndiden toimien ja ndkymien toteuttamiseen
tarvittavia taloudellisia ja henkilOstoresursseja, ja toimittaa se hyvissd ajoin
hallintoneuvostolle, jotta se voidaan sisdllyttdd vuotuiseen tydohjelmaan.

81 artikla
Turvallisuusjirjestelyjen hyviksyntilautakunnan puheenjohtaja

Turvallisuusjérjestelyjen ~ hyvéksyntdlautakunta  valitsee  jésentensd  keskuudesta
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan kaikkien dénioikeutettujen jisenten kahden kolmasosan
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enemmistolld. Jos kahden kolmasosan enemmistdd ei ole saavutettu turvallisuusjérjestelyjen
hyviksyntilautakunnan kahden kokouksen jilkeen, vaaditaan yksinkertainen enemmisto.

Varapuheenjohtaja toimii viran puolesta puheenjohtajan sijaisena timén ollessa estyneena.

Turvallisuusjirjestelyjen  hyviksyntidlautakunnalla on wvalta erottaa puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja tai molemmat. Se tekee titd koskevan pddtoksensd jdsentensd kahden
kolmasosan enemmistolla.

Turvallisuusjirjestelyjen hyviksyntdlautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
toimikausi on kaksi vuotta, ja se voidaan uusia kerran. Jokainen toimikausi pééttyy silloin,
kun kyseisen henkilon jasenyys turvallisuusjérjestelyjen hyviksyntdlautakunnassa paittyy.

82 artikla
Turvallisuusjirjestelyjen hyviksyntilautakunnan organisatoriset niikokohdat

Turvallisuusjirjestelyjen  hyvidksyntilautakunnalla on oltava kéytettdvissddn kaikki
henkilOsto- ja materiaaliresurssit, jotka tarvitaan sen tehtdvien riippumattomaan hoitamiseen.
Silld on oltava kaytdssddn kaikki avaruusohjelmaviraston muiden elinten hallussa oleva tieto,
josta on hyotyd sen tehtdvien hoitamisessa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 36 artiklan i
alakohdassa tarkoitettuja itsendisyyden ja riippumattomuuden periaatteita.

Turvallisuusjérjestelyjen hyvéksyntdlautakunta  ja sen alaisuuteen asetettu
avaruusohjelmaviraston henkildstd suorittavat tehtdvinsd ohjelman eri komponenttien
tavoitteiden mukaisesti siten, ettd itsendisyys ja riippumattomuus avaruusohjelmaviraston
muista toimista ja erityisesti jarjestelmien kayttoon liittyvistd operatiivisista toimista on taattu.
Kenellekddn turvallisuusjdrjestelyjen  hyvéksyntdlautakunnan = valvonnassa toimivalle
avaruusohjelmaviraston henkildston jdsenelle ei saa antaa samanaikaisesti muita tehtdviad
avaruusohjelmavirastossa.

Tamain vuoksi V osaston II lukuun kuuluvien avaruusohjelmaviraston toimien toteuttamiseen
osallistuvan henkildston ja viraston muun henkildston toimet on erotettava organisatorisesti
toisistaan.  Turvallisuusjdrjestelyjen  hyvéksyntdlautakunta  ilmoittaa  valittomasti
toimitusjohtajalle, hallintoneuvostolle ja komissiolle olosuhteista, jotka voivat olla esteend
sen itsendisyydelle tai riippumattomuudelle. Jos asiaa ei pystytd korjaamaan
avaruusohjelmavirastossa, komissio tutkii tilanteen kuullen siitd asianomaisia osapuolia.
Komissio toteuttaa tdiméin tutkimuksen tulosten pohjalta asianmukaiset korjaustoimenpiteet,
jotka avaruusohjelmavirasto panee tdytintoon, ja ilmoittaa niistd Euroopan parlamentille ja
neuvostolle.

Turvallisuusjirjestelyjen hyviksyntilautakunta perustaa alaisuudessaan toimivia elimid, jotka
toimivat sen ohjeiden mukaisesti ja késittelevdt erityiskysymyksid. Samalla kun
hyvéksyntdlautakunta varmistaa tyon jatkuvuuden, se perustaa erityisesti paneelin, joka tekee
turvallisuusanalyysikatsauksia ja testejd asiaankuuluvien riskiraporttien laatimiseksi
avustaakseen lautakuntaa timin pddtosten valmistelussa. Turvallisuusjérjestelyjen
hyvéksyntidlautakunta voi perustaa timén paneelin tyotd edistdvid asiantuntijatyoryhmii ja
hajottaa niita.

83 artikla
Turvallisuusjirjestelyjen hyviksyntilautakunnan puheenjohtajan tehtivit

Turvallisuusjdrjestelyjen hyvéaksyntdlautakunnan puheenjohtajan on varmistettava, ettd
lautakunta toteuttaa turvallisuusjdrjestelyjen hyviksyntitoimensa tdysin riippumattomasti, ja
hinen tehtdvindan on
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a) hallinnoida turvallisuusjéarjestelyjen  hyviksyntitoimia  turvallisuusjérjestelyjen
hyviksyntilautakunnan alaisuudessa;

b) panna tiytdntdon turvallisuusjirjestelyjen hyviksyntidlautakunnan valvonnassa V
osaston II lukuun kuuluvat avaruusohjelmaviraston monivuotisten ja vuotuisten
tyoohjelmien osat;

c) tehdd yhteisty6téd toimitusjohtajan kanssa ja auttaa titd laatimaan 84 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettu ~ henkilostotaulukkoa  koskeva  esitys ja  avaruusohjelmaviraston
organisaatiorakenne;

d) laatia edistymiskertomuksen se osa, joka koskee V osaston II luvussa késiteltyja
operatiivisia toimia, ja toimittaa se turvallisuusjérjestelyjen hyviksyntidlautakunnalle ja
toimitusjohtajalle hyvissi ajoin, niin ettd se voidaan liittdd edistymiskertomukseen;

e) laatia vuosikertomuksen ja toimintasuunnitelman se osa, joka koskee V osaston II
luvussa kisiteltyjéd operatiivisia toimia, ja toimittaa se toimitusjohtajalle hyvissi ajoin;

f)  edustaa avaruusohjelmavirastoa V osaston II lukuun kuuluvien toimien ja pédtosten
osalta;

g) kiyttdd V osaston II luvun mukaisiin toimiin osallistuvan avaruusohjelmaviraston
henkiloston suhteen 77 artiklan 3 kohdan ensimmaéisessid alakohdassa tarkoitettuja
valtuuksia, jotka on siirretty hénelle 77 artiklan 3 kohdan neljinnen alakohdan
mukaisesti.

V osaston Il lukuun kuuluvien toimien osalta Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat kutsua
turvallisuusjdrjestelyjen hyviksyntdlautakunnan puheenjohtajan vaihtamaan nékemyksié
ndiden toimielinten kanssa avaruusohjelmaviraston tyostd ja ndkymistd, myds monivuotisista
ja vuotuisista tydohjelmista.

III LUKU

Avaruusohjelmavirastoa koskevat varainhoitosasinnokset

84 artikla
Avaruusohjelmaviraston talousarvio

Avaruusohjelmaviraston tulot sisdltdvdt unionin rahoitusosuuden, joka otetaan Euroopan
unionin talousarvioon ja jonka tarkoituksena on varmistaa tulojen ja menojen vilinen
tasapaino, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta muihin, erityisesti 36 artiklassa tarkoitettuihin
tulolédhteisiin ja maksuihin.

Avaruusohjelmaviraston menoihin kuuluvat henkil6sto-, hallinto- ja infrastruktuurimenot,
toimintakustannukset sekd menot, jotka liittyvat turvallisuusjérjestelyjen
hyvéksyntidlautakunnan toimintaan, 37 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut elimet mukaan
luettuina, seké sopimuksiin ja sitoumuksiin, joita avaruusohjelmavirasto tekee sille uskottujen
tehtdvien suorittamiseksi.

Tulojen ja menojen on oltava tasapainossa.

Toimitusjohtaja laatii, V osaston II lukuun kuuluvien toimien osalta tiiviissd yhteistyOssd
turvallisuusjdrjestelyjen hyvéksyntalautakunnan puheenjohtajan kanssa,
avaruusohjelmaviraston seuraavan varainhoitovuoden tuloja ja menoja koskevan
ennakkoarvioesityksen erottamalla selvdsti toisistaan tuloja ja menoja koskevan
ennakkoarvioesityksen turvallisuusjérjestelyjen hyvidksyntidtoimia koskevat osat ja
avaruusohjelmaviraston muut toimet. Turvallisuusjirjestelyjen hyvéksyntilautakunnan
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puheenjohtaja voi kirjoittaa lausunnon téstd ehdotuksesta mainituksi esitykseksi, ja
toimitusjohtaja toimittaa sekd ennakkoarvioesityksen ettd lausunnon hallintoneuvostolle ja
turvallisuusjérjestelyjen hyviksyntilautakunnalle yhdessd henkilostotaulukkoa koskevan
esityksen kanssa.

Hallintoneuvosto laatii vuosittain tuloja ja menoja koskevan ennakkoarvioesityksen
perusteella ja V osaston II lukuun kuuluvien toimien osalta tiiviissd yhteistydssé
turvallisuusjérjestelyjen hyvéksyntdlautakunnan puheenjohtajan kanssa ennakkoarvion
avaruusohjelmaviraston tuloista ja menoista seuraavaa varainhoitovuotta varten.

Hallintoneuvosto toimittaa yhtendisen ohjelma-asiakirjan luonnoksen, johon sisdltyy muun
muassa ennakkoarvio, henkilostotaulukkoa koskeva esitys ja alustava vuotuinen tyohjelma,
viimeistddn 31 pdiviand tammikuuta komissiolle sekd kolmansille maille tai kansainvilisille
jarjestdille, joiden kanssa avaruusohjelmavirasto on tehnyt 98 artiklan mukaisia sopimuksia.

Komissio toimittaa tuloja ja menoja koskevan ennakkoarvion Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, jédljempdnd ’budjettivallan kayttdjd’, yhdessd Euroopan unionin yleistd
talousarviota koskevan esityksen kanssa.

Ennakkoarvion perusteella komissio siséllyttdd arviot, joita se pitdd henkilostotaulukon ja
yleisestd talousarviosta suoritettavan avustuksen madrdn osalta valttimattomind, esitykseen
Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi ja toimittaa sen budjettivallan kayttdjdlle Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 314 artiklan mukaisesti.

Budjettivallan kéyttdja hyvédksyy avaruusohjelmavirastolle annettavaa rahoitusosuutta
koskevat médrdrahat ja vahvistaa viraston henkildstotaulukon.

Hallintoneuvosto vahvistaa talousarvion. Siité tulee lopullinen, kun Euroopan unionin yleinen
talousarvio on lopullisesti vahvistettu. Sitd mukautetaan tarvittaessa titd vastaavasti.

Hallintoneuvosto ilmoittaa budjettivallan kéyttdjélle mahdollisimman pian aikomuksestaan
toteuttaa hankkeita, joilla on huomattavaa taloudellista vaikutusta talousarvion
rahoittamiseen, erityisesti kiinteistoihin liittyvid hankkeita, kuten kiinteistojen vuokraus tai
hankinta. Hallintoneuvosto ilmoittaa asiasta komissiolle.

Kun toinen budjettivallan kdyttdja on ilmoittanut aikomuksestaan antaa lausunto, se toimittaa
sen hallintoneuvostolle kuuden viikon kuluessa hankkeesta ilmoittamisesta.

85 artikla
Avaruusohjelmaviraston talousarvion toteuttaminen
Toimitusjohtaja huolehtii viraston talousarvion toteuttamisesta.

Toimitusjohtaja ilmoittaa budjettivallan kayttdjélle vuosittain kaikki sen arviointitehtévien
hoitamiseen tarvittavat tiedot.

86 artikla

Avaruusohjelmaviraston tilinpiitoksen esittiminen ja vastuuvapauden myontiminen

Avaruusohjelmaviraston alustavan ja lopullisen tilinpddtoksen esittdmisessd ja vastuuvapauden
myontdmisessd on noudatettava varainhoitoasetuksen ja varainhoitoasetuksen [70 artiklassa]
tarkoitettuihin elimiin sovellettavan varainhoidon puiteasetuksen sidintdji ja aikataulua.

FI

87 artikla

Avaruusohjelmavirastoa koskevat varainhoitosainnokset
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Hallintoneuvosto hyvdksyy avaruusohjelmavirastoon sovellettavat varainhoitosdédnndt komissiota
kuultuaan. Ndméd sddnnét voivat poiketa varainhoitoasetuksen [70 artiklassa] tarkoitettuihin elimiin
sovellettavasta varainhoidon puiteasetuksesta ainoastaan, jos avaruusohjelmaviraston toiminta sitd
erityisesti edellyttdd ja jos komissio on antanut sithen ennalta suostumuksensa.
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V LUKU

Avaruusohjelmaviraston henkilostoresurssit

88 artikla
Avaruusohjelmaviraston henkilosto

Avaruusohjelmaviraston palveluksessa olevaan henkildstoon sovelletaan unionin virkamiehiin
sovellettavia henkilostosddnt6jd, muuta henkilostod koskevia palvelussuhteen ehtoja sekd
unionin toimielinten ndiden henkilostosddntdjen ja palvelussuhteen ehtojen soveltamiseksi
yhteisesti antamia sdéntoja.

Avaruusohjelmaviraston henkilostd6 —muodostuu tyontekijoistd, jotka virasto ottaa
palvelukseensa tehtdviensa suorittamiseksi. Heisti tehddén asianmukainen
turvallisuusselvitys, joka vastaa heidédn késittelemiensa tietojen turvallisuustasoa.

Avaruusohjelmaviraston omissa menettelysddnndissa, kuten hallintoneuvoston
tyojarjestyksessd,  turvallisuusjdrjestelyjen  hyvéksyntdlautakunnan  tydjérjestyksessa,
avaruusohjelmavirastoon  sovellettavissa  varainhoitosdédnnoissd,  henkilostosdantdjen
soveltamissdédnndissd ja  asiakirjojen saatavuutta koskevissa sddnndissd, taataan
turvallisuusjérjestelyjen  hyvdksyntidtoimia  suorittavan  henkiloston  itsendisyys ja
riippumattomuus viraston muita tehtdvid hoitavaan henkilostoon ndhden 36 artiklan i
alakohdan mukaisesti.

89 artikla
Toimitusjohtajan nimittiminen ja toimikausi

Toimitusjohtaja nimitetdén avaruusohjelmaviraston viliaikaiseksi toimihenkiloksi muuta
henkil6stod koskevien palvelussuhteen ehtojen 2 artiklan a alakohdan mukaisesti.

Hallintoneuvosto nimittdd toimitusjohtajan tdmén ansioiden ja todistuksin osoitettujen
hallinnollisten ja johtamistaitojen sekd tehtdvddn soveltuvan pdtevyyden ja kokemuksen
perusteella komission ehdottamalta ehdokkaiden listalta, joka on laadittu Euroopan unionin
virallisessa lehdesséd tai muissa julkaisuissa julkaistun kiinnostuksenilmaisupyynnon jélkeen
jérjestetyn avoimen kilpailun perusteella.

Hallintoneuvoston toimitusjohtajan tehtdvain valitsema ehdokas voidaan kutsua pian valinnan
jdlkeen antamaan lausunto Euroopan parlamentille ja vastaamaan parlamentin jisenten
kysymyksiin.

Hallintoneuvoston =~ puheenjohtaja  edustaa  avaruusohjelmavirastoa  toimitusjohtajan
tyosopimuksen tekemisen yhteydessa.

Hallintoneuvosto tekee toimitusjohtajan nimittdmistd koskevan péétoksensd jdsentensd
kahden kolmasosan enemmistolla.

Toimitusjohtajan toimikausi on viisi vuotta. Toimikauden pééttyessdé komissio tekee
arvioinnin toimitusjohtajan tehtdvinhoidosta ottaen huomioon avaruusohjelmaviraston tulevat
tehtévit ja haasteet.
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Hallintoneuvosto voi komission ehdotuksesta ja ensimmaéisessd alakohdassa tarkoitettu
arviointi huomioon ottaen jatkaa toimitusjohtajan toimikautta kerran enintdén neljin vuoden
jaksoksi.

Hallintoneuvosto tekee toimitusjohtajan toimikauden jatkamista koskevan péaitoksen
jasentensd kahden kolmasosan enemmistolla.

Toimitusjohtaja, jonka toimikautta on jatkettu, ei saa sen jilkeen osallistua samaa tointa
koskevaan valintamenettelyyn.

Hallintoneuvosto ilmoittaa Euroopan parlamentille aikeestaan jatkaa toimitusjohtajan
toimikautta. Toimitusjohtaja voidaan kutsua ennen toimikauden pidentdmistd antamaan
lausunto Euroopan parlamentin asiaan kuuluville valiokunnille ja vastaamaan valiokunnan
jasenten esittimiin kysymyksiin.

3. Hallintoneuvosto voi komission tai jdsentensd yhden kolmasosan ehdotuksesta tehdd
toimitusjohtajan  erottamista koskevan péddtoksen jdsentensd kahden kolmasosan
enemmistolla.

4. Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat kutsua toimitusjohtajan vaihtamaan nakemyksii

ndiden toimielinten kanssa avaruusohjelmaviraston tydstd ja nikymistd, myds monivuotisista
ja vuotuisista tyoohjelmista. Tédssd nikemysten vaihdossa ei kisitelld asioita, jotka liittyvat V
osaston II lukuun kuuluviin turvallisuusjirjestelyjen hyviksyntédtoimiin.

90 artikla

Kansallisten asiantuntijoiden tilapdinen siirto avaruusohjelmaviraston palvelukseen

Avaruusohjelmavirasto voi ottaa jdsenvaltioiden, jdsenvaltioiden virastojen tai kansainvélisten
jarjestdjen  kansallisia  asiantuntijoita  palvelukseensa.  Heistd  tehdddn  asianmukainen
turvallisuusselvitys, joka vastaa heidédn késittelemiensé tietojen turvallisuustasoa. Néihin henkil6ihin ei
sovelleta henkilostdsddntdjd eikd muuhun henkilostoon sovellettavia palvelussuhteen ehtoja.

VI LUKU

Muut sainnokset

91 artikla
Erioikeudet ja vapaudet

Avaruusohjelmavirastoon ja sen henkilostoon sovelletaan Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja
Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitettyd Euroopan unionin erioikeuksia ja
vapauksia koskevaa poytékirjaa N:o 7.

92 artikla
Toimipaikkaa koskeva sopimus ja toimintaedellytykset

1. Vastaanottavan jdsenvaltion avaruusohjelmavirastolle tarjoamia tiloja ja palveluja koskevat
jérjestelyt sekd avaruusohjelmaviraston toimitusjohtajaan, hallintoneuvoston jéseniin,
avaruusohjelmaviraston henkilostoon ja heiddn perheenjdseniinsd vastaanottavassa
jdsenvaltiossa  sovellettavat erityissddnndt  vahvistetaan  avaruusohjelmaviraston ja
vastaanottavan jasenvaltion vélisessd toimipaikkaa koskevassa sopimuksessa, joka tehddin
sen jdlkeen kun hallintoneuvosto on sen hyviksynyt.
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Vastaanottavan jisenvaltion on avaruusohjelmaviraston sujuvan ja tehokkaan toiminnan
varmistamiseksi tarjottava parhaat mahdolliset olosuhteet, mukaan luettuina monikieliset ja
eurooppahenkiset koulunkdyntimahdollisuudet sekéd asianmukaiset kulkuyhteydet.

93 artikla
Avaruusohjelmavirastoa koskevat kielijirjestelyt

Avaruusohjelmavirastoon  sovelletaan  sddnnoksid, joista on sdddetty Euroopan
talousyhteisossd kaytettdvid kielid koskevista jarjestelyistd 15 péivdnd huhtikuuta 1958
annetussa asetuksessa N:o 132,

Euroopan unionin elinten ké&annoskeskus huolehtii viraston toiminnan edellyttdmista
kddnnospalveluista.

94 artikla

Avaruusohjelmaviraston hallussa olevien asiakirjojen saatavuutta koskeva toimintatapa

Avaruusohjelmaviraston hallussa oleviin asiakirjoihin sovelletaan asetusta (EY) N:o
1049/2001.

Hallintoneuvosto hyviksyy asetuksen (EY) N:o 1049/2001 taytantdonpanojarjestelyt.

Paatoksistd, jotka avaruusohjelmavirasto on tehnyt asetuksen (EY) N:o 1049/2001 8 artiklan
mukaisesti, voidaan tehdi kantelu Euroopan oikeusasiamiehelle tai nostaa kanne Euroopan
unionin tuomioistuimessa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 228 ja 263
artiklassa maaréttyjen edellytysten mukaisesti.

95 artikla
Avaruusohjelmaviraston toteuttama petostentorjunta

Helpottaakseen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013
soveltamisalaan kuuluvien petosten, lahjonnan ja muiden laittomien toimien torjuntaa
avaruusohjelmavirasto liittyy kuuden kuukauden kuluessa pédivdstd, jona se aloittaa
toimintansa, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) sisdisistd tutkimuksista 25 pdivina
toukokuuta 1999 tehtyyn toimielinten viliseen sopimukseen ** ja antaa kaikkia
avaruusohjelmaviraston tyontekijoitd koskevat asiaan liittyvdt madrdykset kiyttden kyseisen
sopimuksen liitteesséd olevaa mallia.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet tehdé kaikkien avaruusohjelmavirastolta
unionin rahoitusta saaneiden avustuksensaajien, toimeksisaajien ja alihankkijoiden osalta
asiakirjoihin perustuvia ja paikalla suoritettavia tarkastuksia.

OLAF voi neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) N:o 2185/96 ja asetuksessa (EY, Euratom)
N:o 883/2013 vahvistettujen sdénndsten ja menettelyjen mukaisesti tehdd tutkimuksia,
mukaan luettuina paikan péailla suoritettavat tarkastukset ja todentamiset, selvittddkseen, onko
avaruusohjelmaviraston myontdmiin avustuksiin tai sen rahoittamiin sopimuksiin liittynyt
unionin taloudellisia etuja vahingoittavia petoksia, lahjontaa tai muuta laitonta toimintaa.

Avaruusohjelmaviraston yhteistydsopimuksiin  kolmansien maiden ja kansainvilisten
jarjestdjen kanssa, muihin sopimuksiin, avustussopimuksiin ja avustuspddtoksiin on

EYVL 17, 6.10.1958, p. 385-386.
EYVL L 136, 31.5.1999, s. 15.
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siséllytettivd médrdyksid, joissa nimenomaisesti annetaan tilintarkastustuomioistuimelle ja
OLAFille valtuudet tehdd téllaisia tarkastuksia ja tutkimuksia niiden oman toimivallan
mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1, 2 ja 3 kohdan soveltamista.

96 artikla

Avaruusohjelmaviraston toteuttama turvallisuusluokiteltujen tai arkaluonteisten
turvallisuusluokittelemattomien tietojen suojaaminen

Kuultuaan ensin komissiota avaruusohjelmavirasto hyvidksyy omat turvallisuussddntonsd, jotka
vastaavat Euroopan unionin turvallisuusluokiteltujen tietojen  ja arkaluonteisten
turvallisuusluokittelemattomien tietojen suojaamista koskevia komission turvallisuussddntdja, muun
muassa tdllaisten tietojen vaihtamista, késittelyd ja tallentamista koskevia sdéntdjd turvallisuudesta
komissiossa 13 péivini maaliskuuta 2015 annetun komission piitoksen (EU, Euratom) 2015/443% ja
komission péitdksen (EU, Euratom) 2015/44436 mukaisesti.

97 artikla
Avaruusohjelmaviraston vastuu

1. Sopimukseen perustuva avaruusohjelmaviraston vastuu méadrdytyy kyseessd olevaan
sopimukseen sovellettavan lain mukaan.

2. Unionin tuomioistuimella on toimivalta ratkaista asia avaruusohjelmaviraston tekeméssi
sopimuksessa mahdollisesti olevan vilityslausekkeen nojalla.

3. Jos kyseessd on sopimukseen perustumaton vastuu, avaruusohjelmavirasto korvaa
jasenvaltioiden lainsddddntoon sisdltyvien yhteisten perusperiaatteiden mukaisesti vahingon,
jonka viraston yksikot tai henkilostoon kuuluvat ovat tehtdvidén suorittaessaan aiheuttaneet.

4. Unionin tuomioistuimella on toimivalta ratkaista riidat, jotka koskevat 3 kohdassa
tarkoitettujen vahinkojen korvaamista.

5. Avaruusohjelmaviraston henkiloston henkilokohtaisesta vastuusta virastoa kohtaan maariataan
heihin sovellettavissa henkildstdsddnndissd tai muuta henkildstéd koskevissa palvelussuhteen
ehdoissa.

98 artikla

Yhteistyo kolmansien maiden ja kansainviilisten jirjestojen kanssa

1. Avaruusohjelmaviraston toimintaan voivat osallistua kolmannet maat, jotka ovat tehneet tésti
sopimuksen unionin kanssa.

2. Niéihin 1 kohdassa tarkoitettuihin sopimuksiin sisdltyvien asianomaisten madrdysten
mukaisesti laaditaan jarjestelyjd, joissa maédritellddn erityisesti luonne, laajuus ja tapa, jolla
ndmd kolmannet maat osallistuvat avaruusohjelmaviraston toimintaan, mukaan luettuina
viraston tekemiin aloitteisiin osallistumista, rahoitusosuuksia ja henkilostod koskevat
saannokset. Henkilostoasioiden osalta ndiden jérjestelyjen on kaikilta osin oltava
henkilostosddntdjen mukaiset.

35 Komission paétds (EU, Euratom) 2015/443, annettu 13 pdivind maaliskuuta 2015, turvallisuudesta komissiossa

(EUVL L 72,17.3.2015, s. 41).
Komission paités (EU, Euratom) 2015/444, annettu 13 pdivand maaliskuuta 2015, EU:n turvallisuusluokiteltujen
tietojen suojaamista koskevista sddnndistd (EUVL L 72, 17.3.2015, s. 53).

36
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3. Hallintoneuvosto hyviksyy strategian, joka koskee avaruusohjelmaviraston suhteita
kolmansiin maihin ja kansainviélisiin jérjestdihin asioissa, joissa virasto on toimivaltainen.

4. Komissio varmistaa, ettd avaruusohjelmavirasto toimii suhteissaan kolmansiin maihin tai
kansainvilisiin jirjestdihin toimeksiantonsa ja olemassa olevien institutionaalisten puitteiden
mukaisesti sopimalla asianmukaisesta tydjarjestelystd viraston toimitusjohtajan kanssa.

99 artikla
Eturistiriidat

1. Hallintoneuvoston ~ ja  turvallisuusjdrjestelyjen  hyvéksyntélautakunnan  jésenten,
toimitusjohtajan sekd maidrdaikaisten kansallisten asiantuntijoiden ja tarkkailijoiden on
tehtdvd sitoumuksistaan ja etunikokohdistaan ilmoitus, jossa he toteavat, onko olemassa
heiddn riippumattomuuttaan mahdollisesti vaarantavia vélittomié tai valillisid etunékokohtia.
Ilmoituksen on oltava tidsméllinen ja tdydellinen. Ilmoitus on tehtdvd kirjallisena
asianomaisten henkildiden palvelukseen ottamisen yhteydessé, ja se on uusittava vuosittain.
Sen tiedot on pdivitettivd aina tarvittaessa ja erityisesti asianomaisten henkildiden
henkil6kohtaisen tilanteen muuttuessa merkittévélla tavalla.

2. Hallintoneuvoston ~ ja  turvallisuusjirjestelyjen  hyvéksyntélautakunnan  jésenten,
toimitusjohtajan, maéairdaikaisten kansallisten asiantuntijoiden, tarkkailijoiden ja tilapdisiin
tyoryhmiin osallistuvien ulkopuolisten asiantuntijoiden on ilmoitettava tarkoin ja tdydellisesti
ennen jokaista kokousta esityslistalla oleviin asioihin liittyvistd etunidkokohdistaan, jotka
saattavat vaarantaa heidadn riippumattomuutensa, ja pidattdydyttdva osallistumasta niitd kohtia
koskevaan keskusteluun tai dénestykseen.

3. Hallintoneuvoston ja turvallisuusjérjestelyjen hyviksyntidlautakunnan on maéériteltiva
tydjarjestyksessddn kdytdnnon jirjestelyt 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua etunikokohtien
ilmoittamista koskevia sddnt6jd seki eturistiriitojen ehkdisyé ja hallintaa varten.

X OSASTO
OHJELMASUUNNITTELU, SEURANTA, ARVIOINTI JA VALVONTA

100 artikla
Tyoohjelma

Ohjelma toteutetaan varainhoitoasetuksen 110 artiklassa tarkoitetuilla tydohjelmilla, jollainen voi olla
olemassa kullekin ohjelman komponentille. Tyoohjelmissa esitetdén tarvittaessa rahoitusta yhdistavia
toimia varten varattu kokonaisméaéara.

101 artikla

Seuranta ja raportointi

1. Indikaattorit, joiden avulla raportoidaan ohjelman edistymisestd 4 artiklassa sdddettyjen
yleisten ja erityistavoitteiden saavuttamisessa, esitetdén liitteessa.

2. Siirretddn komissiolle valta antaa 105 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksid, jotka
koskevat liitteen muuttamista, jotta indikaattoreita voidaan tarvittaessa tarkistaa ja/tai
tdydentaa.

3. Tulosraportointijarjestelmilld on varmistettava, ettd ohjelman toteuttamisen ja tulosten

seurannassa kéytettdvit tiedot kerdtddn tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-aikaisesti. Sitd
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varten unionin varojen saajille ja (tarvittaessa) jdsenvaltioille on asetettava oikeasuhteiset
raportointivaatimukset.

4. Sovellettaessa 1 kohtaa unionin varojen saajien on annettava asianmukaiset tiedot. Tulosten
tarkistamiseen tarvittavat tiedot on kerdttiva tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-aikaisesti.

102 artikla
Arviointi
1. Komission suorittaa ohjelman arvioinnit oikea-aikaisesti, jotta niitd voidaan hyodyntiai
paitoksenteossa.
2. Ohjelman véliarviointi on suoritettava heti kun ohjelman toteuttamisesta on saatavilla

riittdvisti tietoa, kuitenkin viimeistddn neljin vuoden kuluttua siitd, kun ohjelman
toteuttaminen on kaynnistynyt.

3. Komissio suorittaa ohjelman toteuttamisen pddtyttyéd, kuitenkin viimeistddn neljin vuoden
kuluttua 1 artiklassa mainitun ajanjakson paittymisesti, ohjelman lopullisen arvioinnin.

4. Komissio toimittaa arviointien pditelmét ja omat huomautuksensa Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seki alueiden komitealle.

5. Tdmén asetuksen tiytdntdonpanoon osallistuvien tahojen on toimitettava komissiolle tiedot,
joita tarvitaan 1 kohdassa tarkoitettua arviointia varten.

6. Komissio suorittaa viimeistddn 30 pdivand kesdkuuta 2024 ja sen jdlkeen joka viides vuosi
komission suuntaviivojen mukaisen arvioinnin, jossa arvioidaan avaruusohjelmaviraston
toimintaa suhteessa sen tavoitteisiin, toimeksiantoon, tehtéviin ja sijaintiin. Arvioinnissa on
tarkasteltava erityisesti tarvetta muuttaa avaruusohjelmaviraston toimeksiantoa ja tillaisten
muutosten taloudellisia vaikutuksia. Siind on tarkasteltava myos eturistiriitoja koskevaa
avaruusohjelmaviraston toimintatapaa sekd turvallisuusjdrjestelyjen hyvéksyntilautakunnan
itsendisyytti ja riippumattomuutta.

Jos komissio katsoo, ettei avaruusohjelmaviraston toiminnan jatkaminen ole endi perusteltua
sille asetettuihin tavoitteisiin, toimeksiantoon ja tehtéviin ndhden, se voi ehdottaa, ettd titd
asetusta muutetaan vastaavasti.

Komissio toimittaa avaruusohjelmaviraston arviointikertomuksen sekd sitd koskevat
padtelminsd Euroopan parlamentille, neuvostolle sekd viraston hallintoneuvostolle ja
turvallisuusjérjestelyjen hyvéksyntidlautakunnalle. Arvioinnin tulokset julkaistaan.

103 artikla
Tarkastukset

Henkildiden tai yhteisdjen, mukaan lukien muut kuin unionin toimielinten tai elinten valtuuttamat
henkil6t ja yhteisot, tekemit unionin rahoitusosuuden kéyttod koskevat tarkastukset muodostavat
yleisen varmuuden perustan varainhoitoasetuksen 127 artiklan mukaisesti.

104 artikla
Henkilotietojen ja yksityisyyden suoja

Tassd asetuksessa sdddettyjen tehtdvien ja toimien suorittamiseen liittyvdssd henkilGtietojen
késittelyssd noudatetaan henkil6tietojen suojeluun sovellettavaa lainsédddéntod, erityisesti Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 45/2001 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) 2016/679, Euroopan unionin avaruusohjelmaviraston suorittamat tehtdvét ja toimet mukaan
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luettuina. Hallintoneuvosto vahvistaa toimenpiteet, joiden mukaisesti avaruusohjelmavirasto soveltaa
asetusta (EY) N:o 45/2001, viraston tietosuojavastaavan nimittdmistd koskevat toimenpiteet mukaan
luettuina. Ennen toimenpiteiden vahvistamista on kuultava Euroopan tietosuojavaltuutettua.

XI OSASTO
SAADOSVALLAN SIIRTO JA TAYTANTOONPANOTOIMENPITEET

105 artikla
Siirretyn siadosvallan kiyttiminen
1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa sdddetyt
edellytykset.
2. Siirretddn 52 ja 101 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdidoksid komissiolle

madrddmattomaksi ajaksi 31 paivain joulukuuta 2028 saakka.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 52 ja 101 artiklassa
tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispdétokselld lopetetaan tuossa padtoksessd
mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivind,
jona sitd koskeva pddtos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin
myShempénd, kyseisessd péddtdksessd mainittuna pdivind. Peruuttamispditds ei vaikuta jo
voimassa olevien delegoitujen sddddsten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jdsenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdddénnostd 13 pdivdand huhtikuuta 2016 tehdyssi
toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edelld olevien 52 ja 101 artiklan nojalla annettu delegoitu sdadds tulee voimaan ainoastaan,
jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen sdddds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut
vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti etti neuvosto ovat ennen mainitun
médrdajan pddttymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivdt vastusta sdddostd. Euroopan
parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd méérdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

106 artikla
Kiireellinen menettely

1. Kiireellisen menettelyn mukaisesti annettu delegoitu sdddos tulee voimaan viipymdtti, ja sitd
sovelletaan niin kauan kuin sitd vastusteta 2 kohdan mukaisesti. Kun delegoitu sdddds
annetaan tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, esitetdin samalla ne perusteet,
joiden vuoksi sovelletaan kiireellistd menettelya.

2. Euroopan parlamentti tai neuvosto voivat vastustaa delegoitua sdddostd [kuuden viikon]
kuluessa siitd, kun sdddos on annettu tiedoksi. Siind tapauksessa sdddoksen soveltaminen
lakkaa. Saadostd vastustava toimielin esittdd syyt, miksi se vastustaa delegoitua sdadosta.

107 artikla
Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa komitea. Tdméa komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu
komitea.
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Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.
Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
XII OSASTO
SIIRTYMA- JA LOPPUSAANNOKSET

108 artikla
Tiedotus, viestinti ja julkisuus

Unionin rahoituksen saajien on ilmaistava rahoituksen alkuperd ja varmistettava unionin
rahoituksen nidkyvyys (erityisesti kun ne tekevit tunnetuksi toimia ja niiden tuloksia)
tarjoamalla johdonmukaista, olennaista ja oikeasuhteista kohdennettua tietoa eri
kohderyhmille, tiedotusvélineet ja suuri yleisé mukaan lukien.

Komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintdtoimia, jotka koskevat ohjelmaa ja sen toimia ja
tuloksia. Ohjelmalle osoitetuilla taloudellisilla resursseilla tuetaan myds unionin poliittisia
painopisteitd koskevaa komission tiedottamista sikdli kuin painopisteet liittyvit 4 artiklassa
tarkoitettuihin tavoitteisiin.

Virasto voi toteuttaa tiedotustoimia omasta aloitteestaan toimivaltaansa kuuluvilla aloilla.
Resurssien osoittaminen tiedotustoimiin ei saa haitata 30 artiklassa tarkoitettujen tehtidvien
tehokasta hoitamista. Tiedotustoimet on toteutettava hallintoneuvoston hyvéksymien
tiedotusta ja viestintdd koskevien suunnitelmien mukaisesti.

109 artikla
Kumoaminen

Kumotaan asetukset (EY) N:0 912/2010, (EU) N:o 1285/2013 ja (EU) N:o 377/2014 ja paitos
N:0 541/2014/EU 1 péivastd tammikuuta 2021 alkaen.

Viittauksia kumottuihin sdadoksiin pidetdén viittauksina tdhén asetukseen.

110 artikla
Siirtyméasiannokset ja palvelujen jatkuvuus vuoden 2027 jilkeen

Tamin asetuksen estdméttd voidaan jatkaa tai muuttaa toimia niiden pééttimiseen saakka
asetusten (EU) N:o 377/2014, 1285/2013 ja 912/2010 nojalla ja pddtoksen N:o 541/2014/EU
perusteella, joita sovelletaan kyseisiin toimiin niiden pééttimiseen asti. Erityisesti pddtoksen
N:o 541/2014 7 artiklan 3 kohdan nojalla perustettu konsortio tarjoaa SST-palveluja kolmen
kuukauden ajan siitd, kun kansalliset perustajayhteisét ovat allekirjoittaneet SST-
kumppanuuden perustamissopimuksen 57 artiklan mukaisesti.

Ohjelman rahoituspuitteet voivat kattaa myds teknisen ja hallinnollisen avun menoja, jotka
ovat tarpeen, jotta voidaan varmistaa siirtyminen ohjelman ja asetusten (EU) N:o 377/2014 ja
1285/2013 nojalla ja paitoksen N:o 541/2014/EU perusteella hyviksyttyjen toimenpiteiden
valilla.

Talousarvioon voidaan 4 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen kulujen kattamiseksi tarvittaessa
siséllyttdd médrarahoja myods vuoden 2027 jdlkeen, jotta voidaan hallinnoida toimia, joita ei
ole saatu paitokseen viimeistddn 31 pdivana joulukuuta 2027.

69 FI



FI

111 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tamé asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pidivdnid sen jidlkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

[Sitd sovelletaan 1 pdivéstid tammikuuta 2021.]

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jdsenvaltioissa.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.5. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

1.6. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisdannot
2.2. Hallinnointi- ja valvontajirjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja sddntdjenvastaisuuksien ehkdisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin
3.2.2. Arvioidut vaikutukset hallintomddrdrahoihin
3.2.3. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

|Unionin avaruusohjelma

Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

Otsake 1 — Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous
04.0201 AVARUUSOHJELMA
04.01 AVARUUSOHJELMAN HALLINTOMENOT

Ehdotus/aloite liittyy

/1 uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen?’
A Kkiynnissa olevan toimen jatkamiseen

v' yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavililld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Tehtdvit, jotka on suoritettava avaruusohjelman toteuttamiseksi, ovat seuraavat:

— Tarvittavien rahoitusosuussopimusten tekeminen eri sidosryhmien kanssa, jotta
varmistetaan palvelujen (GNSS ja Copernicus) jatkuvuus ja uusien toimintojen (SSA
ja GOVSATCOM) kehittdminen. Rahoitusosuussopimusten piiriin kuuluvat kaikki
toteutettavat ja seurattavat toimet, jotta varmistetaan kaikkien avaruusohjelmassa
suunniteltujen toimien toteuttaminen ja hallinnointi.

— Tarvittavan henkildston hankkiminen Euroopan komissiossa, jotta ohjelmaa
voidaan  hallinnoida  tehokkaasti ja  jotta eri  virastojen, erityisesti
avaruusohjelmaviraston tydtd voidaan valvoa tehokkaasti.

—  Tarvittavan  henkiloston  hankkiminen ja  talousarvion laatiminen
avaruusohjelmavirastolle, jotta se voi toteuttaa asianmukaisesti kaikki toimet, joista
se on tulevan asetuksen mukaan vastuussa.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
taydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdasenvaltioiden toimilla.

Avaruuspolitiikan alalla unionin toimivalta perustuu péddasiassa SEUT-sopimuksen
189 artiklaan. Tdmai toimivalta jaetaan jésenvaltioiden kanssa.

37

Sellaisina kuin nimé on médritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.

72

FI



FI

Avaruusohjelman kehittiminen ja toteuttaminen ylittavit yksittdisten jdsenvaltioiden
rahoitukselliset ja tekniset valmiudet, minkd vuoksi ndmi toimet voidaan toteuttaa
ainoastaan EU:n tasolla. Ohjelma ei ole liiketaloudellisesti kannattava, eika
yksittdisilld jdsenvaltioilla ole mahdollisuuksia rakentaa tarvittavia infrastruktuureja
ja kayttdd niitd. Téssd asetuksessa ehdotetun tyyppiset avaruusinvestoinnit ovat
yksityisen sektorin kannalta liian riskialttiita, ja ne kohdistuvat aloihin, joilla
investoinnista saadaan tuottoa vasta pitkdn ajan kuluttua (investointien pituus ylittda
satelliittien kayttdidn, jonka aikana yksityisten toimijoiden on lunastettava
investointinsa).

Maailmanlaajuisten satelliittinavigointijdrjestelmien (GNSS) nykyisessd mallissa
satelliittisignaalit ovat vapaasti saatavilla, minkd vuoksi yksityiset sijoittajat eivét
investoisi maailmanlaajuiseen navigointijdrjestelmiin varsinkaan sen vuoksi, ettd
markkinoilla on jo kaksi suurta kilpailijaa (amerikkalainen GPS ja venédldinen
GLONASS), jotka tarjoavat kaikille kdyttdjille vapaan pddsyn dataan. Galileo ja
EGNOS ovat kriittisid eurooppalaisia infrastruktuureja, joiden ansiosta Eurooppa on
turvallisempi ja suojatumpi. Lisdksi ne vahvistavat FEuroopan asemaa
maailmanniyttamolla. Ottaen huomioon, etti kilpailu muiden
satelliittinavigointijarjestelmien kanssa kiristyy (ne ovat kaikki valtio-omisteisia
jarjestelmid), on ratkaisevan tdrkedd, ettd unioni kehittdd ja ylldpitdd tehokkaita
jéarjestelmid sdilyttddkseen asemansa tirkeédnd kumppanina kansainviliselld tasolla.

Alun perin ajateltiin, ettd Copernicus-dataa vastaanottavat asiakkaat olisivat
julkiselta sektorilta. Dataa tarjotaan ilmaiseksi yksityiselle ja julkiselle sektorille,
milld pyritddn edistimiin sen kdyttod ja kasvattamaan lisdarvoa, jota siitd koituu
EU:n taloudelle. Copernicus tarjoaa julkisen sektorin palvelua, jota markkinat eivét
tarjoa ja jota varten toimiala ei ota kdyttoon infrastruktuuria, koska se vaatisi liian
suuren ja lilan riskialttiin alkuinvestoinnin tai koska kéyttdjdkunta on liian
hajanainen. Jos datan tarjoaminen jitettdisiin kokonaan yksityisen sektorin vastuulle,
sen saanti olisi epdvarmaa, minka lisdksi EU ei omistaisi asiaankuuluvia resursseja.

Satelliittien omistaminen on pitkdlld aikavélilld paras keino toteuttaa ja yllapitdd
datan vapaan, kattavan ja avoimen saatavuuden politiikkaa, koska sen ansiosta EU ei
ole riippuvainen siitd, onko yksityinen operaattori halukas investoimaan
satelliittiryhmddn tarjotakseen dataa (riski siitd, ettd yksityinen datantarjoaja
saavuttaa monopoliaseman).

Voidaan siis todeta, etti Copernicus- ja EGNSS-jirjestelmiin tarvitaan julkista
rahoitusta, koska investoinnit ovat pitkdaikaisia eikd tulojen riittdvyydestd ole
varmuutta.

SST ja GOVSATCOM ovat puolestaan niin kalliita, ettei niitd voida rahoittaa
kansallisella tasolla. Resurssien ja varojen yhdistiminen EU:n tasolla tuottaa
lisdhyotya.

Suunniteltua EU:n avaruusohjelmaa pidetddn oikeasuhteisena, koska se rajoittuu
niihin tavoitteisiin, joita jdsenvaltiot eivdt voi itse saavuttaa tyydyttivilla tavalla ja
jotka ovat helpommin unionin saavutettavissa. Jdsenvaltioiden avaruusstrategialle
antama vahva tuki osoittaa, ettd jdsenvaltiot pitdvit avaruusohjelman osatekijoité
olennaisen tirkeind.

Odotettavissa oleva vaikutus

Copernicus
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Copernicuksen taloudellisia, ympéristoon liittyvid ja yhteiskunnallisia vaikutuksia on
tarkasteltu seikkaperdisessd kustannus-hyotyanalyysissd. Analyysin tirkeimpina
tuloksena on, ettd Copernicuksen odotetaan tuottavan 67—131 miljardin euron arvosta
hyotyjd eurooppalaiselle yhteiskunnalle vuosina 2017-2035. Noin 84 prosenttia
ndistd hyodyistd syntyy toimintaketjun loppupddssid ja loppukiyttdjaisegmenteissi
(muut hyddyt syntyvit toimintaketjun alku- ja keskiosassa). Ohjelman vuoden 2021
jdlkeen tuottamat hyodyt olisivat 10—20 kertaa suuremmat kuin sen kustannukset.

Toimintaketjun loppupédédssd ja loppukéyttdjdsegmentissi saadaan jo seuraavia
hyotyja:

Taloudelliset hyodyt, kuten
— tulojen lisddntyminen maanseurannan toimintaketjun loppupiissa

— maatalouden tuottavuuden paraneminen &dlykkdin maatalouden ja tdsmdiviljelyn
ansiosta.

Ympéristohyodyt, kuten
— pienemmidt hiilidioksidipadstot uusiutuvan energian tuotannon kasvaessa
— metsien sddstyminen metsipalojen torjunnan parantuessa

— luonnon monimuotoisuuden sdilyminen maanpeitteen ja maankidytdon seurannan
ansiosta.

Yhteiskunnalliset hyodyt, kuten
— ihmishenkien sidistyminen, kun luonnonkatastrofeihin reagoidaan nopeammin
— laittoman kaupan vdhentyminen paremman rajavalvonnan ansiosta.

Toimintaketjun alkupééssd odotetaan syntyvédn noin 12 000 henkildtydvuotta, mika
tarkoittaa keskimddrin 1 700:aa vakituista tyOpaikkaa vuosina 2021-2027. Néiiden
liséksi tulevat vuosina 2008-2020 luodut 18 000 henkildtydvuotta. Toimintaketjun
loppupdidssd odotetaan syntyvan 27 000-37 000 henkilStyovuotta. Lisdhyodyt eivét
ole mdidiritettdvissd (tietojen puutteen tai suurten epidvarmuustekijoiden vuoksi),
mutta ne ovat erittdin merkittavia poliittisten padtosten kannalta:

— Euroopan autonomian arvo (riippumattomuus kolmansien maiden tietoléhteistd)

— hyddyt, jotka saadaan maapallon tilan jatkuvasta ja sddnnollisestd seurannasta
hyvin pitkédlldi (30-50 vuoden) aikavililld (kun kestdvdn kehityksen ja
ilmastonmuutoksen torjunnan merkitys kasvaa)

— kustannussédéstot, jotka saadaan toteuttamalla vain yhtdi EU:n ohjelmaa ja
koordinoimalla kansallisia aloitteita

— ulkoisiin toimiin liittyvit hyodyt.
Galileo ja EGNOS

Euroopan GNSS-viraston (GSA:n) suorittaman GNSS-markkinoiden seikkaperdisen
seurantatutkimuksen =~ mukaan  satelliittinavigointituotteiden  ja  -palvelujen
maailmanmarkkinat jatkavat voimakasta kasvuaan ja ovat vuoteen 2030 mennessé
arvoltaan noin 250 miljardia euroa.

Eurooppalaisen GNSS-jérjestelmén lisdarvo piilee siind, ettd sen avulla varmistetaan
paitsi Euroopan huippuosaaminen kriittisen teknologian alalla my0s merkittédvit
makrotaloudelliset hyddyt Euroopan wunionille, koska se kéynnistdd GNSS-
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jarjestelmddn perustuvien uusien palvelujen ja tuotteiden kehittelyn ja synnyttad
uusia teknologia-alan yrityksid vauhdittamaan tutkimusta, kehittimistd ja
innovointia.

Nykyédédn Euroopan kansalaisten kéytossd on jo yli 100 miljoonaa EGNOS- ja/tai
Galileo-palveluja hyoddyntdvad kayttdjdlaitetta, ja GNSS-laitteiden toimitusten
arvioidaan saavuttavan EU:ssa 290 miljoonan laitteen rajan vuonna 2027, mika
merkitsee EGNOS- ja Galileo-palvelujen kdyttdjakunnan merkittivéa laajenemista.

Vaikutukset ovat suurimmat liikenteen, televiestinndn, maatalouden ja turvallisuuden
alalla, mutta loppukéyttdjien odotetaan hyotyvan myos seuraavista tuloksista:

—uudet GNSS-sovellukset

— 3000 tyopaikkaa toimintaketjun alkupddssi ja 50 000 tyopaikkaa toimintaketjun
loppupéissa

— paremmat liikennepalvelut ja parempi liikenteenhallinta, jotka hyodyttavat
muitakin aloja

— toimivammat pelastuspalvelut, jotka ovat helpommin saatavissa
— ympéristohyddyt, kuten hiilidioksidipdédstdjen viheneminen, ja
— parempi sadonhallinta ja kestiva elintarvikkeiden saatavuus.
Suojattu satelliittiviestintd (GOVSATCOM)

EU:n GOVSATCOM-jdrjestelmd takaa mahdollisuuden kidyttdd suojattua
satelliittiviestintda. Siten  jédrjestelmélld  edistetddn  vélillisesti EU:n
turvallisuusintresseja. Jasenvaltioissa siitd hyotyvit muun muassa
pelastusviranomaiset ja poliisi, yleisid turvallisuustehtdvid hoitavat elimet,
rajavartijat ja merialueiden yhteisot. EU:n tasolla se helpottaa EU:n virastojen, kuten
Frontexin ja EMSAn tyotd ja tehostaa pelastustoimintaa ja humanitaarisia toimia
EU:ssa ja maailmanlaajuisesti.

Avaruusesineiden valvonta ja seuranta (SST)

Avaruusesineiden valvonnan ja seurannan avulla varmistetaan avaruusresurssien
turvallisuus. Laukaisujen voimakkaan lisddntymisen my6td myoOs avaruusromu on
lisddntynyt eksponentiaalisesti. Yhdysvaltojen toimittamien tietojen mukaan
maapalloa kiertdd yli 500 000 avaruusromukappaletta. Ne muodostavat hyvin
merkittdvan uhkatekijan kiertoradoillaan oleville satelliiteille ja todennékoisesti
vaurioittavat niitd vakavasti tormdyksen yhteydessd ja voivat jopa tuhota ne
kokonaan. Ehdotettuihin SST-toimiin kuuluvat SST-palvelujen tarjoamisen
rahoittaminen ja olemassa olevien kansallisten SST-valmiuksien verkottaminen ja
pdivittdiminen sekd mahdollinen tuki wuusien SST-resurssien kehittdmiseen.
Tavoitteena on parantaa EU:n SST-palvelujen toimintaa ja tehokkuutta ja tdydentdd
niilld paremmin Yhdysvaltojen vastaavia palveluja. Tdémén ansiosta EU voi ehkéisti
paremmin satelliittien ja avaruusromun yhteentérmayksid ja suojata paremmin omia
resurssejaan.

Avaruussdd ja maapallon ldhelle tulevat kohteet

Avaruussddhin kuuluvat erityyppiset tapahtumat (sdteilymyrskyt, magneettikenttien
vaihtelut ja energiapartikkeliparvet), joilla on kaikilla erilainen vaikutus avaruuteen
sijoitettuihin tai maapaillisiin resursseihin. Avaruussidi voi vaikuttaa kaikkiin EU:n
resursseihin, joihin sen avaruustoiminta perustuu. Sen vuoksi on tarpeen luoda
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1.4.3.

kehys, jolla suojataan nditd resursseja avaruussddn vaikutuksilta ja varmistetaan, etti
muun avaruustoiminnan tarjoamat palvelut toimivat tehokkaasti ja luotettavasti.
Avaruussddpalveluja kehittdvét ja koordinoivat ESA ja erdit jasenvaltiot. Palvelut
ovat kuitenkin tiedepainotteisia, minkd vuoksi ne on rditiloitdvd vastaamaan
operatiivisten kéyttdjien tarpeita. EU ehdottaa, ettd EU:n kéyttdjien tarpeiden
mukaista operatiivisten avaruussidipalvelujen jatkuvaa tarjontaa tuetaan kadyttiméalla
perustana ESAn toimintaa ja kansallisia toimia ja tdydentdmalla niitd. Néin voidaan
ehkaistd avaruudessa olevien ja maanpaillisten infrastruktuurien vaurioitumista.

Maapallon ldhelle tulevien kohteiden osalta tavoitteena ei ole kehittdd uusia
operatiivisia palveluja vaan kartoittaa ja verkottaa tillaisten kohteiden varalta olevia
nykyisid resursseja ja tukea EU:n pelastusviranomaisten vilistd koordinointia. Niin
voidaan tukea EU-tason yhdistdmistoimia ja vahvistaa siten EU:n asemaa keskeisiin
kansainvalisiin kumppaneihin ndhden.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Aiemmista ohjelmista saadut kokemukset

GNSS- ja Copernicus-ohjelmista saadut tulokset ja kokemukset

GNSS- ja Copernicus-ohjelmien tulokset ja merkitys

Yleisesti katsoen Euroopan komissio on osoittanut pystyvénsa toteuttamaan nykyiset
GNSS- ja Copernicus-toimet keskeisten sidosryhmien (kuten ESAn) ja vahvan
eurooppalaisen teollisuuden tuella.

EGNOS-, Galileo- ja Copernicus-ohjelmien véliarvioinneissa sekd Euroopan GNSS-
viraston (GSA) arvioinnissa on painotettu niiden investointien merkitystd EU:lle ja
vahvistettu ohjelmien tdhdnastiset merkittavét tulokset.

GNSS-ohjelmasta saadut kokemukset

Eurooppalaisen GNSS-ohjelman viliarvioinnissa on havaittu joitakin ongelmia, jotka
liittyvét 1) hallintoon ja ii) turvallisuushallintoon.

1) Hallinto

Hallintojirjestelméssd on havaittu jonkin verran tehottomuutta, joka liittyy
paitoksentekoprosessiin  hitauteen. Tehottomuus johtuu paitsi asianomaisten
toimijoiden lukumidirdstd my0s siitd, ettd kayttoonottovaiheen hallintorakenne
(komission ja ESAn vilinen delegointisopimus) poikkeaa kéyttovaiheen
hallintorakenteesta (komission ja GSA:n vilinen delegointisopimus ja GSA:n ja
ESAn viliset tyojarjestelyt).

i1) Turvallisuushallinto

Turvallisuushallinnossa ensimmadisten palvelujen kdynnistiminen seké siirtyminen
kiyttdonottovaiheesta kayttovaiheeseen ovat aiheuttaneet ongelmia, joihin on
puututtava asianmukaisesti, jotta voidaan ylldpitdd ja parantaa asianmukaista
turvallisuustasoa EGNSS- jérjestelmien toiminnassa.

Copernicus-ohjelmasta saadut kokemukset

Copernicus-ohjelman ennennidkemdttomdn menestyksen ja ohjelmassa tuotetun
datamiirin perusteella on tehty seuraavat padtelmit:
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1) Datan jakelua ja saantia on kehitettdva

Rekisterdityjen kayttdjien erittdin suuren mddrdn vuoksi viestintdasioita, datan
saantia ja jakelua sekd datan latausmahdollisuuksia on parannettava. Saataville on
annettava valtavat miiraa satelliittidataa ja -tietoja, joita on voitava yhdistdd muiden
tietojen kanssa (vuosittain tuotettu tietomddrd on 10 PB:td, mutta datanjakelu- ja
saantijarjestelmén on toimitettava kymmenen kertaa suurempi méaird, koska datan
tuotantomadrd merkitsee kymmenkertaista latausmasraa).

i1) Avaruusdatan integrointia muihin polititkan aloihin ja talouden sektoreihin on
kehitettdva painottamalla entistd enemmain kdyton yleistymisti

Copernicuksen kiyttdjakunnat ovat perinteiselti avaruusalalta, mutta sill ei ole vield
riittdvisti potentiaalisia kdyttdjid muilta aloilta.

SST-tukikehvksesti saadut tulokset ja kokemukset
Tulokset

SST-tukikehyksen tdytintoonpanoraportissa tdhdennetddn, mitd tuloksia on saatu
kaikkien kolmen toiminnon (ilmaisimet, datan késittely ja palvelu) perustamisesta ja
kaytostd, kun otetaan huomioon, ettdi EU:n SST-palvelu on ollut suhteellisen lyhyen
ajan eurooppalaisten kayttijien saatavilla. Taytdntdonpanoa on kuitenkin tehostettava
seuraavassa vaiheessa, ja EU:n SST-tukikehystd on kehitettivd edelleen, jotta sen
tehokkuutta saataisiin parannettua.

Nykyisestd SST-tukikehyksestd saadut kokemukset
Raportteihin annetussa palautteessa tahdennetddn neljaa keskeistd ongelmaa:
1) Eurooppalaisen ulottuvuuden puute

Merkittivistd tuloksista huolimatta palvelut kérsivit siitd, ettd jisenvaltiot eivét tee
riittdvisti yhteistyoté ja sidosryhmit toimivat liian usein umpiossa sen sijaan, ettd ne
kehittdisivit koordinoitua ldhestymistapaa.

i1) Euroopan riippumattomuuden puute
Tarkein data késitelldén ja jalostetaan nykydan Yhdysvalloissa.
ii1) Hallinto-ongelma

Nykyinen konsensussddntd vaikeuttaa péadtoksentekomenettelyd paivittdisessd
hallinnoinnissa.

iv) Rahoitusmekanismin monimutkaisuus

Erilaiset avustukset ja ehdotuspyynnét ovat osoittautuneet teknisesti ja
hallinnollisesti raskaiksi.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vdlineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Avaruusohjelmaan ei kuulu tutkimusta, vaan tutkimus kuuluu EU:n yhdeksédnteen
tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmaan (Euroopan horisontti -ohjelma).
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Synergioita saadaan aikaan kayttaméllda EU:n avaruusohjelman tuottamaa
avaruusdataa ja -palveluja uraauurtavien ratkaisujen kehittdmiseen.

Avaruustutkimus tulee olemaan olennainen osa Euroopan horisontti -ohjelman
globaalien haasteiden pilaria, kun taas avaruusalan yritysinnovaatioekosysteemid
edistetddn kayttdmalld avoimen innovoinnin pilaria, ja avaruustieteen rajoja
laajennetaan avoimen tieteen pilarin avulla. Euroopan unionin avaruusohjelmassa
hy6dynnetéddn siis Euroopan horisontti -ohjelmasta rahoitetun avaruustutkimuksen ja
-innovoinnin tuloksia. Tédmid tukee unionin avaruusohjelman jérjestelmien ja
palvelujen kehittdmistd ja parantaa avaruusalan kilpailukykya.

Avaruusohjelmalla on samanlaisia tavoitteita kuin muilla unionin ohjelmilla,
erityisesti Euroopan horisontti -ohjelmalla, InvestEU-rahastolla, Euroopan
puolustusrahastolla sekd Euroopan rakenne- ja investointirahastoilla.

Erityisesti unionin avaruusohjelman ja Euroopan horisontti -ohjelman vélisilla
synergioilla varmistetaan seuraavat seikat:

a) EU:n avaruusalan toimintaketjun alku- ja loppupddn tutkimus- ja
innovointitarpeet yksiloidddn ja vahvistetaan Euroopan horisontti -ohjelman
strategisen tutkimus- ja innovointisuunnitteluprosessin aikana.

b)  Euroopan avaruusohjelman vapaasti saataville tarjoamaa avaruusdataa
ja -palveluja kdytetddn tutkimukseen ja innovointiin, Euroopan horisontti -ohjelma
mukaan luettuna, kehitettdessd ldpimurtoratkaisuja erityisesti kestdvidn ravinnon ja
luonnonvarojen,  ilmastonmuutoksen  seurannan,  dlykkdiden  kaupunkien,
automatisoitujen ajoneuvojen tai katastrofien hallinnan alalla.

c)  Copernicus-ohjelman data- ja tietopalvelut liitetdédn eurooppalaisiin avoimen
tieteen pilvipalveluihin, mink4 ansiosta tutkijoiden ja tieteentekijéiden on helpompi
saada Copernicus-dataa kayttoonsd. Tutkimusinfrastruktuurit, erityisesti in
situ -tarkkailuverkostot, muodostavat olennaiseen osan in
situ -tarkkailuinfrastruktuurista, joka mahdollistaa Copernicus-palvelut. Niissé
voidaan puolestaan hyddyntdd Copernicus-palvelujen tuottamia tietoja.

Unionin avaruusohjelman ja InvestEU-ohjelman vilisilld synergioilla varmistetaan,
ettd yrittdjyyttd ja liiketoimintamahdollisuuksia edistetddan mahdollistamalla
riskirahoituksen saanti.

EU:n avaruustoiminta hyddyttdd myds monia muita EU:n politiikkoja:

Copernicus-palvelut tuottavat suuren médrin laadukasta ja monipuolista dataa, jota
voidaan hyddyntdd muun muassa ilmastonmuutoksen seurannan, ymparistopolitiikan
ja maatalouden alalla. Monissa EU:n politiikoissa tarvitaan tdsmallistd ja luotettavaa
dataa, jonka perusteella luodaan muun muassa pitkdn aikavilin datajoukkoja ja
tarkkoja kartoituksia. Nididen avulla voidaan seurata kunkin alan keskeisid
indikaattoreita pitkdlld aikavdlilli ja varmistaa, ettd alan politiikkaa toteutetaan
tehokkaasti. Lisdksi EU voi kehittdd uutta politiikkaa esimerkiksi alykkéan
maatalouden ja dlykkddn liikenteen alalla, joilla tarvitaan mahdollisimman suurta
paikannustarkkuutta, ja hyodyntda navigointipalveluja tissd yhteydessa.

78

FI



FI

1.5.
1.6.

1.6.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
v kesto on rajattu
— v toiminta alkaa 1.1.2021 ja pdittyy 31.12.2027

— v Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna 2021 ja paittyvdat vuonna 2027
maksusitoumusmaédrirahojen osalta ja alkavat vuonna 2021 ja paittyvét vuonna
2027 maksuméiirirahojen osalta.

[ kestoa ei ole rajattu

— kéaynnistysvaihe alkaa vuonna VVVYV ja pdittyy vuonna VVVV,

— mink3 jélkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)38

v" Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kiyttdmalla

— v yksikoitdéin, myds unionin edustustoissa olevaa henkildstodén

— [ toimeenpanovirastoja

O Hallinnointi yhteistyossé jasenvaltioiden kanssa

¥ Vilillinen hallinnointi, jossa talousarvion tdytintoonpanotehtivid on siirretty:
— [ kolmansille maille tai niiden nimeémille elimille

— U kansainvilisille jirjestoille ja niiden erityisjérjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

— ¥ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

— [ julkisoikeudellisille yhteiséille

— U4 sellaisille julkisen palvelun tehtévia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittdvat rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytintoonpano ja jotka
antavat riittdvét rahoitustakuut

— 0O henkilgille, joille on annettu tehtédvéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetdén
asiaa koskevassa perussdadoksessa.

— Jos kéytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ~Huomautukset”.

Huomautukset:

Hallinnon eri toimijoiden vastuualueet ovat seuraavat:

1) Komissiolla on yleinen vastuu EU:n avaruusohjelman ja siihen liittyvien toimien (Galileo,
EGNOS, Copernicus, SSA ja GOVSATCOM) hallinnoinnista (mukaan luettuina erityiset

38

Tarkemmat kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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tukitoimet, jotka liittyvét kantoraketteihin, kansainviliseen yhteistyohon ja avaruustalouteen)
sekd toimien korkean tason turvallisuustavoitteiden ja poliittisten tavoitteiden médrittelystd ja
niiden toteuttamisen valvonnasta.

i1) EU:n avaruusohjelmavirasto (joka sijaitsee Prahassa) vastaa seuraavista:
— Galileon ja EGNOSin hy6dyntdminen
— Galileon turvallisuuden valvontakeskusten toiminta

— turvallisuusjérjestelyjen hyvédksyntdén liittyvit tehtdvét kaikkien avaruustoimien osalta
(toistaiseksi vain Galileon osalta)

— data- ja tietotoimiin liittyvd viestintd-, mainonta- ja markkinointitoiminta, joka kasittaa
EU:n avaruusohjelman kaikkien komponenttien palvelut (kdyttoonotto markkinoilla ja kdyton
yleistyminen); toistaiseksi tdllaisen toiminnan piiriin kuuluvat ainoastaan Galileo ja EGNOS

— teollis- ja tekijanoikeuksien hallinnointi.

Lisédksi asetuksessa annetaan avaruusohjelmavirastolle mahdollisuus suorittaa muita tehtévia,
jotka tukevat avaruustoimintaa. Esimerkiksi kriisinhallintatehtdvien ja -operaatioiden
yhteydessd virasto voisi olla vastuussa GOVSATCOMin kéyttdjiin liittyvien seikkojen
yleisestd koordinoinnista tiiviissd yhteisty0ssd asianomaisten unionin virastojen ja Euroopan
ulkosuhdehallinnon kanssa

ii1) Euroopan avaruusjarjeston (ESA) tehtivit pysyvit samoina kuin nykyéédn edellyttden, ettd
sen paitoksentekomenettelyyn tehdddn mukautuksia EU:n etujen suojaamiseksi. ESAn
tehtdviin  kuuluvat  erityisesti  tutkimus, kehitys ja  edelleenkehitys, tietyt
avaruusinfrastruktuurin  osat, GNSS:n avaruus- ja maasegmentit ja Copernicuksen
avaruussegmentit. Suhteita ESAan yksinkertaistetaan yhdelld ainoalla ESAn ja unionin
viliselld rahoitusta koskevalla puitekumppanuussopimuksella (sellaisena kuin se mééritelldén
tulevassa varainhoitoasetuksessa), jossa vahvistetaan joukko yhteisid periaatteita ja sdintdja.
Tédhdn saakka komissio ja virasto ovat tehneet ESAn kanssa useita rahoitusosuussopimuksia
ja tyOjdrjestelyjd, joissa on ollut erilaiset tdytdntdonpanosdannot.

iv) Synergioita kansallisten avaruusjérjestdjen ja niiden nykyisten ohjelmien kanssa
vahvistetaan  erityisesti  rahoitusosuussopimuksilla,  julkisen  sektorin  sisdisilld
kumppanuuksilla, yhteiselld hallinnoinnilla ja yhteisillda aloitteilla, joilla edistetddn
avaruussovellusten kdyttdonottoa tai tuetaan kilpailukyky4 ja yrittdjyytta.
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2.2
2.2.1.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisiinnot

llmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset.

Avaruustoimia seurataan kayttdmailld indikaattoreita, jotka mukautetaan kuhunkin
yksittdiseen toimeen. Indikaattorit kehitetddn siind vaiheessa, kun neuvotellaan
kunkin toimen rahoitusosuussopimuksista ja maédritelldin toimien valvonta.
Vakiintuneita avaruustoimia (Copernicus, EGNOS ja Galileo) varten on jo mééritetty
useita indikaattoreita, joita seurataan sddnnollisesti ja joita on arvioitu Kkyseisten
avaruustoimien valiarvioinnin aikana. Todenndkoistd on, ettd useimmat néistd
indikaattoreista sdilytetddn ja ettd niihin viitataan myds uusien toimien yhteydessa.
Tarvittaessa maddritelldin my0s wuusia erityistavoitteita toimien toteuttamisen
yhteydessd. Lisdksi aletaan seurata tutkimus- ja innovointitulosten kéyttdonoton
rahoittamista erityisesti EU:n puiteohjelmista.

Eri indikaattoreiden toimittaminen on nykyddn kytkoksissd toteuttamisesta
vastaavien tahojen toimittamiin neljinnesvuosiraportteihin. Suunnitelmana on, etti
indikaattoreiden toimittamisessa noudatetaan tulevaisuudessa samaa aikataulua, mika
ei kuitenkaan esti komissiota pyytdmésta tapauskohtaista raportointia.

Rahoitusosuussopimukset muodostavat siis tulevaisuudessakin  raportoinnin
oikeudellisen kehyksen, ja niissd vahvistetaan erityisesti indikaattoreiden tarkat
méiéritelmét ja niiden toimitustiheys.

Néiden tavanomaisten toimenpiteiden lisdksi komissio aikoo  kéyttdd
avaruusohjelman poliittiseen seurantaan liittyvdd toimivaltaansa tehostaakseen
jarjestelmid, joilla seurataan ja arvioidaan ohjelman toteuttamisesta vastaavia tahoja,
pyytamalla yksityiskohtaisia vuotuisia hallinnointisuunnitelmia ja
tdytantdonpanoraportteja, jarjestimilld sddnnollisid kokouksia, joissa késitellddn
ohjelman etenemistd, ja suorittamalla rahoitusta ja teknologiaa koskevia tarkastuksia.

My0s jéasenvaltiot kutsutaan osallistumaan tdhdn toimeen etenkin, kun on kyse
aloista, joista ne vastaavat suoraan tai vélillisesti.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmé(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Seuraavaksi rahoituskaudeksi ehdotettu hallinnointimalli perustuu nykyiseen
kehykseen, mutta siind hyodynnetddn tarvittaessa erityisesti turvallisuuteen liittyvid
synergioita.

Euroopan komissio vastaa pédasiallisesti ohjelmien yleisestd poliittisesta
valvonnasta. Se voi kayttdd wvilillistd hallinnointia delegoimalla operatiivisten
toimien hallinnoinnin Euroopan GNSS-virastolle ja Euroopan avaruusjirjestolle
niiden vastuualueiden mukaisesti. Se voi my0s kuulla asiantuntijoita ja kansallisia
avaruusvirastoja erityisista teknisistd kysymyksista.

Ehdotuksena on, etti GSA:lle annetaan tehtdviksi vastata kaikkien avaruustoimien
(Galileo, EGNOS, Copernicus, SSA ja GOVSATCOM) turvallisuusjirjestelyjen
hyvéksynnéstd, koska  silld on jo  kokemusta  GNSS-jérjestelmén
turvallisuusjérjestelyjen hyvéaksynnésta.
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2.2.2.

Tavoitteena on my0s yksinkertaistaa ESAn kanssa tehtdvdn yhteistyOn puitteita.
Tdhdn saakka ESAn kanssa on tehty useita delegointisopimuksia ja tydjarjestelyjd,
joissa on ollut erilaiset tdytintdonpanosdannot. Ehdotuksena on tehdd ESAn kanssa
rahoitusta koskeva puitekumppanuussopimus, jonka piiriin kuuluvat kaikki ohjelmat,
jotta ESAn toimien tdytdntdonpanoon saadaan johdonmukaisuutta. ESAn tehtévien
olisi pysyttdvi ennallaan.

Maksutapojen  pitdisi olla samanlaiset kuin edellisessé monivuotisessa
rahoituskehyksessd: virastot laativat maksuennusteet, jotka komissio tarkastaa
(erityisesti delegoitujen midrarahojen kokonaismdirén osalta), ja maksut suoritetaan
sdannodllisesti, jotta ohjelmien toteuttamisesta vastaavat tahot voivat hallinnoida
tehokkaasti hankintoja ja valttdd kassaongelmat. Komissiolla on toimivalta hyviaksyé
maksut ja erityisesti laillinen oikeus pienentdd niitd, jos pyyntdjd ja niitd koskevia
ennusteita pidetddn kohtuuttomina.

Valvontastrategiassa, joka mééritelliin rahoitusosuussopimuksissa, kéytetdan
perustana kokemuksia, jotka on saatu edellisestd monivuotisesta rahoituskehyksesta,
erityisesti neljinnesvuosittaisesta raportoinnista (johon kuuluvat ohjelma-, rahoitus-
ja riskinhallintaraportointi) sekd eri hallintotasoilta (kuten hankintalautakunnalta) ja
kokouksista. Tuleva valvontastrategia perustuu ohjelman kaikkien potentiaalisten
riskien madrittelyyn, ja siind otetaan huomioon riskien suhteellinen merkitys ja
mahdollinen vaikutus ohjelmaan. Tdmé valvontaorganisaatio on osoittautunut
tehokkaaksi keskeisissd Galileo-r, EGNOS- ja Copernicus-toimissa, kuten niiden
viliarvioinneissa todetaan.

Nykyisen  valvontastrategian  ovat  tarkastaneet tilintarkastustuomioistuin
maksutapahtumien vuotuisessa tarkastusmenettelyssd ja sisdisen tarkastuksen
yksikkd, joka on suorittanut erityistarkastuksia. Ne esittivét vain joitakin suosituksia,
jotka on pantu taytantdon.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttoon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Yksiloidyt riskit
Yksiloidyt riskit ovat samanlaisia kuin riskit, jotka mairitettiin edellisessd

monivuotisessa rahoituskehyksessd nykyisille toimille, erityisesti GNSS:lle ja
Copernicukselle ja jossain mdarin myos SST:lle:

Teknologiariski: ~ Satelliiteissa kdytetddn huipputeknologiaa, joka on vield
validoimatta ja jota koskevat eritelmét muuttuvat jatkuvasti.

Teollisuusriski: Infrastruktuurien toteuttamiseen ja parantamiseen tarvitaan useissa
maissa lukuisia teollisuuden toimijoita, joiden tyotd on térked koordinoida
tehokkaasti, jotta jarjestelmistd saadaan luotettavia ja tiysin yhtendisid ennen kaikkea
turvallisuuden osalta.

Aikatauluriski: ~ Viivdstykset toteutuksessa vaarantaisivat tarjolla  olevien
mahdollisuuksien hyddyntdmisen ja johtaisivat todenndkdisesti kustannusten
ylittymiseen.

Hallinnointiriski: Ohjelmien hallinnointi edellyttii, ettd useat eri tahot tyoskentelevét
yhdessé, joten asianmukainen vakaus ja organisaatio on taattava. Lisdksi on otettava
huomioon eri toimijoiden ja erityisesti eri jdsenvaltioiden toisistaan poikkeavat

nidkemykset useista keskeisistd kysymyksistd. On harkittava mahdollisuutta jakaa
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tiettyjd, varsinkin rahoitukseen ja turvallisuuteen liittyvid riskejd niiden toimijoiden
kesken, jotka pystyvit ne parhaiten kantamaan.

Rahoitusriskit ovat rajallisia, koska komissio valvoo tiiviisti toimien toteuttamisesta
vastaavien tahojen hoitamia hankintoja (muun muassa osallistumalla keskeisten
hankintalautakuntien toimintaan ja tarkastamalla pitkdn aikavilin suunnittelun ja
hankintabudjetit) sekd budjettia, jota on rajoitettu oikeudellisesti, ja budjetin
puitteissa tehtdvid oikaisuja, jos ohjelman jonkin osan kustannukset ylittyvit.

Nykyiset toimet

Galileo-, EGNOS- ja Copernicus-palvelujen riskit liittyvdat ndiden palvelujen
jatkuvuuteen ja kehitykseen, minkd wvuoksi riskit ovat kyseisten toimien
toteuttamisesta  saatujen monivuotisten kokemusten perusteella rajallisia.
Viliarvioinneissa on todettu, ettd toimia on toteutettu menestyksekkddsti, mitd
osoittaa myods se, ettd palvelujen ja datan toimittaminen on jatkuvaa. Liséksi
riskinhallinta on olennainen osa komission valvomaa avaruustoimien hallinnointia.
Kaikki riskinhallintaan tarvittavat vélineet ja toimenpiteet (kuten raportointi ja
valvontalautakunnat) esitetddn ohjelman hallinnointisuunnitelmassa, joka on
olennainen osa ESAn kanssa allekirjoitettuja delegointisopimuksia. Nykyisessa
monivuotisessa rahoituskehyksessd kdyttoon otettuja valvontaprosesseja  ja
riskinhallintaa aiotaan hyddyntéd tulevien rahoitusosuussopimusten suunnittelussa.

Uudet toimet

STT ja GOVSATCOM ovat uusia toimia, minkd vuoksi niiden kehittimiseen liittyy
riskejd. Néité riskejd vahentdvit kuitenkin seuraavat tekijat:

— Merkittdvd osa SSA-toimista on jo kdynnistetty ja niitd on tuettu SST-
tukikehykselld (viisi vuotta). Ohjelman rakennetta ja toteutusta (muun muassa
hallinnointia ja péédtoksentekomenettelyd) aiotaan nyt muuttaa ohjelman
ensimmadisestd toteutusvuodesta saatujen kokemusten perustella. Nami tarpeelliset
muutokset otetaan uudessa asetuksessa huomioon, jotta voidaan vihentdd sitd riskid,
ettd tavoitteet jadviat saavuttamatta.

— GOVSATCOM-aloite aiotaan toteuttaa vahitellen, jotta sen toteuttaminen olisi
riittivdn joustavaa ja jotta aloitetta voitaisiin mukauttaa kysynnin ja tarpeiden
muutoksiin. Tama ja aloitteen modulaarisuus antavat my6s mahdollisuuden muuttaa
ohjelman laajuutta ja valttdd siten ylimitoitetut hankinnat. Tadssd yhteydessad voidaan
hy6dyntdi asiantuntemusta, jota EU on saanut avaruustoimien hallinnoinnista.

Sisdinen valvonta

PO GROW:n yleinen sisdinen valvontajdrjestelmd perustuu toimien toteuttamisesta
vastaavien tahojen neljdnnesvuosittain toimittamiin raportteihin. Raporttien jilkeen
tehdddn erityisid tarkastuksia, joilla pyritddn varmistamaan suunnitelmien
noudattaminen ja ratkaisemaan mahdolliset tekniset ongelmat. Tarkastuksissa
seurataan my0s ohjelman toteuttamiseen liittyvid riskeji. PO GROW suorittaa myds
jélkitarkastuksia varmistaakseen, ettd toimien toteuttamisesta vastaavien tahojen
varainhoito on moitteetonta.
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2.2.3.

2.3.

Valvonnan  kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen
varojen  arvoomn) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen
suoritusajankohdan ja toiminnan pdcdttdmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Suurinta osaa tdmin ohjelman miérdrahoista hallinnoivat avaruusohjelmavirasto,
ESA  ja  FEumetsat  rahoitusosuussopimusten  nojalla.  Yhteenlasketut
valvontakustannukset, joita komissiolle aiheutuu kaikkien toteuttamisesta vastaavien
tahojen valvonnasta, ovat aiempien tietojen perusteella noin 0,3 prosenttia
hallinnoiduista varoista. Taytdntoonpanoelinten kustannukset ovat edellisen kauden
perusteella 5—10 prosenttia.

Maksujen suoritusajankohdan ja toiminnan pééttimisajankohdan odotetut
virheriskitasot ovat alhaiset hankintamenettelyn ansiosta: komissio delegoi hankinnat
joko avaruusohjelmavirastolle tai ESAlle monivuotisen rahoituskehyksen mukaisesti,
ja ndmé virastot raportoivat tehdyistd ja suunnitelluista hankinnoista delegoitujen
méérien rajoissa neljinnesvuosittain.

Toimenpiteet petosten ja siintojenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

Ilmoitetaan  kdytéssd olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Avaruusohjelma-asetukseen perustuvissa rahoitusosuussopimuksissa, jotka tehddén
kolmansien osapuolten kanssa, todennikoisesti edellytetddn komission tai jonkin
muun sen valtuuttaman edustajan suorittamaa varainkdyton valvontaa ja muuta
valvontaa sekd tilintarkastustuomioistuimen tai OLAFin suorittamia tarkastuksia,
jotka voidaan tarvittaessa tehdé paikalla tehtiviné tarkastuksina.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tuleva monivuotisen rahoituskehyksen otsake ja menopuolelle
ehdotettu uusi budjettikohta (ehdotetut uudet budjettikohdat)

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 01

Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous — klusteri 4, avaruus

Vuo-
den YH
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | 2027 o
TEENSA
Jjal-
keen
, § 2140879 | 2183957 |  2229,896 | 2277,715 | 2322428 | 2369,057 | 2416,068 15 940,000
1
04.0201 Euroopan Sitoumukset (1a)
avaruusohjelman
toimintamairirahat 1123,106 | 1694827 | 1942491 | 2068,738 | 2239,144 | 2326,57 | 2370,309 | 2174,816 | 15 940,000
Maksut (2a)
04.01 Ohjelman 8,000 8,000 8,000 8,000 9,000 9,000 10,000 | 0,000 60,000
méadrarahoista Sitoumukset )
katettavat = maksut
hallintoméaarérahat
_ 2148,879 | 2191,957 | 2237,806 | 2285715 | 2331,428 | 2378,057 | 2426,068 16 000,000
Ohjelman Sitoumukset | =1+3
miirarahat
YHTEENSA Maksut L.y | 1131106 | 1702827 | 1950491 | 2076738 | 2248,144 | 2335570 | 2380,309 | 2174816 | 16 000,000
aKsu =
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ”Hallintomenot”
Tadmaén osan tdyttdmisessd on kéytettdvé hallintoméirirahoja koskevaa selvitystd, joka on
ensiksi siséllytettdava rahoitusselvityksen liitteeseen (sisdisten sddntdjen liite V). Liite ladataan
DECIDE-tietokantaan komission sisdistd lausuntokierrosta varten.
Vuoden
YHTEEN-
2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027 2027 SA N
Jjélkeen
16321 | 16321 | 16321 | 16,321 | 16321 | 16321 | 16321 114,247

Henkiloresurssit
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] 1,695 | 1,729 1,763 | 1,799 | 1,835| 1,871 1,909 12,601
Muut hallintomenot
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sigoumu{‘ie
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat tyﬁ::ﬁ;‘j?f 18,016 | 18,050 | 18,084 | 18,120 | 18,156 | 18,192 | 18,230 126,848
miirirahat YHTEENSA yhteensd)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuo-
den YH-
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 | TEEN-
jal- | SA
keen
X . . . 166,895 210,007 2255,980 | 2303,835 | 2349,584 2396,249 | 2444,298 0,000 16126,848
Monivuotisen rahoituskehyksen | Sitoumukset
OTSAKKEISIIN kuuluvat
mﬁﬁrﬁrahat YHTEENSA Maksut 1149,122  (1720,877 1968,575 | 2094,858 | 2266,300 2353,762 | 2398,539 2174,815 16126,848
aKsu
Tiedoksi, ettd monivuotista rahoituskehysté koskeva paketti sisiltdé erilliset méédrarahat EU:n
virastolle osoittamaa rahoitusosuutta varten.
Vuo-
den YH-
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TEEN-
jil- SA
keen
o L 31,170 31,587 | 32,223 | 33,091 | 34,209 | 35601 | 37,119 235,000
Toimintaméaérédrahat Sitoumukset | (1b)
(04) 0202  EUn
rahoitusosuus virastolle 31,170 31,587 | 32223 | 33,091 | 34209 | 35601 37,119 235,000
Maksut (2b)
Fl . Fl




FI

3.1.2.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdarahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméarérahoja.

— v Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi 2021 2022 2023 2024

2025 2026 2027

YHTEEN-
SA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkiloresurssit 16,321 16,321 16,321 16,321 16,321 16,321 16,321

114,247

Muut hallinfomenot 1,695 1,729 1,763 1,799 1,835 1,871 1,909

12,601

Monivuotisen 18,016 18,050 18,084 18,120 18,156 18,192 18,230
rahoituskehyksen
OTSAKE 7, vilisumma

126,848

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisidltyméattomét

Henkildresurssit

Muut hallintomenot

(entiset BA- 8,000 8,000 8,000 8,000 9,000 9,000
budjettikohdat)

10,000 | 60,000

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisdltymittomaét,
vilisumma

YHTEENSA 26,016

26,050 26,084 26,120 27,156 27,192 28,230

186,848

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méérarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pddosaston
médrirahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen médrdrahasiirtojen avulla sekd tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka
voidaan myontdd toimea hallinnoivalle padosastolle vuotuisessa méarérahojen jakomenettelyssd talousarvion puitteissa.
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3.1.2.1. HenkilOresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkilGresursseja.

— v Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
* Henkilostotaulukkoon sisiltyvét virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)
Paitoimipaikka ja komission 93 93 93 93 93 93 03

edustustot EU:ssa

EU:n ulkopuoliset edustustot

Tutkimus

* Ulkopuolinen henkildsto (kokoaikaiseksi muutettuna) — sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat,
vuokrahenkilésto ja nuoremmat asiantuntijat

Otsake 7
Monivuotisen
rahoitus-
kehyksen -
OTSAK- paédtoimipaikassa 39 39 39 39 39 39 39
KEESTA 7
rahoitettavat
—EU:n
ulkopuolisissa
edustustoissa
Ohjelman B
maérirahoista Stoimipaik
rahoitettavat paatoimipatkassa
—EUmn
ulkopuolisissa
edustustoissa
Tutkimus
Muu (mikd?)
YHTEENSA 132 132 132 132 132 132 132

Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkilostolld ja/tai pddosastossa toteutettujen henkiloston
uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkildstollda sekd tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka voidaan myOntdd toimea
hallinnoivalle padosastolle vuotuisessa médrdrahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtdvista:

Virkamiehet
toimihenkilGot

ja

viliaikaiset | 93

FI




Ulkopuolinen henkil6std 39

3.1.3.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotuksen/aloitteen
— Yrahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHgﬁEN-

Rahoittamiseen
osallistuva taho

Ulkopuolisen tahon
rahoitusosuudella
katettavat médrarahat
YHTEENSA

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— ¥ Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
— [ vaikutukset omiin varoihin

— O vaikutukset muihin tuloihin
tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin O

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus

Tulopuolen budjettikohta:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kédyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmé/-kaava tai muita lisétietoja).
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