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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

Desde los afios noventa del siglo pasado, la Union ha venido realizando inversiones cada vez
mas importantes en el sector espacial. Antes incluso de la entrada en vigor del Tratado de
Lisboa, con un nuevo articulo 189 en el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
(TFUE) que sentd las bases para su actuacion en este ambito, la Union habia desarrollado con
éxito EGNOS y Galileo, los programas europeos de navegacion por satélite. Ambos
programas estan en funcionamiento!, y actualmente el sistema Galileo se considera
emblematico para la Union.

En 2014, el programa Copernicus de observacion de la Tierra?, basado en el programa
GMES, se afiadié a los dos primeros programas. Mas recientemente, la Union ha iniciado
actividades dentro del marco de apoyo a la vigilancia y el seguimiento espacial (VSE)>. La
dotacion presupuestaria para todas las actividades espaciales de la Union, incluida la
investigacion, para el periodo 2014-2020, fue en total de 12 600 millones EUR.

En su Comunicacion de 26 de octubre de 2016 titulada «Estrategia Espacial para Europa»®, la
Comision propuso una nueva estrategia espacial centrada en cuatro objetivos estratégicos:
maximizar los beneficios que ofrece el espacio para la sociedad y la economia de la UE,
fomentar un sector espacial europeo innovador y competitivo, reforzar la autonomia de
Europa para acceder al espacio y para utilizarlo en un entorno seguro y reforzar el papel de la
UE como actor mundial y promover la cooperacién internacional.

Lo que movio a adoptar la Estrategia Espacial para Europa fue la importancia estratégica del
sector espacial para la Unién y la necesidad de que el sector espacial europeo se adapte al
entorno mundial cambiante. El espacio es la base de numerosas politicas y prioridades
estratégicas de la Union. El espacio puede tener un papel crucial a la hora de afrontar
eficazmente nuevos retos como el cambio climatico, el desarrollo sostenible, el control de las
fronteras, la vigilancia maritima y la seguridad de los ciudadanos de la Unidn. La aparicion de
estas nuevas prioridades de la UE dard lugar a nuevas formas de desarrollar el Programa. Al
desarrollar los sistemas espaciales de la Unidn es preciso reforzar los requisitos de seguridad
para obtener los mayores beneficios de las sinergias entre las actividades civiles y de
seguridad.

Pero el espacio también forma parte de una cadena de valor mundial, que se enfrenta a
importantes cambios que rompen las fronteras tradicionales del sector espacial. Lo que se
conoce como «Nuevo Espacio» esta revolucionando el sector espacial, no solo desde el punto
de vista tecnologico, sino también como modelo de negocio. El espacio atrae a cada vez mas
empresas y empresarios, a veces sin experiencia en el sector. Es por ello esencial que la Union
apoye activamente la totalidad del sector espacial, en particular la investigacién y el
desarrollo, las empresas emergentes y los viveros de empresas activos en el sector espacial.

Mas concretamente por lo que se refiere a sus programas, la Comision subrayd en la
Estrategia Espacial para Europa la importancia de que los servicios ofrecidos por Galileo,
EGNOS y Copernicus funcionen con continuidad, y de preparar nuevas generaciones de estos

Reglamento (UE) n.° 1285/2013, DO L 347 de 20.12.2013, p. 1.
Reglamento (UE) n.° 377/2014, DO L 122 de 24.4.2014, p. 44.
Decision n.° 541/2014/UE, DO L 158 de 27.5.2014, p. 227.
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servicios, mejorando la VSE; también anunci6 la iniciativa relativa a las comunicaciones
gubernamentales por satélite (Govsatcom), inicialmente incluida en el programa de trabajo de
la Comision para 2017. Por otra parte, hizo hincapié en el papel clave que desempenan las
asociaciones entre la Comision, los Estados miembros, la Agencia del GNSS Europeo, la
Agencia Espacial Europea y las demds agencias y partes interesadas que intervienen en la
aplicacion de la politica espacial europea, destacando asi la importancia crucial de instaurar
una gobernanza eficiente y adecuada para las acciones del Programa Espacial de la Union.

Por lo que respecta a la nueva iniciativa Govsatcom, los déficits de capacidades de Europa en
materia de comunicaciones seguras por satélite han sido constatados en las Conclusiones del
Consejo Europeo de diciembre de 2013 y en varias conclusiones siguientes del Consejo, en el
Libro Blanco de la Comision sobre el futuro de Europa, en la Declaracion de Roma de los
dirigentes de los veintisiete Estados miembros y en diversas resoluciones del Parlamento
Europeo.

El enfoque planteado por la Comision en su Estrategia Espacial para Europa fue confirmado
por el Consejo en sus Conclusiones adoptadas el 30 de mayo de 2017° y por el Parlamento
Europeo en su Resolucion de 12 de septiembre de 2017°. En sus conclusiones de 30 de mayo
de 2017, el Consejo alentd especialmente a la Comision y a los Estados miembros a seguir,
cuando proceda, apoydndose en el saber hacer técnico de la Agencia Espacial Europea y de
las agencias espaciales nacionales, invitd a la Comision a analizar y evaluar la posible
evolucion de las responsabilidades de la Agencia del GNSS Europeo y reconoci6 la necesidad
de buscar mayores sinergias entre los usos militar y civil de los recursos espaciales cuando
proceda.

La propuesta de Reglamento forma parte de la actuacion consecutiva a la Estrategia Espacial
para Europa. Un programa espacial plenamente integrado reunira todas las actividades de la
Unidn en este sector tan estratégico. De este modo se establecerd un marco coherente para las
inversiones futuras, que ofrecerd mas visibilidad y flexibilidad. Al mejorar la eficiencia se
contribuird, en ultima instancia, a desplegar nuevos servicios espaciales que beneficien a
todos los ciudadanos de la UE.

El Programa tiene por objeto:

— proporcionar o contribuir a proporcionar datos, informacion y servicios de alta
calidad, actualizados y, cuando proceda, seguros, sin interrupcion y a nivel
mundial cuando sea posible, que cubran las necesidades presentes y futuras y
puedan responder a las prioridades politicas de la Unidn, incluidas las relativas al
cambio climéatico y a la seguridad y defensa;

— maximizar los beneficios socioecondmicos, entre otras cosas, promoviendo el uso
mas amplio posible de los datos, la informacion y los servicios ofrecidos por los
componentes del Programa;

— reforzar la seguridad de la Union y de sus Estados miembros, asi como su libertad
de accidn y su autonomia estratégica, particularmente en lo tocante a la tecnologia
y la toma de decisiones basada en pruebas;

— promover el papel de la Unidn en los foros internacionales como actor destacado
del sector espacial y reforzar su papel al abordar retos mundiales y apoyar

Conclusiones del Consejo sobre una «Estrategia Espacial para Europa», adoptadas por el Consejo de
Competitividad en su sesion del 30 de mayo de 2017 (documento n.° 9817/17).

Resolucion del Parlamento Europeo, de 12 de septiembre de 2017, sobre una Estrategia Espacial para
Europa (2016/2325(INI)).
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iniciativas mundiales, en particular en los ambitos del cambio climatico y el
desarrollo sostenible.

La propuesta de Reglamento contiene medidas apropiadas para lograr estos objetivos.

La propuesta de Reglamento simplifica y agiliza considerablemente el actual acervo de la
Unidn al reunir en un solo texto y armonizar casi todas las normas que hasta ahora estaban
contenidas en reglamentos o decisiones separados. Esto aumenta la visibilidad de la politica
espacial de la Union, lo que esta en consonancia con el importante papel que la Unioén quiere
desempefiar en el futuro como actor mundial en el espacio.

La propuesta asigna a la Union un presupuesto espacial de importancia suficiente para realizar
las distintas actividades previstas, en particular proseguir y mejorar Galileo, EGNOS,
Copernicus y la VSE y poner en marcha la iniciativa Govsatcom.

En ella se adoptan las normas para la gobernanza del Programa aclarando el papel y las
interrelaciones de los diversos actores implicados, principalmente los Estados miembros, la
Comision y la Agencia de la Unioén Europea para el Espacio, y estableciendo un sistema de
gobernanza unificado para todos los componentes de este programa. El papel de la antigua
Agencia del GNSS Europeo se consolida, ampliando el alcance de sus tareas relativas a
acreditacion de la seguridad para incluir todos los componentes del Programa, lo que justifica
un cambio de nombre de este organismo, que se convertira en la Agencia de la Union Europea
para el Programa Espacial.

Por ultimo, se define y normaliza el marco de seguridad para el Programa, en particular por lo
que respecta a los principios que se deben cumplir, los procedimientos que han de seguirse y
las medidas que deben adoptarse, lo cual es de suma importancia dado el cardcter de doble
uso de las acciones.

La presente propuesta establece como fecha de aplicacion el 1 de enero de 2021 y se presenta
para una Union de veintisiete Estados miembros, en consonancia con la notificacion por parte
del Reino Unido de su intencion de retirarse de la Union Europea y Euratom con arreglo al
articulo 50 del Tratado de la Union Europea, recibida por el Consejo Europeo el 29 de marzo
de 2017.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

El acervo de la Unidn en el sector espacial incluye actualmente los siguientes Reglamentos y
Decisiones:

— Reglamento (UE) n.° 1285/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo
al establecimiento y la explotacion de los sistemas europeos de radionavegacion
por satélite (Galileo y EGNOS);

— Reglamento (UE) n.° 377/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que
se establece el Programa Copernicus;

— Decision n.° 541/2014/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se
establece un marco de apoyo a la vigilancia y el seguimiento espacial;

— Reglamento (UE) n.° 912/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que
se crea la Agencia del GNSS Europeo;

— Decision n.° 1104/2011/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a las
modalidades de acceso al servicio publico regulado ofrecido por el sistema
Galileo;
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— Decision 2014/496/PESC del Consejo, relativa a los aspectos del despliegue y
utilizacion del sistema Galileo que afecten a la seguridad de la Union Europea.

El Reglamento propuesto sustituye a los cuatro primeros de estos textos, que asimismo
deroga. En ¢l se establecen normas comunes a todos los componentes del Programa, incluidos
Galileo, EGNOS, Copernicus y la VSE, ademas de varias normas que son especificas a cada
uno de ellos. Por lo que se refiere al Reglamento (UE) n.® 912/2010, los cambios necesarios
son tales que, en interés de la claridad y la simplificacion, es preferible derogar también este
texto e incorporar las normas sobre la nueva Agencia, que sucede a la Agencia del GNSS
Europeo, en la propuesta de Reglamento por la que se establece el Programa Espacial de la
Unidn.

La propuesta de Reglamento no modifica ni afecta en modo alguno a la Decision
n.° 1104/2011/UE, que seguira regulando un determinado servicio prestado por Galileo, a
saber, el servicio publico regulado (PRS). Dicha Decision seguira aplicandose junto a la
propuesta de Reglamento, complementandolo a modo de lex specialis relativa a ese servicio.
Por otro lado, la Decision 2014/496/PESC, que se basa en el articulo 28 del Tratado de la
Union Europea (TUE), seguira siendo aplicable.

En el contexto de Galileo y EGNOS, en todos los casos en los que el despliegue, el
funcionamiento o el uso de los componentes puedan perjudicar a la seguridad de la Union o
de uno de sus Estados miembros, en particular como consecuencia de una situacion
internacional que necesita una accion de la Uniébn o en caso de amenaza para el
funcionamiento de los propios componentes o de sus servicios, seran aplicables los
procedimientos previstos en la Decision 2014/496/PESC.

. Coherencia con otras politicas de la Unién

El sector espacial tiene numerosos efectos indirectos positivos en otros sectores de la
economia. Maximizar los beneficios del espacio para el bienestar de los ciudadanos y la
prosperidad de la economia de la Unidn, fomentar el progreso cientifico y técnico, asi como la
competitividad y la capacidad de innovacion de la industria europea, y contribuir a la
consecucion de un crecimiento inteligente, sostenible e integrador figuran también entre los
objetivos principales de la estrategia espacial de la Union que estan debidamente incluidos en
la propuesta de Reglamento.

La explotacion de sistemas espaciales como EGNOS, Galileo o Copernicus complementa
directamente las acciones emprendidas conforme a muchas otras politicas de la Union, en
particular la politica de investigacion e innovacion, la de seguridad y migracion, la politica
industrial, la politica agricola comun, la politica pesquera, las redes transeuropeas, la politica
de medio ambiente, la politica energética y la ayuda al desarrollo.

La VSE y la nueva iniciativa Govsatcom contribuiran también a los objetivos del Plan de
Accién Europeo de Defensa y de la Estrategia Global de la Union Europea, y van a fomentar
la eficacia operativa de los actores de la seguridad y a garantizar los derechos de los
ciudadanos a la seguridad, a la proteccion diplomatica o consular y a la proteccion de los
datos personales. Ademads, mejoraran la eficacia de las principales politicas de la UE, como la
Estrategia de Seguridad Maritima, el marco politico de ciberdefensa, la politica para el Artico,
la gestion de las fronteras y la migracion, la ayuda humanitaria, la pesca, el transporte y la
gestion de las infraestructuras criticas.

Las acciones del Programa deben utilizarse para abordar las deficiencias del mercado o las
situaciones de inversion subOptima de una manera proporcionada, sin duplicar o hacer
desbordar la financiacion privada, y deben presentar un claro valor afiadido europeo. De este
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modo se garantizara la coherencia entre las acciones del Programa y las normas sobre ayudas
estatales de la UE, evitando falseamientos indebidos de la competencia en el mercado interior.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La base juridica de la propuesta de Reglamento es el articulo 189, apartado 2, del TFUE, que
insta a la Union a elaborar una politica espacial europea y atribuye al Parlamento Europeo y al
Consejo, actuando de conformidad con el procedimiento legislativo ordinario, poderes para
adoptar un programa que contribuya al logro de los objetivos de esa politica.

Mientras que el Reglamento (UE) n.° 1285/2013, sobre el GNSS, y el Reglamento (UE)
n.° 912/2010, sobre la Agencia Europea del GNSS, que abordan especificamente Galileo y
EGNOS, se basan en el articulo 172 del TFUE (redes transeuropeas), conviene — a la luz de
la jurisprudencia del Tribunal de Justicia sobre la eleccion de la base juridica— basar la
presente propuesta de Reglamento en el articulo 189, apartado 2, del TFUE, teniendo en
cuenta el contenido y los objetivos de las medidas que contempla.

o Subsidiariedad

El espacio es un sector de vanguardia que moviliza considerables recursos financieros y
aplica tecnologias avanzadas en diversos ambitos. Los objetivos de la propuesta de
Reglamento, como antes se explicd, no pueden ser alcanzados suficientemente por los Estados
miembros, ni siquiera por los mas avanzados en el sector espacial. Es un hecho que la
experiencia y los conocimientos cientificos y técnicos en este sector estan repartidos entre
varias regiones econdmicas de la Unidon, ademas de la Agencia Espacial Europea, que es una
organizacion internacional a la que estan asociados la mayor parte de los Estados miembros.
En el aspecto econdmico, la tarea de construir y explotar sistemas como Galileo y Copernicus,
que proporcionan servicios de interés para todos los Estados miembros de la Union, por no
decir para todas las regiones del mundo, es demasiado grande para ser ejecutada por un
Estado miembro actuando solo. Debido a la dimension y los efectos de la propuesta de
Reglamento, esto solo puede hacerse mediante una accion a nivel de la Union.

. Proporcionalidad

La propuesta de Reglamento contempla medidas que no van mas alla de lo necesario para
alcanzar sus objetivos. Los componentes Galileo, EGNOS, Copernicus, VSE y Govsatcom
responden a las necesidades de las empresas y los ciudadanos de la Union. Tienen
importantes efectos colaterales para la economia de la Unidén. La manera en que se estan
desarrollando quiere respaldar la ejecucion de la legislacion de la UE y cumplir lo mejor
posible las prioridades politicas de la Unidén, en dmbitos como el cambio climatico o la
seguridad y la defensa. El apoyo al sector espacial en la Unién, en particular respaldando las
empresas emergentes o los lanzadores, contribuye a garantizar la libertad de accién de la
Unidn y su autonomia estratégica tecnoldgica, y a ampliar su alcance internacional.

Ademas, el presupuesto asignado al Programa no es desproporcionado en relaciéon con los
objetivos perseguidos. Los importes necesarios para ejecutar el Programa se han determinado
a la luz de varios analisis y estimaciones realizados en el marco de la evaluacion de impacto y
que se describen a continuacion.

o Eleccion del instrumento

El articulo 189, apartado 2, del TFUE no solo contempla expresamente un reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo que establezca el Programa; este es ademas el instrumento
preferido para cimentarlo sobre una base sostenible. Asi, esta eleccion del instrumento
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juridico garantiza la aplicacion uniforme y directa necesaria para la aplicacion efectiva del
Programa, déandole toda la debida visibilidad y aportando los recursos financieros necesarios
para su ejecucion.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de calidad de la legislacion existente

Por lo que respecta a Galileo y EGNOS, de conformidad con el articulo 34 del Reglamento
(UE) n.° 1285/2013, sobre el GNSS, y el articulo 26 del Reglamento (UE) n.° 912/2010, sobre
la Agencia Europea del GNSS (GSA), la Comision ha facilitado al Parlamento Europeo y al
Consejo un informe intermedio sobre los progresos de Galileo y EGNOS y el funcionamiento
de la Agencia Europea del GNSS. En este contexto, la empresa consultora PwC ha efectuado
una evaluacion intermedia por encargo de la Comision Europea’.

El informe de evaluacion intermedia se centré en la ejecucion del Programa durante el
periodo 2014-2016. Su conclusion es que Galileo y EGNOS han mostrado un nivel
satisfactorio de eficacia y estdn bien situados para alcanzar los objetivos a largo plazo para
2020 fijados por el Reglamento del GNSS. Sin embargo, han sido identificadas algunas
ineficiencias y aspectos mejorables en la gobernanza de la seguridad de Galileo y en la
gobernanza global de Galileo y EGNOS.

Por lo que se refiere a la gobernanza, el periodo 2014-2016 fue un importante periodo de
transicion, ya que se aplicaron y consolidaron progresivamente varios elementos clave del
marco de gobernanza y gestion. Su desarrollo futuro sera un aspecto importante para la
siguiente fase de explotacion de Galileo, y debe abordarse con atencion.

En cuanto a la gobernanza de la seguridad, debe prestarse especial atencion en la proxima fase
para garantizar la independencia del Consejo de Acreditacion de Seguridad y de su personal
con respecto a las actividades operativas relacionadas con Galileo y EGNOS.

En el capitulo econdémico, a finales de 2016 tanto Galileo como EGNOS se ejecutaban dentro
del presupuesto establecido por el Reglamento del GNSS (7 071 millones de euros) y no se
registraban sobrecostes en general.

Galileo y EGNOS han mostrado un alto nivel de coherencia con otras politicas de la UE, tanto
dentro de los programas como con otros programas del GNSS.

Por ultimo, la GSA ha alcanzado con éxito sus objetivos, relacionados con el progreso de
Galileo y EGNOS vy el desarrollo del mercado descendente, mediante una ejecucion eficaz de
las tareas centrales y de las delegadas. No obstante, ha habido algunas dificultades
relacionadas con su capacidad para contratar al personal adecuado.

De conformidad con el articulo 32 del Reglamento (UE) n.° 377/2014, sobre Copernicus, la
Comision facilitdo al Parlamento Europeo y al Consejo una evaluacion intermedia sobre la
consecucion de los objetivos de cada una de las tareas financiadas por Copernicus atendiendo
a sus resultados e impacto, su valor afiadido europeo y su eficiencia en el uso de los recursos.
Una evaluacién intermedia fue efectuada por encargo de la Comision Europea.

Mid-term review of the Galileo and EGNOS programmes and the European GNSS Agency, PwC
France study, June 2017, EU Bookshop: https:/publications.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/56b722ee-b9{8-11e7-a7f8-01aa75ed71al
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La evaluacién intermedia abarcé el periodo 2014-2016. En ella se concluyd que Copernicus
iba por buen camino, y ya respondia a varias de las principales expectativas del apoyo a la
autonomia de Europa en el suministro de datos utiles y de calidad y su explotacion por un
gran numero de usuarios, tanto para fines comerciales como institucionales.

También se sefialaron otros puntos fuertes de Copernicus, como la politica de datos abiertos,
las acciones para estimular la absorcion por el sector privado, los beneficios econdmicos
tangibles, el buen nivel de coherencia interna y con otras acciones de la UE, la excelente
ejecucion presupuestaria dentro del presupuesto establecido por el Reglamento y una buena
cooperacion dentro de la Comision y con los Estados miembros.

En términos de ensefianzas, el éxito sin precedentes del programa y su volumen de datos dio
pie a dos conclusiones principales:

1)  la necesidad de mejorar la distribucion de los datos y el acceso a ellos: ante el
elevado nimero de registros de usuarios, es preciso mejorar los aspectos de
comunicacion, la distribucion de los datos, su acceso y su descarga;

i1)  la necesidad de reforzar la integracion de los datos espaciales en otros &mbitos
politicos y sectores econdmicos prestando una mayor atencioén a la adopcion
por parte de los usuarios: Copernicus llega a las categorias de usuarios del
sector espacial tradicional, aunque se necesita un esfuerzo adicional para llegar
a otros posibles usuarios exteriores a ese sector.

La Comision adoptd un informe sobre la aplicacion del marco de apoyo a la VSE (2014-2017)
el 3 de mayo de 2018 [COM(2018) 256]. En ¢l se llegd a la conclusion de que la VSE de la
UE producia resultados para todas las acciones y tres servicios, y generaba valor afiadido
europeo, si bien tenia que evolucionar para mejorar su eficacia. Para responder a las
recomendaciones del informe, la evaluacion de impacto que lo acompafid mencionaba cuatro
cuestiones que han de abordarse a fin de acelerar la ejecucion en los proximos afos:

1)  mejorar la autonomia de los servicios de VSE de la UE perfeccionando los
sensores de VSE, desarrollando nuevos sensores y estableciendo un catalogo
europeo de VSE de objetos espaciales;

i1) fomentar la dimension europea de la VSE de la UE eliminando las
duplicaciones innecesarias entre los centros operativos nacionales de VSE y
exigiendo la especializacion, sobre la base de los mejores resultados;

ii1) modificar la estructura de toma de decisiones haciendo uso de la mayoria
cualificada y creando un equipo de coordinacion conjunta para asegurar la
supervision del trabajo técnico;

iv) revisar el mecanismo de financiacion, estableciendo un programa con una sola
linea presupuestaria y una perspectiva a largo plazo.

. Consulta a las partes interesadas

Esta iniciativa también esta respaldada por amplias consultas publicas y talleres, en los que se
recogieron los puntos de vista de todas las partes interesadas (industria, Estados miembros,
investigadores, etc.):

o En 2016, antes de la adopcion de la Estrategia Espacial para Europa, la Comision
puso en marcha un amplio proceso de consulta sobre todos los aspectos relacionados

con el espacio, incluidos los programas propuestos en la actualidad para el proximo
MFP.

ES



ES

o En 2015-2016 se llevaron a cabo dos consultas especificas sobre aspectos de
investigacion espacial, con documentos de posicion de los Estados miembros, las
principales asociaciones profesionales de la industria y las entidades de
investigacion.

. En 2015-2017 se hicieron numerosos seminarios especializados, reuniones e
informacion a nivel de expertos para consultar a las partes interesadas sobre: i) la
evolucion de Copernicus y Galileo; i1) las necesidades especificas de la industria; iii)
las necesidades especificas en materia de comunicaciones publicas por satélite; iv)
las necesidades especificas de conocimiento del medio espacial, incluidas la VSE, la
meteorologia espacial y los objetos cercanos a la Tierra.

o En 2016-2017, en el marco de la evaluacion de impacto para el futuro programa
Govsatcom, se llevaron a cabo consultas con todas las partes interesadas pertinentes
—Ilos Estados miembros, en su calidad de proveedores y usuarios de Govsatcom, las
instituciones y agencias de la UE y la industria (fabricantes de satélites, operadores y
pymes)— a través de contactos bilaterales y reuniones plenarias. La mayoria de los
Estados miembros y la industria apoyan claramente el programa y sus objetivos. Las
recomendaciones de las partes interesadas, en particular relativas al refuerzo de la
seguridad, la agregacion de la demanda, la dependencia de los proveedores
nacionales y comerciales, las sinergias civil-militar y un enfoque modular centrado
en el servicio fueron integradas en la propuesta.

En la amplia consulta publica realizada por la Comision antes de la adopcion de la Estrategia
Espacial para Europa en 2016, los mensajes clave fueron los siguientes:

Por lo que respecta a Galileo y EGNOS, existe globalmente un nivel adecuado de satisfaccion
de las partes interesadas ante la aplicacion de la logica de intervencion de la UE y los logros
de los programas durante el periodo de evaluacion.

Su eficacia resulta especialmente clara en los logros del segmento espacial de Galileo y en la
consolidacion de la estabilidad y el alto rendimiento de la oferta de servicios de EGNOS con
la declaracion del servicio LPV-200 y la oferta de servicios APV-I en mas del 98,98 % de la
masa continental de los Estados miembros de la UE, ademas de Noruega y Suiza. No
obstante, los interesados consideran que la eficacia de la gobernanza podria beneficiarse si se
redujera su complejidad, que a menudo conlleva duplicacion de esfuerzos y retrasos. Ademas,
las partes interesadas consideran que la gobernanza debe adaptarse en el futuro a medida que
Galileo avanza hacia su fase de explotacion.

Para Copernicus, la politica de datos abiertos se considera una importante ventaja. Los
usuarios aprecian los servicios de Copernicus por la pertinencia, la entrega puntual y la
disponibilidad de los productos. La coordinacion del componente in situ ha demostrado
buenos resultados, con un aumento de los usuarios y la produccion de un catdlogo mas amplio
de conjuntos de datos. Sin embargo, todavia es necesario poner mas énfasis en el desarrollo
del componente in situ de Copernicus y el uso de conjuntos de datos in situ pertinentes, con
valor afiadido, que pueden obtenerse de la integracion de diversas fuentes de datos de
observacion de la Tierra. Se considera que la gestion de Copernicus funciona con eficacia. No
obstante, debe mejorarse el acceso a los datos in situ. Las lagunas en la disponibilidad de
datos in situ impiden desarrollar todo el potencial de los servicios de Copernicus.

Los objetivos del programa Copernicus siguen siendo adecuados, aunque las partes
interesadas mencionan que conviene abordar otros nuevos (por ejemplo, las emisiones
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antropogénicas de CO2, la garantia de cumplimiento en los dmbitos medioambiental y
climatico®, las zonas polares, la conservacién del patrimonio cultural, etc.). Mencionan
asimismo que se podria mejorar el acceso a los datos de los satélites Sentinel y la integracion
de varias fuentes de datos.

En cuanto a la dimension europea del programa, existe un claro acuerdo entre las partes
interesadas en cuanto a la necesidad de garantizar la continuidad de la accion de la UE; las
partes interesadas coincidieron asimismo en que finalizar o retirar la intervencion actual de la
UE tendria consecuencias tan graves para Galileo, EGNOS y Copernicus que podria poner en
peligro todo el programa.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado
Se han realizado informes especificos:

. Como antes se sefialo, un estudio de evaluacion intermedia fue efectuado y
presentado por contratistas externos el 23 de junio de 2017. En ¢l se baso el informe
de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre el estado de Galileo y
EGNOS y el establecimiento de la GSA, para cumplir el requisito establecido en el
articulo 34 del Reglamento (UE) n.° 1285/2013, sobre el GNSS, y el articulo 26 del
Reglamento (UE) n.° 912/2010, sobre la GSA.

J En el primer trimestre de 2018 se realizd un estudio sobre el impacto de la
financiacioén en Galileo y EGNOS.

. Como también se ha sefialado, un estudio de evaluacion intermedia fue efectuado y
presentado por contratistas externos el 23 de junio de 2017. En ¢l se baso el informe
de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre el estado de Copernicus,
para cumplir el requisito establecido en el articulo 32 del Reglamento (UE)
n.° 377/2014, sobre Copernicus.

o Un estudio sobre los beneficios socioecondmicos de Copernicus fue efectuado y
finalizado por contratistas externos en enero de 2018.

. En mayo de 2018 fue realizado y entregado por contratistas externos un estudio
sobre los impactos, los costes y los beneficios de la evolucion de la VSE®.

o Por lo que respecta a Govsatcom, la Comision recurrié a un grupo de expertos de los
Estados miembros, la Agencia Espacial Europea y la Agencia Europea de Defensa.
Este grupo elabor6 el documento de alto nivel sobre las necesidades de los usuarios
de Govsatcom con fines civiles y militares y llevo a cabo un proceso de evaluacion
de impacto, que incluy6 un estudio efectuado por PwC y publicado en febrero de
2018, y asesord a la Comision sobre aspectos de las comunicaciones por satélite.
También se ha contado con el asesoramiento especializado de las administraciones
nacionales y la industria durante la consulta a las partes interesadas.

o Asimismo, se han realizado estudios adicionales sobre cuestiones especificas (por
ejemplo, acceso al espacio).

Plan de accién de la Comision sobre cumplimiento y gobernanza medioambiental: Comunicacidn sobre
«Acciones de la UE para mejorar el cumplimiento y la gobernanza medioambientaly, COM(2018) 10,
documento de trabajo SWD(2018) 10, que presenta detalles de cada accidon, Decision C(2018) 10, que
creo el Foro de Cumplimiento y Gobernanza Medioambiental.

Study on the impacts of changes in funding to the EGNSS programmes, PwC France study, June 2018.
Pendiente de publicacion en EU Bookshop.
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Todos los estudios estén a disposicion del publico en EU Bookshop.
. Evaluacion de impacto

En consonancia con su politica «legislar mejor», la Comision realizd una evaluacion de
impacto con vistas a la creacion de un Programa Espacial de la Union.

La evaluacion de impacto se baso en tres objetivos especificos:

. garantizar la continuidad de las infraestructuras y servicios espaciales existentes y el
desarrollo de estructuras nuevas o mejoradas;

o fomentar un sector espacial europeo innovador; y

o mantener la capacidad de la UE para tener acceso autonomo al espacio merced a una

industria de la UE independiente, un acceso garantizado a los datos y servicios
espaciales de la UE y su uso seguro.

En lo tocante a la financiacion del Programa se evaluaron dos opciones.

La hipotesis de referencia consistia en una reduccion (— 15 %) del presupuesto en curso,
teniendo en cuenta la retirada del Reino Unido de la UE. La hipotesis propuesta consistia en
un nivel sostenido de financiacion, incrementado en un 50 % en comparacion con el
presupuesto actual.

La hipotesis de referencia se considerd insuficiente para alcanzar los ambiciosos objetivos de
la politica espacial de la Union senalados en la Estrategia Espacial para Europa. Por lo que
respecta a Galileo, un descenso en el presupuesto actual daria lugar a una progresiva
degradacion de sus infraestructuras y servicios y a un cierre definitivo de sus actividades en
las proximas décadas. En cuanto a EGNOS, seguiria siendo operativo, aunque no podria
contribuir a Galileo, segin lo previsto en el Reglamento del GNSS. Cabe esperar
consecuencias similares para Copernicus, ya que toda su arquitectura apenas podria continuar,
y ain menos mejorar de manera alguna, si se impide la plena sustitucion de los satélites
existentes cuando lleguen al final de su vida 1til en 6rbita.

La hipotesis propuesta garantizaria la continuidad de las operaciones y la prestacion de
servicios, la constelacion de los treinta satélites de Galileo y la evolucion tecnolodgica,
contribuyendo al despliegue de la segunda generacion y a apoyar los florecientes mercados de
aplicaciones. Con un nivel constante de financiacion de Copernicus, la Union podria mantener
su autonomia y su liderazgo en la vigilancia del medio ambiente, la gestion de las
emergencias y el apoyo a la seguridad maritima y de las fronteras, y establecer un nivel de
confianza para usos derivados que moviera a utilizar e integrar datos e informacién de
Copernicus sobre la base de las actuales infraestructuras y servicios de Copernicus.

Se espera que la continuidad de Galileo, EGNOS, Copernicus y la VSE, dotados de recursos
presupuestarios  suficientes, aporte importantes beneficios socioecondémicos Yy
medioambientales, incluida la creacién de nuevos puestos de trabajo. Los usuarios finales se
beneficiaran directamente de variadas aplicaciones nuevas, que mejoraran la forma en que las
personas pueden viajar, trabajar y comunicarse. Para los ciudadanos ha de ser beneficioso
tener unos servicios de transporte modernizados y respetuosos del medio ambiente, que haran
que la gestion del trafico sea mas eficiente y menos contaminante. Unos servicios de
emergencia mas eficientes garantizardn una reaccion mejor y mas rapida en caso de
emergencia, mientras que la utilizacion de aplicaciones GNSS avanzadas en la agricultura,
junto con los datos de observacion de la Tierra, garantizara la disponibilidad de alimentos mas
sostenibles.
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Para Govsatcom se ha realizado una evaluacion de impacto completa e independiente. El
Comité de Control Reglamentario emitié un dictamen favorable el 29 de septiembre de 2017.
En ¢l se analizd la situacion de referencia y cuatro opciones politicas que comparten un
conjunto comuin de elementos centrales subyacentes, incluidos requisitos de seguridad
comunes, sinergias mediante la agregacion de la demanda a escala nacional y de la UE,
coordinacion de la oferta, coherencia civil-militar, economias de escala, mayor eficiencia,
refuerzo de la autonomia de la Unidon y competitividad industrial. Las cuatro opciones difieren
en el lado de la oferta por utilizar capacidades y servicios de comunicaciones por satélite
nacionales o comerciales, o una mezcla de ambos. También difieren en relacion con la posible
adquisicion futura de infraestructuras espaciales, ya sea a través de una asociacion publico-
privada o mediante la plena propiedad de los activos para la UE.

La opcién seleccionada optimiza las ventajas de las diferentes opciones, respeta la
subsidiaridad y refleja las recomendaciones de las partes interesadas. La agregacion de los
usuarios civiles y militares a nivel nacional y de la UE, la financiacion de los servicios a
través del presupuesto del Programa y el uso de activos tanto nacionales como comerciales de
seguridad acreditada permitira un rapido inicio de las operaciones y aumentara la flexibilidad
y el alcance de Govsatcom. Las asociaciones publico-privadas, por su rentabilidad, se
consideran las mejores para el futuro desarrollo de la infraestructura espacial en caso
necesario. Un centro espacial que sea propiedad de la UE y unos requisitos de seguridad
coherentes son indispensables.

Con vistas al Programa, un proyecto de versidon de la evaluacion de impacto (salvo
Govsatcom, que fue objeto de otra evaluacion de impacto) se presentd al Comité de Control
Reglamentario el 11 de abril de 2018. El Comité de Control Reglamentario emitid6 un
dictamen desfavorable el 13 de abril de 2018. A continuacion, el proyecto de informe fue
modificado considerablemente a fin de tener en cuenta las recomendaciones de mejora, en
particular:

e una descripcion mas clara de los desafios a los que se enfrenta el Programa, con una mejor
descripcion del origen de las dificultades (retos politicos, desafios globales, retos
derivados de las ensefianzas de programas existentes);

e vinculos mas claros entre estos retos y los objetivos especificos del Programa;

e una descripcidn mas clara de las prioridades del Programa y como estan ligadas a los
desafios y objetivos;

e aclaraciones sobre los cambios en la gobernanza del Programa;

e informacion adicional sobre la dotacion presupuestaria a las actividades principales.

Un segundo borrador fue remitido al Comité de Control Reglamentario el 25 de abril de 2018.
El Comité emitio un dictamen favorable el 3 de mayo de 2018, con recomendaciones para
mejorar el informe en dos aspectos fundamentales. Posteriormente y de acuerdo con la
instruccion de tener en cuenta dichas observaciones antes de lanzar la consulta interservicios,
el proyecto de informe fue modificado, en particular, en los siguientes puntos:

e mejor descripcion del reparto de responsabilidades entre la Agencia de la Union Europea
para el Programa Espacial y la Comision;

e explicacion adicional sobre el presupuesto asignado a la continuidad y nuevas actividades;

e mejor distincion entre los objetivos generales y los objetivos especificos.

El Comité de Control Reglamentario emitié6 un dictamen favorable sobre el proyecto de
evaluacion de impacto el 3 de mayo de 2018.
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. Adecuacion regulatoria y simplificacion

Como antes se explicd, la propuesta de Reglamento tiene por objeto simplificar
considerablemente la legislacion vigente consolidando los componentes clave del Programa
Espacial de la Unién en un Unico texto, y sustituye tres Reglamentos del Parlamento Europeo
y del Consejo y una Decision del Parlamento Europeo y del Consejo, que regulan actualmente
dichos componentes.

o Derechos fundamentales

La propuesta de Reglamento contiene las disposiciones habituales sobre la proteccion de los
datos personales y de la privacidad. En particular, establece que en el contexto de las tareas y
actividades previstas en el Reglamento, en particular por parte de la Agencia de la Union
Europea para el Programa Espacial, todos los datos personales deben tratarse de conformidad
con la legislacion aplicable sobre proteccion de los datos personales.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La contribucion de la Unidn al programa a partir de 2021 asciende a 16 000 millones EUR a
precios corrientes.

La mayor parte del presupuesto se ejecutard mediante gestion indirecta a través de acuerdos
de contribucion con las entidades encargadas de la ejecucion.

Los costes estimados del programa son el resultado de amplios analisis, con el respaldo de la
experiencia adquirida por la Comision en la gestion de las acciones existentes (Galileo,
EGNOS, Copernicus y VSE) y de estudios preparatorios y consultas con las partes interesadas
por lo que se refiere a Govsatcom. Esta experiencia adquirida por la Comision es un factor
esencial para garantizar la continuidad de las acciones. Las necesidades estimadas de recursos
humanos indicadas en la ficha financiera que acompana al presente Reglamento reflejan esta
necesidad de continuidad.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

La propuesta de Reglamento dispone que el Programa sea ejecutado por la Comision a través
de los programas de trabajo contemplados en el [articulo 108] del Reglamento Financiero,
teniendo en cuenta la evolucion de las necesidades de los usuarios y el desarrollo tecnologico.

La ejecucion del Reglamento debe ser controlada de distintas maneras.

En primer lugar, la Comision debe informar anualmente al Parlamento Europeo y al Consejo
sobre dicha ejecucion. El informe debe incluir informacion relativa a la gestion de riesgos, el
coste general, los costes anuales de funcionamiento, los resultados de las licitaciones, los
ingresos, el calendario y los resultados.

En segundo lugar, se definirdn indicadores de resultados para el seguimiento de la ejecucion
del programa y la consecucion de los objetivos del Reglamento, y los beneficiarios de
financiacion de la Union estaran obligados a facilitar la informacion pertinente. También
deben recogerse datos sobre la explotacion y el despliegue de resultados de la investigacion y
la innovacion, en particular a través del seguimiento de la financiacion asignada a la adopcion
de los resultados de la investigacion e innovacion, en particular procedente de Horizonte
Europa.
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En tercer lugar, el Programa debe evaluarse al menos una vez cada cuatro afios. Estas
evaluaciones han de llevarse a cabo con la suficiente antelacion para permitir las decisiones
adecuadas al respecto.

Las evaluaciones se llevaran a cabo de conformidad con los apartados 22 y 23 del Acuerdo
Interinstitucional de 13 de abril de 2016'°, en el que las tres instituciones confirmaron que las
evaluaciones de la legislacion y las politicas vigentes deben servir de base para la evaluacion
de impacto de nuevas actuaciones. Las evaluaciones valoraran los efectos del Programa sobre
el terreno basados en indicadores/objetivos del Programa y un andlisis detallado del grado en
el que el Programa puede resultar pertinente, eficaz y eficiente, genera suficiente valor
afiadido de la UE y es coherente con otras politicas de la UE. Incluirdn las ensefianzas para
identificar cualquier laguna/problema o cualquier posibilidad de mejora de las acciones o sus
resultados y para ayudar a maximizar su explotacién/impacto.

Las conclusiones de las evaluaciones, junto con las observaciones de la Comision, deben ser
comunicadas al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social y al Comité
de las Regiones.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta
La propuesta de Reglamento consta de 12 titulos.

El titulo I contiene disposiciones generales que establecen, entre otras cosas, el objeto del
Reglamento, los componentes del Programa, los objetivos de dicho Programa y el principio
de que los activos creados o desarrollados al amparo del Programa son propiedad de la Union.

El titulo II establece las contribuciones presupuestarias y los mecanismos del Programa.

El titulo III recoge las disposiciones financieras aplicables al Programa. Con respecto a la
contratacion publica, es necesario, habida cuenta de la complejidad y de las caracteristicas
especificas de los contratos en el sector espacial, establecer medidas relativas a la aplicacion
del Reglamento Financiero. Las disposiciones financieras también deben permitir atender las
diferentes necesidades de los componentes y utilizar una gama de formas de cooperacion y
asociacion entre las partes interesadas.

El titulo IV se refiere a la gobernanza del Programa. En ¢l se detalla el papel que desempeinan
sus cuatro actores principales, a saber, la Comision, la Agencia de la Union Europea para el
Programa Espacial, la Agencia Espacial Europea y los Estados miembros, asi como las
relaciones entre ellos.

El titulo V aborda la seguridad, que es especialmente importante en vista de la naturaleza
estratégica de varios de los componentes del Programa y los vinculos entre el sector espacial
y la seguridad. Es preciso alcanzar un alto nivel de seguridad y mantenerlo mediante la
imposicion de disposiciones eficaces en materia de gobernanza, basadas en gran medida en la
experiencia de los Estados miembros y en la adquirida por la Comision en los ultimos afios.
Ademas, como cualquier otro programa con una dimension estratégica, el Programa debe
someterse a una acreditacion de seguridad independiente que cumpla normas adecuadas a este
respecto.

El titulo VI se refiere a Galileo y EGNOS. Sus disposiciones se basan en gran medida en las
disposiciones pertinentes del Reglamento (UE) n.° 1285/2013, pero han sido actualizadas y
adaptadas en lo necesario, teniendo en cuenta, entre otras cosas, que esos dos sistemas estan

10 Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Union Europea y la Comision

Europea sobre la mejora de la legislacion, de 13 de abril de 2016, DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
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actualmente en funcionamiento y se han convertido en componentes del Programa Espacial
global de la Union.

El titulo VII se refiere a Copernicus. Contiene algunas disposiciones muy similares a las del
actual Reglamento (UE) n.°377/2014, aunque refleja varias novedades importantes del
sistema relativas al tratamiento y la gestion de datos y la creacion de un marco juridico
general.

En el titulo VIII se abordan en detalle los otros componentes del Programa Espacial de la
Uniodn, principalmente VSE y Govsatcom. Mientras que las disposiciones en materia de VSE
se basan en lo ya establecido por la Decision n.° 541/2014/UE, la seccidén sobre Govsatcom es
completamente nueva.

El titulo IX cambia el nombre de la Agencia del GNSS Europeo por «Agencia de la Unioén
Europea para el Programa Espacial» y modifica varias normas de funcionamiento de la
Agencia, actualmente establecidas en el Reglamento (UE) n.° 912/2010. Estos cambios
reflejan principalmente el nuevo papel asignado a la Agencia, cuyas tareas se han ampliado
para incluir potencialmente todos los componentes del Programa Espacial de la Union.

Los titulos X, XI y XII establecen, respectivamente, disposiciones varias, normas sobre
delegacion y medidas de ejecucion, y disposiciones finales.

. Integracion de la dimension climatica

La propuesta de la Comision de marco financiero plurianual para el periodo 2021-2027
establece un objetivo mas ambicioso para integrar la dimension climatica en todos los
programas de la UE, con la meta global de que el 25 % de los gastos de la UE contribuya a
alcanzar objetivos climdticos. La contribucion de este programa a la consecucion de esta meta
global sera objeto de seguimiento a través de un sistema de marcadores climaticos de la UE a
un nivel apropiado de desagregacion, incluido el uso de metodologias mas precisas cuando
estén disponibles. La Comision seguird presentando anualmente la informacion en términos
de créditos de compromiso en el contexto del proyecto de presupuesto anual.

A fin de favorecer el pleno aprovechamiento del potencial del programa para contribuir a la
consecucion de los objetivos climaticos, la Comision tratard de determinar las acciones
pertinentes a lo largo de la preparacion, la ejecucion, la revision y la evaluacion del Programa.
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2018/0236 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se crean el Programa Espacial de la Union y la Agencia de la Union Europea para el
Programa Espacial y se derogan los Reglamentos (UE) n.° 912/2010, (UE) n.° 1285/2013 y (UE)

n.” 377/2014 y la Decision 541/2014/UE

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea, y en particular su articulo 189, apartado 2,

Vista la propuesta de la Comisioén Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)

(2)

3)

(4)

Las tecnologias, los datos y los servicios espaciales se han hecho indispensables para la vida
cotidiana de los europeos y tienen una funcion esencial en la preservacion de muchos intereses
estratégicos. La industria espacial de la Union ya es una de las mas competitivas del mundo.
Sin embargo, la aparicion de nuevos operadores y el desarrollo de nuevas tecnologias estan
revolucionando los modelos industriales tradicionales. Es por ello esencial que la Union siga
siendo un importante actor internacional con amplia libertad de accioén en el d&mbito espacial,
que promueva el progreso cientifico y técnico y que apoye la competitividad y la capacidad de
innovacion de las industrias del sector espacial dentro de la Union, en particular las pequenas y
medianas empresas, las empresas emergentes y las empresas innovadoras.

Histéricamente, el desarrollo del sector espacial ha ido ligado a la seguridad. En muchos casos,
el equipo, los componentes y los instrumentos utilizados en el sector espacial son productos de
doble uso. Por lo tanto, las posibilidades que ofrece el espacio para la seguridad de la Unién y
sus Estados miembros merecen ser explotadas.

La Union desarrolla sus propios programas e iniciativas espaciales desde finales de la década
de los noventa; el Sistema Europeo de Navegaciéon por Complemento Geoestacionario
(EGNOS), y mas tarde Galileo y Copernicus, responden a las necesidades de los ciudadanos de
la Uniodn y las exigencias de las politicas publicas. No solo se debe garantizar la continuidad de
estas iniciativas; también hay que mejorarlas para que sigan estando a la vanguardia de la
evolucion tecnoldgica y las transformaciones en los ambitos de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, respondan a las nuevas necesidades de los usuarios y puedan
atender prioridades politicas como el control del cambio climatico, incluidos los cambios en el
Artico, la seguridad y la defensa.

Es necesario que la Union garantice su libertad de accion y su autonomia para tener acceso al
espacio y poder utilizarlo de manera segura. Por estas razones, es esencial que mantenga un
acceso auténomo, fiable y eficiente al espacio, en particular por lo que respecta a las
infraestructuras y la tecnologia criticas, la seguridad publica y la proteccion de la Unién y de
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sus Estados miembros. Por ello, la Comision debe tener la posibilidad de agregar los servicios
de lanzamiento a nivel europeo, tanto para sus propias necesidades como para las de otras
entidades que lo pidan, incluidos los Estados miembros, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 189, apartado 2, del Tratado. Resulta también fundamental que la Union siga
disponiendo de infraestructuras de lanzamiento modernas, eficientes y flexibles. Ademas de las
medidas adoptadas por los Estados miembros y la Agencia Espacial Europea, la Comision debe
estudiar maneras de apoyar este tipo de instalaciones. En particular, cuando las infraestructuras
terrestres necesarias para realizar lanzamientos en consonancia con las necesidades del
Programa tengan que ser mantenidas o mejoradas, debe ser posible financiar en parte tales
adaptaciones al amparo del Programa, de conformidad con el Reglamento Financiero y en los
casos en los que pueda demostrarse un valor afadido claro para la UE, con el fin de lograr una
mejor rentabilidad para el Programa.

Para reforzar la competitividad de la industria espacial de la Union y adquirir las capacidades
en materia de disefio, construccion y explotacion de sus propios sistemas, la Union debe apoyar
la creacion, el crecimiento y el desarrollo de toda la industria espacial. La creacion de un
modelo favorable para las empresas y la innovacion debe apoyarse a escala europea, regional y
nacional creando centros espaciales comunes a los sectores espacial, digital y de los usuarios.
La Union debe promover la expansion de empresas del sector espacial establecidas en la Union
para contribuir al éxito de esa tarea, ayudandolas a acceder a financiacion de riesgo habida
cuenta de la falta, en la Union, de un acceso adecuado al capital privado para las empresas
emergentes del sector espacial y creando asociaciones para la innovaciéon (enfoque del primer
contrato).

Por su cobertura y su potencial para ayudar a resolver los desafios mundiales, el Programa
Espacial de la Union («el Programay) tiene una marcada dimensién internacional. Por tanto, la
Comision debe estar facultada para gestionar y coordinar las actividades en la escena
internacional en nombre de la Union y, en concreto, para defender los intereses de la Union y
de sus Estados miembros en los foros internacionales, en particular en el ambito de las
frecuencias, promover la tecnologia y la industria de la Unidén y fomentar la cooperacion en el
ambito de la formacion, teniendo en cuenta la necesidad de garantizar la reciprocidad de
derechos y obligaciones entre las partes. Es especialmente importante que la Union esté
representada por la Comision en los 6rganos del Programa Internacional Cospas-Sarsat o en los
organismos sectoriales de las Naciones Unidas pertinentes, como la Organizacion para la
Agricultura y la Alimentacion o la Organizacion Meteorologica Mundial.

La Comisién debe promover, junto con los Estados miembros y el Alto Representante, un
comportamiento responsable en el espacio y el espacio ultraterrestre, y explorar la posibilidad
de adhesion a los convenios pertinentes de las Naciones Unidas.

El Programa comparte objetivos similares con otros programas de la Union, como Horizonte
Europa, el Fondo InvestEU, el Fondo Europeo de Defensa y los fondos contemplados en el
Reglamento (UE) [Reglamento sobre disposiciones comunes]. Por lo tanto, debe contemplarse
la financiacion acumulativa de estos programas, siempre que cubran las mismas partidas de
costes, en particular mediante modalidades de financiacion complementaria con cargo a los
programas de la Union cuyas condiciones de gestion lo permitan, ya sea en forma de secuencia,
alternativamente o mediante la combinacion de fondos, incluida la financiacién de acciones
conjuntas, permitiendo, en la medida de lo posible, las asociaciones para la innovacién y las
operaciones de financiacion mixta. Durante la ejecucion del Programa, la Comision debe, por
tanto, promover sinergias con otros programas de la Unidon conexos que permitan, en lo
posible, el acceso a la financiaciéon de riesgo, las asociaciones para la innovacion y la
financiacién acumulativa o mixta.
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Los objetivos estratégicos de este Programa también se abordardn como ambitos admisibles
para operaciones de financiacion e inversion a través de instrumentos financieros y la garantia
presupuestaria del Fondo InvestEU, en particular, bajo sus ventanas de infraestructura
sostenible, investigacion, innovacion y politica digital. La ayuda financiera debe utilizarse para
abordar las deficiencias del mercado o las situaciones de inversion suboptimas de una manera
proporcionada, y las acciones no deben duplicar o desplazar la financiacion privada ni falsear la
competencia en el mercado interior. Las acciones deben tener un claro valor afiadido europeo.

La coherencia y las sinergias entre Horizonte Europa y el Programa fomentaran un sector
espacial europeo innovador y competitivo; reforzaran la autonomia de Europa para acceder al
espacio y para utilizarlo en un entorno seguro; y consolidaran el papel de Europa como actor en
la escena mundial. Las soluciones revolucionarias en Horizonte Europa seran respaldadas por
datos y servicios ofrecidos por el Programa a la comunidad de investigacion e innovacion.

Es importante que la Union sea propietaria de todos los activos materiales ¢ inmateriales
creados o desarrollados mediante la contratacion publica que financia como parte de su
Programa Espacial. Con objeto de garantizar la plena conformidad con todos los derechos
fundamentales relacionados con la propiedad, deben alcanzarse los acuerdos necesarios con los
actuales propietarios. La propiedad de la Union debe entenderse sin perjuicio de la posibilidad
de que la Union, de conformidad con el presente Reglamento y cuando se considere oportuno
caso por caso, ponga esos activos a disposicion de terceros o se desligue de ellos.

El presente Reglamento establece una dotacion financiera para el Programa que debe constituir
el importe de referencia privilegiado para el Parlamento Europeo y el Consejo durante el
procedimiento presupuestario anual, a tenor del punto 17 del Acuerdo Interinstitucional de 2 de
diciembre de 2013 entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision sobre disciplina
presupuestaria, cooperacion en materia presupuestaria y buena gestion financiera.

Con el fin de reflejar la importancia de abordar el cambio climdtico en consonancia con el
compromiso de la UE de aplicar el Acuerdo de Paris y su adhesion a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, este Programa contribuira a integrar la lucha contra
el cambio climatico y a conseguir un objetivo global del 25 % de los gastos presupuestarios de
la UE en favor de los objetivos climaticos. Se definiran acciones pertinentes durante la
preparacién y ejecucion del Programa, que se revisaran en el contexto de las evaluaciones
pertinentes y de los procesos de reexamen.

Todo ingreso generado por el Programa debe ser percibido por la Union, a fin de compensar
parcialmente las inversiones ya efectuadas, y ha de utilizarse para apoyar los objetivos del
Programa. Por la misma razén, debe ser posible estipular un mecanismo de reparto de los
ingresos en los contratos que se suscriban con las entidades del sector privado.

Dado que el Programa esta, en principio, financiado por la Unidn, los contratos publicos
celebrados en el marco de este programa deben ajustarse a las normas de la Union. En este
contexto, la Union también debe ser responsable de la definicion de los objetivos que deben
perseguirse en materia de contratacion publica.

El Programa se basa en tecnologias complejas y en constante evolucion. La confianza en estas
tecnologias implica incertidumbre y riesgo para los contratos publicos celebrados en el marco
de este programa, en la medida en que esos contratos suponen compromisos a largo plazo de
prestar equipos o servicios. Por ello, se precisan medidas especificas relativas a los contratos
publicos, ademads de las normas establecidas en el Reglamento Financiero. Asi, debe ser posible
adjudicar un contrato con tramos condicionales, introducir una modificacion, en determinadas
condiciones, en el marco de su ejecucion, o imponer un nivel minimo de subcontratacion. Por
ultimo, ante las incertidumbres tecnoldgicas que caracterizan a los componentes del Programa,
los precios de los contratos publicos no siempre pueden preverse de manera precisa, por lo que
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debe ser posible celebrar contratos sin que se estipule un precio fijo en firme e incluir clausulas
para salvaguardar los intereses financieros de la Union.

Para cumplir los objetivos del Programa es importante poder hacer uso, cuando sea oportuno,
de todas las capacidades que ofrecen las entidades publicas y privadas activas de la Unién en el
sector espacial, y también poder trabajar a nivel internacional con terceros paises u
organizaciones internacionales. Por ello es preciso contemplar la posibilidad de utilizar todas
las herramientas pertinentes previstas en el Reglamento Financiero (en particular subvenciones,
premios e instrumentos financieros), diferentes métodos de gestion (como gestion directa e
indirecta, asociaciones publico-privadas y empresas conjuntas) y procedimientos de
contratacion conjunta.

En materia de subvenciones, en concreto, la experiencia ha mostrado que la adopcion por los
usuarios y el mercado y las actividades de divulgacién general funcionan mejor de forma
descentralizada que con un planteamiento de arriba abajo por parte de la Comision. Los bonos,
que son una forma de ayuda financiera de un beneficiario de subvencion a terceros, se cuentan
entre las acciones con el mayor porcentaje de éxito para las empresas emergentes y las pymes.
Sin embargo, se vieron obstaculizados por el limite maximo impuesto por el Reglamento
Financiero a las ayudas financieras. Por consiguiente, debe elevarse este limite para el
Programa Espacial de la UE a fin de seguir el ritmo del creciente potencial de las aplicaciones
comerciales en el sector espacial.

Los tipos de financiacion y los métodos de ejecucion con arreglo al presente Reglamento deben
elegirse en funcion de su capacidad para cumplir los objetivos especificos de las acciones y
para lograr resultados, teniendo en cuenta, en particular, los costes de los controles, la carga
administrativa y el riesgo de incumplimiento. Esto deberia incluir la posible utilizacion de
cantidades fijas unicas, tipos fijos y costes unitarios, asi como la financiacion no vinculada a
los costes a que se hace referencia en el [articulo 125, apartado 1,] del Reglamento Financiero.

El Reglamento (UE, Euratom) n.° [el nuevo RF] («el Reglamento Financiero») se aplica al
presente programa. En €l se regula la ejecucion del presupuesto de la Unidn, con normas sobre
subvenciones, premios, contratos publicos, ejecucion indirecta, asistencia financiera,
instrumentos financieros y garantias presupuestarias.

Con arreglo a [actualizar la referencia segin proceda con arreglo a una nueva Decision sobre
los PTU: articulo 88 de la Decision .../.../UE del Consejo], las personas y entidades establecidas
en los paises y territorios de ultramar (PTU) deben poder optar a financiacion al amparo de las
normas y objetivos del Programa y los posibles acuerdos aplicables al Estado miembro al que
esté vinculado el pais o territorio de ultramar.

Las normas financieras horizontales adoptadas por el Parlamento Europeo y el Consejo sobre la
base del articulo 322 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea son aplicables al
presente Reglamento. Estas normas se establecen en el Reglamento Financiero y determinan,
en particular, el procedimiento para el establecimiento y la ejecucion del presupuesto a través
de subvenciones, contratos publicos, premios y ejecucion indirecta, y contemplan el control de
la responsabilidad de los agentes financieros. Las normas adoptadas sobre la base del
articulo 322 del TFUE también se refieren a la proteccion del presupuesto de la Unidn en caso
de deficiencias generalizadas por lo que respecta al Estado de Derecho en los Estados
miembros, pues la observancia del Estado de Derecho es una condicion previa esencial para
una buena gestion financiera y una financiacion de la UE eficaz.
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De conformidad con el Reglamento Financiero, el Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 del
Consejo'!, el Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 del Consejo'? y el Reglamento (UE)
2017/1939 del Consejo'?, los intereses financieros de la Unién deben estar protegidos mediante
medidas proporcionadas, como son la prevencion, la deteccion, la correccion y la investigacion
de irregularidades y fraudes, la recuperacion de los fondos perdidos, indebidamente pagados o
mal utilizados y, en su caso, la imposiciéon de sanciones administrativas. En particular, de
conformidad con el Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 y el Reglamento (Euratom, CE)
n.° 2185/96, la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) puede llevar a cabo
investigaciones administrativas, incluidos controles y verificaciones in situ, con el fin de
establecer la posible existencia de fraude, corrupcion o cualquier otra actividad ilegal que vaya
en detrimento de los intereses financieros de la Union. De conformidad con el Reglamento
(UE) n.°2017/1939, la Fiscalia Europea puede investigar y perseguir el fraude y otras
actividades delictivas que afecten a los intereses financieros de la Union, tal como establece la
Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo'*. De conformidad con el
Reglamento Financiero, cualquier persona o entidad que reciba fondos de la Unidén debe
cooperar plenamente en la proteccion de los intereses financieros de la Union, conceder los
derechos y el acceso necesarios a la Comision, la OLAF, la Fiscalia Europea y el Tribunal de
Cuentas Europeo (TCE) y asegurarse de que todos los terceros implicados en la ejecucion de
los fondos de la Unidon conceden derechos equivalentes.

Los terceros paises que sean miembros del Espacio Economico Europeo (EEE) pueden
participar en programas de la Union en el marco de la cooperacion establecida en virtud del
Acuerdo sobre el EEE, que prevé la aplicacion de los programas por decision adoptada en
virtud de dicho acuerdo. Los terceros paises también pueden participar sobre la base de otros
instrumentos juridicos. Conviene introducir una disposicion especifica en el presente
Reglamento para conceder los necesarios derechos y el acceso al ordenador competente, la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), y al Tribunal de Cuentas Europeo, para
que puedan ejercer plenamente sus competencias respectivas.

La buena gobernanza publica del Programa requiere una estricta distribucion de
responsabilidades y tareas entre las diferentes entidades implicadas, para evitar duplicaciones y
reducir los sobrecostes y retrasos.

Los Estados miembros vienen siendo protagonistas activos del espacio desde hace tiempo.
Tienen sistemas, infraestructura, agencias nacionales y organismos vinculados al espacio. Asi
pues, pueden realizar una contribucion importante al Programa, especialmente para su
ejecucion, y debe pedirseles que cooperen plenamente con la Union para promover los
servicios y aplicaciones del Programa. La Comision debe ser capaz de movilizar los medios de
que disponen los Estados miembros, y podria confiarles funciones que no sean de
reglamentacion en la ejecucion del Programa y beneficiarse de su asistencia. Por otra parte, los
Estados miembros afectados deben adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la
proteccion de las estaciones terrestres establecidas en su territorio. Ademas, los Estados
miembros y la Comisién deben trabajar juntos y con los organismos internacionales y las

Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccion de los
intereses financieros de las Comunidades Europeas (DO L 312 de 23.12.1995, p. 1).

Reglamento (Euratom, CE) n.°2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996, relativo a los controles y
verificaciones in situ que realiza la Comision para la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas contra los fraudes e irregularidades (DO L 292 de 15.11.1996, p. 2).

Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una cooperacion
reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea (DO L 283 de 31.10.2017, p. 1).

Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el
fraude que afecta a los intereses financieros de la Union a través del Derecho penal (DO L 198 de 28.7.2017, p. 29).
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autoridades de regulacion pertinentes para garantizar que las frecuencias necesarias para el
Programa estén disponibles y protegidas a fin de permitir el pleno desarrollo y la puesta en
practica de las aplicaciones basadas en los servicios ofrecidos, en cumplimiento de la Decision
n.° 243/2012/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2012, por la que se
establece un programa plurianual de politica del espectro radioeléctrico'®.

Como promotora del interés general de la Union, incumbe a la Comision ejecutar el Programa,
asumir la responsabilidad general y promover su uso. Con el fin de optimizar los recursos y las
competencias de las diferentes partes interesadas, la Comision debe poder delegar determinadas
tareas. Por otra parte, la Comision es la mejor situada para determinar las principales
especificaciones técnicas y operativas necesarias para reflejar la evolucion de los sistemas y
servicios.

La mision de la Agencia de la Union Europea para el Programa Espacial («la Agencia»), que
sustituye y sucede a la Agencia del GNSS Europeo creada por el Reglamento (UE)
n.°912/2010, es contribuir al Programa, concretamente en los aspectos de seguridad.
Determinadas tareas relacionadas con la seguridad y la promocién del Programa deben, por lo
tanto, asignarse a la Agencia. En relacion con la seguridad, en particular, y habida cuenta de su
experiencia en este ambito, la Agencia debe encargarse de las tareas de acreditacion de
seguridad para todas las acciones de la Union en el ambito espacial. Por otra parte, la Agencia
debe llevar a cabo las tareas que la Comision le confie por medio de uno o varios acuerdos de
contribucion, que cubrirdn otros cometidos especificos relacionados con el programa.

La Agencia Espacial Europea es una organizacion internacional que cuenta con amplia
experiencia en el ambito espacial y que celebré un acuerdo marco con la Comunidad Europea
en 2004. Es, por tanto, un socio importante para la ejecucion del Programa, con el que conviene
establecer las relaciones que sean apropiadas. A este respecto, y de conformidad con el
Reglamento Financiero, es importante celebrar un acuerdo marco de cooperacion financiera
con la Agencia Espacial Europea que regule todas las relaciones financieras entre la Comision,
la Agencia y la Agencia Espacial Europea y garantice su coherencia y su conformidad con el
Acuerdo marco con la Agencia Espacial Europea y, en particular, con su articulo 5. Sin
embargo, como la Agencia Espacial Europea no es un organismo de la Unidn y no esté sujeto
al Derecho de la Unidn, para proteger los intereses de la UE y de sus Estados miembros es
fundamental que un acuerdo de este tipo esté supeditado a la introduccion de normas de
funcionamiento adecuadas en la Agencia Espacial Europea. El acuerdo debe también contener
todas las clausulas necesarias para salvaguardar los intereses financieros de la Union.

El funcionamiento del Satcen como capacidad autdbnoma europea que proporciona productos y
servicios obtenidos de la explotacion de activos espaciales pertinentes y datos colaterales,
incluidas las imagenes aéreas y por satélite, es fundamental para reforzar la Politica Exterior y
de Seguridad Comun. En este sentido, el Satcen va a maximizar las sinergias y
complementariedades con otras actividades de la Union, en particular el Programa y sus
componentes.

Para integrar estructuralmente la representacion de los usuarios en la gobernanza de Govsatcom
y agregar las necesidades de los usuarios y los requisitos sin importar las fronteras nacionales
ni los limites entre civil y militar, las entidades pertinentes de la Union estrechamente
vinculadas a los usuarios, como la Agencia Europea de Defensa, la Agencia Europea de la
Guardia de Fronteras y Costas, la Agencia Europea de Seguridad Maritima, la Agencia Europea
de Control de la Pesca, la Agencia de la Union Europea para la Cooperacion Policial, la

Decision n.° 243/2012/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2012, por la que se establece
un programa plurianual de politica del espectro radioeléctrico (DO L 81 de 21.3.2012, p. 7).
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Capacidad Militar de Planificacion y Ejecucion y la Capacidad Civil de Planificacion y
Ejecucion (CPCC) y el Centro de Coordinacion de la Respuesta a Emergencias deben tener
funciones de coordinacion para determinados grupos de usuarios. A nivel agregado, la Agencia
y la Agencia Europea de Defensa deben representar, respectivamente, a las comunidades de
usuarios civiles y militares, y podran supervisar el uso operativo, la demanda, el cumplimiento
de los requisitos y la evolucion de las necesidades y los requisitos.

Debido a la importancia de las actividades espaciales para la economia de la Unién y las vidas
de los ciudadanos de la Union y al doble uso de los sistemas y las aplicaciones basadas en ellos,
lograr y mantener un elevado nivel de seguridad debe ser una prioridad clave para el Programa,
en particular con el fin de salvaguardar los intereses de la Union y de sus Estados miembros,
también en relacion con la informacion clasificada y otra informacion sensible no clasificada.

La Comision y el Alto Representante, dentro de sus respectivos ambitos de competencia, deben
garantizar la seguridad del Programa de conformidad con lo dispuesto en el presente
Reglamento y, cuando proceda, en la Decision 2014/496/PESC del Consejo.

La gobernanza de la seguridad del Programa debe basarse en tres principios clave. En primer
lugar, es imprescindible que la amplia y Unica experiencia de los Estados miembros en
cuestiones de seguridad se tenga en cuenta en la mayor medida posible. En segundo lugar, a fin
de prevenir conflictos de intereses y posibles deficiencias en la aplicacion de las normas de
seguridad, las funciones operativas deben separarse de las funciones de acreditacion de
seguridad. En tercer lugar, la entidad encargada de gestionar la totalidad o parte de los
componentes del Programa es también la mejor situada para gestionar la seguridad de las tareas
que se le han encomendado. La buena gobernanza de la seguridad exige también que las
funciones se distribuyan adecuadamente entre los distintos actores. Dado que es responsable
del Programa, la Comision debe determinar los requisitos generales de seguridad aplicables a
cada uno de los componentes del Programa.

Habida cuenta de la especificidad y de la complejidad del Programa y su vinculacion a la
seguridad, es preciso seguir principios reconocidos y bien establecidos para la acreditacién en
materia de seguridad. Por ello, es indispensable que las actividades de acreditacion de
seguridad se lleven a cabo sobre la base de una responsabilidad colectiva por la seguridad de la
Unidn y de sus Estados miembros, con el compromiso de alcanzar un consenso y haciendo
participar a todas las partes interesadas en la cuestion de la seguridad, y debe establecerse un
procedimiento de seguimiento permanente de los riesgos. Asimismo, es esencial que las labores
técnicas de acreditacion de seguridad se encomienden a especialistas con la debida
cualificacion en materia de acreditacion de sistemas complejos y que dispongan de una
habilitacion de seguridad del nivel adecuado.

Para garantizar la circulacion segura de informacion, deben establecerse normas adecuadas que
garanticen la equivalencia de las normas de seguridad para las distintas entidades publicas y
privadas, asi como personas fisicas, que participen en la ejecucion del Programa.

Uno de los principales objetivos del Programa consiste en garantizar su seguridad y su
autonomia estratégica y reforzar su capacidad para actuar en numerosos sectores, en particular
la seguridad, aprovechando las posibilidades que ofrece el espacio para la seguridad de la
Union y de sus Estados miembros. Este objetivo exige normas estrictas sobre la admisibilidad
de las entidades que podran participar en las actividades financiadas por el Programa que
requieran el acceso a informacion clasificada de la Union Europea (ICUE) y de informacion
sensible no clasificada.

Aumenta el nimero de sectores econdmicos clave, como el transporte, las telecomunicaciones,
la agricultura y la energia, que utilizan cada vez mas sistemas de navegacion por satélite, a lo
que se anaden las sinergias con actividades vinculadas a la seguridad y defensa de la Unién y
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sus Estados miembros. El pleno control de la navegacion por satélite debe garantizar, por tanto,
la independencia tecnoldgica de la Unidn, también a largo plazo para los componentes de los
equipos de infraestructuras, y garantizar su autonomia estratégica.

El objetivo de Galileo es crear y explotar la primera infraestructura de radionavegacion y
posicionamiento por satélite destinada especificamente a fines civiles, que puede ser utilizada
por una serie de actores publicos y privados en Europa y en todo el mundo. Galileo funciona
independientemente de otros sistemas existentes o posibles, con lo que contribuye, en
particular, a la autonomia estratégica de la Union. La segunda generacion del sistema deberia
desarrollarse de manera gradual antes de 2030, inicialmente con una capacidad operativa
reducida.

El objetivo de EGNOS es mejorar la calidad de las sefales abiertas emitidas por los sistemas
mundiales de navegacion por satélite existentes, en particular las emitidas por el sistema
GALILEO. Los servicios prestados por EGNOS deben cubrir, con caracter prioritario, los
territorios de los Estados miembros situados geograficamente en Europa, incluidas a estos
efectos las Azores, las Islas Canarias y Madeira, con el objetivo de cubrir esos territorios para
el final de 2025. Siempre que sea viable técnicamente y, por lo que respecta a la seguridad de la
vida humana, sobre la base de acuerdos internacionales, la cobertura geografica de los servicios
proporcionados por EGNOS podria extenderse a otras regiones del mundo. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el Reglamento [2018/XXXX] [Reglamento AESA] y la necesaria supervision de
la calidad de los servicios de Galileo para el sector de la aviacion, es preciso sefialar que, si
bien las sefiales emitidas por Galileo pueden utilizarse eficazmente para facilitar la localizacién
de aeronaves, Unicamente los sistemas locales o regionales de aumentacién, como EGNOS en
Europa, pueden constituir servicios de gestion del trafico aéreo (GTA) y servicios de
navegacion aérea (SNA).

Es imperativo garantizar la continuidad, la sostenibilidad y la futura disponibilidad de los
servicios ofrecidos por los sistemas Galileo y EGNOS. En un entorno cambiante y un mercado
en rapida evolucion, su desarrollo también debe continuar y es necesario preparar las nuevas
generaciones de estos sistemas.

Con el fin de maximizar su aprovechamiento, el servicio abierto y el servicio de gran precision
de Galileo y el servicio abierto y el servicio de seguridad de la vida humana de EGNOS deben
proporcionarse de forma gratuita a los usuarios.

El término «servicio comercial» usado en el Reglamento (UE) n.° 1285/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, relativo al establecimiento y la
explotacion de los sistemas europeos de radionavegacion por satélite y por el que se derogan el
Reglamento (CE) n.° 876/2002 del Consejo y el Reglamento (CE) n.° 683/2008 del Parlamento
Europeo y del Consejo'®, ya no resulta adecuado atendiendo a la evolucion de ese servicio. En
su lugar deben determinarse dos servicios diferentes, a saber, el servicio de gran precision y el
servicio de autenticacion.

A fin de optimizar la utilizacion de los servicios prestados, los servicios ofrecidos por Galileo y
EGNOS deben ser compatibles e interoperables entre si y, en la medida de lo posible, también
con otros sistemas de radionavegacion por satélite y con medios de radionavegacion
convencionales cuando dicha compatibilidad e interoperabilidad se disponga en un acuerdo
internacional, sin perjuicio del objetivo de autonomia estratégica de la Union.

Considerando la importancia para Galileo y EGNOS de su infraestructura terrestre y su impacto
sobre la seguridad, la determinacion del emplazamiento de las infraestructuras debe ser
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competencia de la Comision. El despliegue de las infraestructuras terrestres de los sistemas
debe seguir realizdndose mediante un proceso abierto y transparente.

A fin de maximizar los beneficios socioecondomicos de Galileo y EGNOS, en particular en el
ambito de la seguridad, debe promoverse el uso de los servicios ofrecidos por EGNOS y
Galileo en otras politicas de la Unioén cuando esté justificado y sea beneficioso.

Copernicus debe garantizar un acceso autdbnomo al conocimiento medioambiental y a
tecnologias clave para los servicios de observacion de la Tierra y geoinformacion, permitiendo
a la Union alcanzar la independencia en la toma de decisiones y actuar en los dmbitos del
medio ambiente, el cambio climatico, la proteccion civil, la seguridad y la economia digital,
entre otros.

Copernicus debe desarrollarse y garantizar la continuidad de las actividades y logros en virtud
del Reglamento (UE) n.°377/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se
establece el Programa Copernicus!’, y del Reglamento (UE) n.°911/2010 del Parlamento
Europeo y del Consejo, sobre el Programa Europeo de Vigilancia de la Tierra (GMES) y sus
operaciones iniciales'®, teniendo en cuenta las tiltimas tendencias en investigacion, los avances
tecnoldgicos y las innovaciones que inciden en el ambito de la observacion de la Tierra, asi
como la evolucion de los macrodatos y la inteligencia artificial y otras estrategias e iniciativas
relacionadas a escala de la Union'®. En la mayor medida posible, debe hacer uso de las
capacidades de observacion espacial de los Estados miembros, la Agencia Espacial Europea,
Eumetsat?®, asi como otras entidades, incluidas las iniciativas comerciales en Europa,
contribuyendo de ese modo también al desarrollo de un sector espacial comercial viable en
Europa. Cuando sea viable y conveniente, también debe hacer uso de los datos disponibles in
situ 'y auxiliares proporcionados principalmente por los Estados miembros de conformidad con
la Directiva 2007/2/CE?!. La Comisién debe colaborar con los Estados miembros y con la
Agencia Europea de Medio Ambiente a fin de garantizar un acceso eficiente y el uso de
conjuntos de datos in situ de Copernicus.

Copernicus debe ejecutarse de conformidad con los objetivos de la Directiva 2003/98/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de noviembre de 2003, relativa a la reutilizacién de
la informacién del sector publico??, modificada por la Directiva 2013/37/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, en particular la transparencia, la creacion de
condiciones que favorezcan el desarrollo de servicios y la contribucién al crecimiento
econdmico y la creacion de empleo en la Unidn. Los datos de Copernicus y la informacion de
Copernicus deben estar disponibles de manera gratuita y abierta.

Copernicus es un programa orientado a los usuarios. Su evolucion debe basarse, por lo tanto, en
la evolucion de las necesidades de los usuarios centrales de Copernicus, reconociendo al mismo
tiempo la aparicion de nuevas comunidades de usuarios, tanto publicos como privados.

20
21
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Reglamento (UE) n.°377/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril de 2014, por el que se
establece el Programa Copernicus y se deroga el Reglamento (UE) n.° 911/2010 (DO L 122 de 24.4.2014, p. 44).
Reglamento (UE) n.°911/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de septiembre de 2010, sobre el
Programa Europeo de Vigilancia de la Tierra (GMES) y sus operaciones iniciales (2011-2013) (DO L 276 de
20.10.2010, p. 1).

Comunicacion «Inteligencia artificial para Europa» [COM(2018) 237 final], Comunicaciéon «Hacia un espacio
comun europeo de datos» [COM(2018) 232 final], Propuesta de Reglamento del Consejo por la que se establece la
Empresa Comtin Europea de Informatica de Alto Rendimiento [COM(2018) 8 final].

Organizacion Europea para la Explotacion de Satélites Meteorologicos.

Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2007, por la que se establece una
infraestructura de informacion espacial en la Comunidad Europea (Inspire).
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Copernicus debe basarse en un analisis de las opciones posibles para satisfacer la evolucion de
las necesidades de los usuarios, incluidas las relacionadas con la aplicacion y el seguimiento de
las politicas de la Unidn; esto exige una participacion continua y eficaz de los usuarios, sobre
todo en lo que respecta a la definicion y la validacion de las necesidades.

Copernicus ya es operativo. Por tanto, es importante asegurar la continuidad de Ia
infraestructura y los servicios ya existentes, y adaptarse al cambiante entorno de mercado,
caracterizado por la aparicion de actores privados en el espacio («Nuevo Espacio») y
acontecimientos sociopoliticos para los que se requiere una respuesta rapida. Esto impone una
redefinicion de la estructura funcional de Copernicus a fin de reflejar mejor el paso de la
primera fase de los servicios operativos a la oferta de servicios avanzados y mas orientados a
nuevas comunidades de usuarios y al fomento de mercados descendentes con valor anadido. A
tal fin, su ulterior aplicacion debe adoptar un planteamiento con arreglo a la cadena de valor de
los datos, es decir, obtencion de datos, tratamiento de datos e informacién, distribucion y
explotacion, actividades de adopcion por los usuarios y el mercado, mientras que el proceso de
planificacion estratégica en el marco de Horizonte Europa va a identificar las actividades de
investigacion e innovacion que deben hacer uso de Copernicus.

Por lo que se refiere a la recogida de datos, las actividades de Copernicus deben aspirar a
completar y mantener la infraestructura espacial existente, preparar la sustitucion a largo plazo
de los satélites al término de su vida 1til e iniciar nuevas misiones que aborden nuevos sistemas
de observacion para apoyar el reto del cambio climatico global (por ejemplo, las emisiones
antropogénicas de CO2 y de otros gases de efecto invernadero). Las actividades en el marco de
Copernicus debe ampliar su cobertura de seguimiento global sobre las regiones polares y
respaldar la garantia de cumplimiento de la legislacion medioambiental, el seguimiento y los
informes obligatorios sobre el medio ambiente y las aplicaciones medioambientales
innovadoras (por ejemplo, para el control de los cultivos, la gestion del agua y la mejora del
control de los incendios). De este modo, Copernicus debe aprovechar al méximo las
inversiones realizadas en el anterior periodo de financiacion (2014-2020), al tiempo que
explora nuevos modelos operativos y de negocio para complementar las capacidades de
Copernicus. Ademas, debe basarse en el éxito de las asociaciones con los Estados miembros
para seguir desarrollando su dimension de seguridad con arreglo a unos mecanismos de
gobernanza adecuados, a fin de responder a la evolucion de las necesidades de los usuarios en
el ambito de la seguridad.

Dentro de la funcion de tratamiento de datos e informacion, Copernicus debe garantizar la
sostenibilidad a largo plazo y el futuro desarrollo de sus servicios centrales, proporcionando
informacion para satisfacer las necesidades del sector publico y las que surjan de los
compromisos internacionales de la Union y para aprovechar al méximo las oportunidades de
explotacién comercial. En particular, debe ofrecer, a escala local, nacional, europea y mundial,
informacion sobre el estado de la atmoésfera; informacion sobre la situacion de los océanos;
informacion que mejore la vigilancia terrestre para apoyar la ejecucion de las politicas locales,
nacionales y de la Unidn; informacion de apoyo a la adaptacion y mitigacion del cambio
climatico; informacion geoespacial para respaldar la gestion de las situaciones de emergencia,
también a través de actividades de prevencion, garantia del cumplimiento de la legislacion
medioambiental y seguridad civil, incluido el apoyo a la accion exterior de la Union. La
Comision debe determinar regimenes contractuales adecuados para favorecer la sostenibilidad
de la prestacion de servicios.

Para la ejecucion de los servicios de Copernicus, la Comision puede recurrir a las entidades
competentes, las agencias de la Union pertinentes, agrupaciones o consorcios de organismos
nacionales, o a cualquier 6rgano potencialmente elegible para un acuerdo de contribucion. Al
seleccionar estas entidades, la Comision debe asegurarse de que no hay perturbacion en las
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operaciones y la prestaciéon de servicios y que, cuando se trate de datos sensibles para la
seguridad, las entidades en cuestion disponen de capacidades de alerta temprana y seguimiento
de crisis en el contexto de la politica exterior y de seguridad comun (PESC) y, en particular, de
la politica comun de seguridad y defensa (PCSD).

La ejecucion de los servicios de Copernicus debe facilitar la adopcidn publica de los servicios,
ya que los usuarios podrian anticipar la disponibilidad y evolucion de los servicios, asi como la
cooperacion con los Estados miembros y otras partes. A tal fin, la Comision y sus entidades
encargadas de ofrecer servicios deben colaborar estrechamente con las diferentes comunidades
de usuarios de toda Europa en el subsiguiente desarrollo de la cartera de servicios e
informacion de Copernicus para garantizar que se atienden las necesidades en evolucion del
sector publico y las necesidades politicas y que, por tanto, ex posible maximizar la utilizacion
de los datos de observacion de la Tierra. La Comision y los Estados miembros deben trabajar
juntos para desarrollar el componente in situ de Copernicus y facilitar la integracién de los
conjuntos de datos in situ con los conjuntos de datos espaciales para unos servicios mejorados
de Copernicus.

Los datos y la informacion producidos en el marco de Copernicus deben ponerse a disposicion
en de manera integra, abierta y gratuita, conforme a condiciones y limitaciones adecuadas, a fin
de promover su utilizacidon y su puesta en comun, y de consolidar los mercados europeos de
observacion de la Tierra, especialmente en el sector derivado, favoreciendo asi el crecimiento y
la creacion de empleo en la Union. Hay que continuar aportando datos e informacion con altos
niveles de coherencia, continuidad, fiabilidad y calidad. Para ello se requiere un acceso a gran
escala y de uso facil al tratamiento y explotacion de los datos e informacion de Copernicus, a
distintos niveles de tiempo; a tal efecto, la Comision debe mantener un enfoque integrado, tanto
a nivel de la UE como de los Estados miembros, que permita también la integracién con otras
fuentes de datos e informacioén. Copernicus debe seguir promoviendo sus servicios de acceso a
los datos y la informacion (DIAS) dentro de los Estados miembros y establecer sinergias con
sus activos con el fin de maximizar y reforzar la adopcion de los datos e informacion de
Copernicus por el mercado.

La Comision debe trabajar con los proveedores de datos a fin de acordar unas condiciones de
concesion de licencias para los datos de terceros y facilitar su uso en Copernicus, con arreglo al
presente Reglamento y a los derechos de terceros aplicables. Como algunos datos e
informacion de Copernicus, incluidas las imagenes de alta resolucion, pueden tener un impacto
en la seguridad de la Unién o de sus Estados miembros, en casos debidamente justificados,
pueden adoptarse medidas para abordar los riesgos y amenazas para la seguridad de la Unién o
de sus Estados miembros.

Las disposiciones de los actos juridicos adoptados en virtud de reglamentos anteriores sin fecha
de terminacion deben seguir en vigor a menos que estén en contradiccion con el nuevo
Reglamento. Se trata, en particular, del Reglamento Delegado (UE) n.° 1159/2013 de la
Comision, que establece las condiciones de registro y de concesion de licencias para los
usuarios del GMES y define los criterios de restriccion del acceso a los datos dedicados del
GMES y a la informacién de servicio del GMES?.

A fin de promover y facilitar la utilizacion de datos y tecnologias de observacion de la Tierra
por parte de autoridades locales, pequeiias y medianas empresas, cientificos e investigadores, es
preciso promover redes especificas de distribucion de datos de Copernicus, con inclusién de
organismos nacionales y regionales, a través de actividades de captacion de usuarios. Para ello,
la Comision y los Estados miembros deben esforzarse por establecer vinculos mas estrechos
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entre Copernicus y las politicas nacionales y de la Unidn, a fin de impulsar la demanda de
aplicaciones y servicios comerciales y de permitir a las empresas, en particular las pequefias y
medianas empresas y las empresas emergentes, que desarrollen aplicaciones basadas en los
datos y la informacion de Copernicus cuya meta sea tener en Europa un ecosistema competitivo
de datos de observacion de la Tierra.

En el ambito internacional, Copernicus debe proporcionar informacion exacta y fiable para la
cooperacion con los terceros paises y las organizaciones internacionales y el apoyo a las
politicas europeas de accidn exterior y cooperacion al desarrollo. Copernicus debe considerarse
una contribucién europea a la Alianza Mundial de Sistemas de Observacion de la Tierra
(GEOSS), al Comité sobre Satélites de Observacion de la Tierra (CEOS), la Conferencia de las
Partes (COP 1992) de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(UNFCCC) y el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres. Debe establecer o
mantener una cooperacion adecuada con los sectores pertinentes de los 6rganos de las Naciones
Unidas y la Organizacion Meteorologica Mundial.

En la aplicacion de Copernicus, la Comision debe recurrir, cuando proceda, a las
organizaciones internacionales europeas con las que ya haya establecido asociaciones,
especialmente la Agencia Espacial Europea para el desarrollo y la adquisicion de recursos
espaciales, el acceso a los datos y la operacion de las misiones dedicadas. Ademas, la Comision
debe recurrir a Eumetsat para la operacion de misiones especificas, de conformidad con sus
conocimientos especializados y su mandato. En el dmbito de los servicios, la Comision debe
aprovechar debidamente las capacidades especificas ofrecidas las agencias de la Union, como
la Agencia Europea de Medio Ambiente, la Agencia Europea de Seguridad Maritima, la
Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas, asi como el Centro Europeo de
Previsiones Meteorologicas a Plazo Medio, de caracter intergubernamental, y las inversiones
europeas ya realizadas en servicios de vigilancia del medio marino a través de Mercator Ocean.
En materia de seguridad, se buscard un planteamiento global a escala de la Unidn con el Alto
Representante. El Centro Comun de Investigacion (JRC) de la Comision ha participado
activamente desde el comienzo de la iniciativa GMES, y ha respaldado la evolucién de Galileo
y la meteorologia espacial. Con arreglo al Reglamento (UE) n.°377/2014, el JRC lleva el
servicio de gestion de emergencias de Copernicus y el componente mundial del servicio de
vigilancia terrestre de Copernicus; contribuye a la revision de la calidad y la idoneidad de los
productos y de la informacion, y a la evolucion futura. La Comision debe continuar confiando
en el asesoramiento cientifico y técnico del JRC para la ejecucion del Programa.

A raiz de las solicitudes del Parlamento Europeo y del Consejo, la Unidén establecido un marco
de apoyo a la vigilancia y el seguimiento espacial (VSE) por medio de la Decision
n.° 541/2014/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, por la que se
establece un marco de apoyo a la vigilancia y el seguimiento espacial®*. Los desechos
espaciales se han convertido en una amenaza grave para la seguridad, la proteccion y la
sostenibilidad de las actividades espaciales. Por lo tanto, la VSE es primordial para mantener la
continuidad de los componentes del Programa y sus contribuciones a las politicas de la Union.
Al ayudar a prevenir la proliferacion de desechos espaciales, la VSE contribuye a un acceso
sostenible y garantizado al espacio y a su uso por todos a nivel mundial.

La VSE debe seguir desarrollando el rendimiento y la autonomia de sus capacidades. El
objetivo es la creacion de un catalogo autdbnomo europeo de objetos espaciales, sobre la base de
datos procedentes de la red de sensores de VSE. También se debe seguir apoyando el
funcionamiento y la prestacion de servicios de VSE. Dado que VSE es un sistema orientado a
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los usuarios, deben establecerse mecanismos adecuados para recoger las necesidades de los
usuarios, incluidas las relacionadas con la seguridad.

La oferta de servicios de VSE debe basarse en una cooperacion entre la Unidn y los Estados
miembros y en el uso de conocimientos y activos nacionales existentes y futuros, incluidos los
desarrollados a través de la Agencia Espacial Europea o por la Union. Debe ser posible prestar
ayuda financiera al desarrollo de nuevos sensores de VSE. Si se reconoce la naturaleza sensible
de la VSE, el control de los sensores nacionales y su funcionamiento, el mantenimiento y la
renovacion y el tratamiento de los datos que permiten ofrecer servicios de VSE deben seguir
siendo competencia de los Estados miembros participantes.

Los Estados miembros con derechos o acceso adecuados a las capacidades de VSE deben poder
participar en la oferta de servicios de VSE. Debe considerarse que los Estados miembros
participantes en el consorcio de VSE establecido en el marco de la Decision n.° 541/2014/UE
cumplen esos criterios. Tales Estados miembros deben presentar una propuesta y demostrar el
cumplimiento de otros elementos relacionados con la estructura operativa. Si no se presenta
ninguna propuesta, estos Estados miembros deben poder presentar ofertas que cubran un
régimen especifico de orbita, por ejemplo, el régimen de orbita baja terrestre (LEO), el de
orbita circular intermedia (MEO) y el de orbita geoestacionaria (GEO). Deben adoptarse
normas adecuadas para la seleccion y la organizacion de los Estados miembros participantes.

Una vez establecida la VSE, debe respetar los principios de complementariedad de las
actividades y continuidad servicios de VSE de alta calidad y orientados hacia el usuario, y
basarse en los mejores conocimientos especializados. Por consiguiente, la VSE debe evitar
duplicaciones innecesarias. Cualquier capacidad superflua debe quedar estrictamente limitada
para garantizar la continuidad y la calidad de los servicios de VSE. Las actividades de los
equipos de expertos deben contribuir a evitar tales duplicaciones innecesarias.

Ademas, la VSE debe complementar las medidas de mitigacion existentes, como las directrices
para la reduccion de desechos espaciales de la Comision sobre la Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos (COPUOS) y las directrices para la sostenibilidad a largo
plazo de las actividades en el espacio ultraterrestre, u otras iniciativas, con objeto de garantizar
la seguridad, la proteccion y la sostenibilidad de las actividades en el espacio ultraterrestre.
Para reducir los riesgos de colision, la VSE también perseguird sinergias con iniciativas sobre
medidas activas de eliminacion y pasivacion de los desechos espaciales. La VSE debe
contribuir a garantizar el uso y la exploracion pacificos del espacio exterior. El aumento de las
actividades espaciales puede tener consecuencias para las iniciativas internacionales en el
ambito de la gestion del trafico espacial. La Union debe controlar esta evolucion y tenerla en
cuenta en el contexto de la revision intermedia del actual marco financiero plurianual.

La VSE, la meteorologia espacial y los NEO deben ser objeto de la cooperacion con los socios
internacionales, en particular los Estados Unidos de América, las organizaciones
internacionales y otras terceras partes, especialmente para evitar las colisiones en el espacio,
prevenir la proliferacion de desechos espaciales y mejorar la preparacion frente a los efectos de
fendmenos graves de la meteorologia espacial y objetos cercanos a la Tierra.

El Comité de Seguridad del Consejo ha recomendado la creacidon de una estructura de gestion
de riesgos para garantizar que las cuestiones de seguridad de los datos se tengan debidamente
en cuenta en la aplicacion de la Decision n.° 541/2014/UE. Para ello, y teniendo en cuenta el
trabajo ya realizado, conviene que los Estados miembros participantes establezcan las
estructuras de gestion de riesgos y procedimientos adecuados.

Los fenomenos meteoroldgicos espaciales graves e importantes ponen en peligro la seguridad
de los ciudadanos y perturban las operaciones de las infraestructuras espaciales y terrestres. Por
consiguiente, debe establecerse una funcién de meteorologia espacial como parte del programa
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con el objetivo de evaluar los riesgos meteorologicos espaciales y las correspondientes
necesidades de los usuarios, aumentar la sensibilizacién ante dichos riesgos, garantizar la
prestacion de servicios meteorologicos espaciales orientados a los usuarios y mejorar las
capacidades de los Estados miembros para producir servicios meteoroldgicos espaciales. La
Comision debe priorizar los sectores en los que deben prestarse servicios de meteorologia
espacial teniendo en cuenta las necesidades de los usuarios, los riesgos y la preparacion
tecnoldgica. A largo plazo podran abordarse las necesidades de otros sectores. La prestacion de
servicios a escala de la Union de acuerdo con las necesidades de los usuarios exigird unas
actividades de investigacion y desarrollo orientadas, coordinadas y continuas para apoyar la
evolucion de los servicios meteorologicos espaciales. La oferta de servicios meteorologicos
espaciales debe basarse en las capacidades existentes a escala nacional y de la Union y permitir
una amplia participacion de los Estados miembros y del sector privado.

En el Libro Blanco de la Comision sobre el futuro de Europa?, la Declaracion de Roma de los
Jefes de Estado y de Gobierno de veintisiete Estados miembros de la UE* y varias
resoluciones del Parlamento Europeo se recuerda que la UE tiene un papel importante que
desempefiar a la hora de garantizar una Europa segura y resiliente que sea capaz de abordar
desafios como los conflictos regionales, el terrorismo, las amenazas cibernéticas y el aumento
de las presiones migratorias. Un acceso seguro y garantizado a las comunicaciones por satélite
es un instrumento indispensable para los actores de la seguridad, y al poner en comuin y
compartir este recurso clave para la seguridad a nivel de la Union se refuerza una Unidén que
protege a sus ciudadanos.

En sus conclusiones, el Consejo Europeo de los dias 19 y 20 de diciembre de 201327 acogi6
con satisfaccion, en el ambito de las comunicaciones por satélite, los preparativos para la
proxima generacion de comunicacion gubernamental por satélite (Govsatcom) mediante una
estrecha cooperacion entre los Estados miembros, la Comision y la Agencia Espacial Europea.
Govsatcom también ha sido destacado como uno de los elementos de la Estrategia Global de la
Unién Europea sobre Politica Exterior y de Seguridad de junio de 2016. Govsatcom debe
contribuir a la respuesta de la UE a las amenazas hibridas y prestar apoyo a la estrategia
maritima de la UE y a la politica artica de la UE.

Govsatcom es un programa centrado en los usuarios con una fuerte dimension de seguridad.
Los casos de uso pueden analizarse conforme a tres grandes familias: la gestion de crisis, que
podria incluir las misiones y operaciones civiles y militares de la politica comin de seguridad y
defensa, las catastrofes naturales y de origen humano, las crisis humanitarias y las emergencias
maritimas; la vigilancia, que podria incluir la vigilancia de fronteras, la vigilancia prefronteriza
y la vigilancia de fronteras maritimas, la vigilancia maritima y la vigilancia del trafico ilegal,;
infraestructuras clave, que podrian incluir la red diplomatica, las comunicaciones policiales, las
infraestructuras criticas (energia, transporte, agua) y las infraestructuras espaciales.

Las comunicaciones por satélite son un recurso finito limitado por la capacidad de los satélites,
la frecuencia y la cobertura geografica. Por ello, para ser rentable y aprovecharse de economias
de escala, Govsatcom debe optimizar la adecuacién entre la demanda de Govsatcom por
usuarios autorizados y los servicios proporcionados conforme a contratos Govsatcom de
capacidades y servicios por satélite. Dado que la demanda y las posibilidades de suministro
cambian con el tiempo, se precisan supervision y flexibilidad constantes para ajustar los
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servicios de Govsatcom. Solo pueden hacerse economias de escala para una reserva de
capacidades y servicios y una base de usuarios suficientemente amplios.

Los requisitos operativos se derivaran sobre la base del analisis de los casos de uso. A partir de
estos requisitos operativos, en combinacion con los requisitos de seguridad, debe desarrollarse
la cartera de servicios. La cartera de servicios debe establecer la base de referencia para los
servicios que deban prestarse a través de Govsatcom. Con el fin de mantener la mejor
adecuacion posible entre la demanda y los servicios proporcionados, puede ser necesario
actualizar regularmente la cartera de servicios de Govsatcom.

En la primera fase de Govsatcom (aproximadamente hasta 2025) se utilizaran las capacidades
existentes de los actores privados y los Estados miembros. En esta primera fase, se introduciran
servicios progresivamente, primero a escala de los usuarios de la Unidon. Si en el curso de la
primera fase un andlisis detallado de la oferta y la demanda futuras muestra que este enfoque es
insuficiente para cubrir la evolucion de la demanda, podra optarse por pasar a una segunda fase
y desarrollar infraestructura espacial adicional a medida o nuevas capacidades a través de una o
varias asociaciones publico-privadas, por ejemplo con operadores de satélites de la Union.

Con objeto de optimizar los recursos disponibles de comunicacion por satélite, garantizar el
acceso en situaciones impredecibles, como las catastrofes naturales, y garantizar la eficiencia
operativa y tiempos cortos de respuesta en orden de vuelo, se necesitaran uno o dos centros de
Govsatcom. El segmento terrestre debe disefiarse sobre la base de requisitos operativos y de
seguridad. Para reducir los riesgos, puede constar de varios emplazamientos. Pueden ser
necesarios elementos de segmentos terrestres adicionales, como estaciones de anclaje.

Para los usuarios de las comunicaciones por satélite el equipo del usuario es la interfaz
operativa mas importante. El enfoque de la UE en relacion con Govsatcom permite que la
mayoria de los usuarios siga utilizando sus actuales equipos de usuario para los servicios de
Govsatcom, siempre que utilicen tecnologias de la Union.

En interés de la eficiencia operativa, los usuarios han indicado que es importante perseguir la
interoperabilidad de los equipos de usuario, y que estos equipos puedan utilizar diferentes
sistemas de satélite. La investigacion y el desarrollo en este &mbito pueden ser necesarias.

En el terreno de la ejecucion, las tareas y responsabilidades deben repartirse entre entidades
especializadas, como la Agencia Europea de Defensa, el SEAE, la Agencia Espacial Europea,
la Agencia y a otras agencias de la Unidn, de manera que se garantice que cada una se ajusta a
su papel principal, especialmente en el caso de los aspectos relacionados con el usuario.

La autoridad competente de Govsatcom tiene la importante funcion de controlar que los
usuarios y otras entidades nacionales que desempefian un papel en Govsatcom cumplan las
normas de reparto y priorizacion y los procedimientos de seguridad establecidos en los
requisitos de seguridad. Los Estados miembros que no designen una autoridad competente
Govsatcom deben, en cualquier caso, designar un punto de contacto para la gestion de las
posibles interferencias detectadas que afecten a Govsatcom.

A fin de garantizar condiciones uniformes de aplicaciéon del presente Reglamento, deben
atribuirse competencias de ejecucion a la Comision con respecto a los requisitos operativos de
los servicios proporcionados por Govsatcom. Se debe dar a la Comision la posibilidad de
definir especificaciones técnicas de los casos de uso relacionados con la gestion de crisis, la
vigilancia y la gestion de infraestructuras clave, incluidas las redes de comunicacién
diplomaticas. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE)
n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo.

A fin de garantizar condiciones uniformes de aplicacion del presente Reglamento, deben
atribuirse competencias de ejecucion a la Comision con respecto a la cartera de servicios
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proporcionados por Govsatcom. Se debe dar a la Comisién la posibilidad de definir los
atributos, incluida la cobertura geografica, la frecuencia, el ancho de banda, los equipos de
usuario, y elementos de seguridad. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el
Reglamento (UE) n.° 182/2011.

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento, deben
conferirse a la Comision competencias de ejecucion con respecto a las normas de reparto y
priorizacion para el uso de capacidades mancomunadas de comunicacion por satélite
Govsatcom. Se debe dar a la Comision la posibilidad de tener en cuenta los requisitos
operativos y de seguridad y un andlisis de los riesgos y la demanda prevista por los
participantes de Govsatcom. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el
Reglamento (UE) n.° 182/2011.

A fin de garantizar condiciones uniformes de aplicaciéon del presente Reglamento, deben
atribuirse competencias de ejecucion a la Comision con respecto a los emplazamientos de las
infraestructuras del segmento terrestre para Govsatcom. Se debe dar a la Comision la
posibilidad de tener en cuenta los requisitos operativos y de seguridad para la seleccion de
dichos emplazamientos. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el
Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo.

Las infraestructuras dedicadas al Programa pueden tener necesidades adicionales de
investigacion e innovacion, que pueden recibir apoyo en el marco de Horizonte Europa, en pos
de la coherencia con actividades de la Agencia Espacial Europea en este ambito. Las sinergias
con Horizonte Europa deben garantizar que se determinen las necesidades de investigacion e
innovacion del sector espacial, y que se establezcan como parte del proceso de planificacion
estratégica de investigacion e innovacion. Los datos y servicios espaciales puestos a
disposicion gratuitamente por el Programa se utilizaran para desarrollar soluciones punteras a
través de la investigacion y la innovacion, también en Horizonte Europa, en particular para
alimentos sostenibles y recursos naturales, vigilancia del clima, ciudades inteligentes, vehiculos
autonomos, seguridad y gestion de desastres. El proceso de planificacion estratégica de
Horizonte Europa senalara las actividades de investigacion e innovacion que deben hacer uso
de infraestructuras pertenecientes a la Unidon, como Galileo, EGNOS y Copernicus. Las
infraestructuras de investigacion, en particular las redes de observacion in situ, constituiran
elementos esenciales de la infraestructura de observacion in situ que hace posibles los servicios
de Copernicus.

El Reglamento (UE) n.° 912/2010 creé una agencia de la Union denominada «Agencia del
GNSS Europeo», para gestionar determinados aspectos de los programas de navegacién por
satélite Galileo y EGNOS. El presente Reglamento dispone, en particular, que se
encomendaran a la Agencia del GNSS Europeo nuevas tareas, no solo por lo que se refiere a
Galileo y EGNOS, sino también para otros componentes del Programa, especialmente la
acreditacion en materia de seguridad. Por consiguiente, deben modificarse el nombre, las tareas
y los aspectos organizativos de la Agencia del GNSS Europeo.

Habida cuenta de su alcance, que ya no se limita a Galileo y EGNOS, la Agencia del GNSS
Europeo debe reformarse de ahora en adelante. No obstante, la Agencia debera garantizar la
continuidad de las actividades de la Agencia del GNSS Europeo, incluida la continuidad con
respecto a los derechos y las obligaciones, al personal y a la validez de todas las decisiones que
se hayan adoptado.

Teniendo en cuenta el mandato de la Agencia y el papel de la Comision en la ejecucion del
Programa, conviene establecer que algunas de las decisiones adoptadas por el Consejo de
Administracion no se adopten sin el voto favorable de los representantes de la Comision.
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Sin perjuicio de las competencias de la Comision, el Consejo de Administracion, el Consejo de
Acreditacion de Seguridad y el Director Ejecutivo seran independientes en el ejercicio de sus
funciones y actuaran en interés del publico.

Es posible, e incluso probable, que algunos componentes del Programa se basen en el uso de
infraestructuras nacionales sensibles o relacionadas con la seguridad. En tal caso, por razones
de seguridad nacional, es necesario establecer que a las reuniones del Consejo de
Administracion y del Consejo de Acreditacion de Seguridad solo asistan los representantes de
los Estados miembros que posean dichas infraestructuras.

Para favorecer el uso mas amplio posible de los servicios ofrecidos por el Programa, seria 1til
hacer hincapié en que los datos, la informacion y los servicios se prestan sin garantia.

Conviene recordar que la Comision, para el cumplimiento de algunas de sus tareas de caracter
no reglamentario, puede solicitar, llegado el caso y en la medida de lo necesario, la asistencia
técnica de determinadas partes externas. Las demas entidades que participan en la gobernanza
publica del Programa también pueden beneficiarse de la misma asistencia técnica para la
ejecucion de las tareas que les son confiadas en aplicacion del presente Reglamento.

Con arreglo a los apartados 22 y 23 del Acuerdo Interinstitucional sobre la mejora de la
legislacion, de 13 de abril de 2016, el Programa debe evaluarse sobre la base de la informacion
recogida a través de requisitos especificos sobre control, evitando al mismo tiempo un exceso
de regulacion y las cargas administrativas, en particular para los Estados miembros. Estos
requisitos pueden, cuando proceda, incluir indicadores mensurables, como base para evaluar
los efectos del Programa.

A fin de garantizar condiciones uniformes de aplicacion del presente Reglamento, deben
atribuirse competencias de ejecucion a la Comision. Dichas competencias deben ejercerse de
conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Dado que una buena gobernanza publica requiere una gestion uniforme del Programa, mas
rapidez en la toma de decisiones e igualdad de acceso a la informacion, los representantes de
las entidades a las que se confien tareas relacionadas con este programa deben tener la
posibilidad de participar en calidad de observadores en los trabajos del Comité establecido en
aplicacion del Reglamento (UE) n.° 182/2011. Por las mismas razones, conviene que los
representantes de terceros paises y de organizaciones internacionales que hayan celebrado un
acuerdo internacional con la Unién puedan participar en los trabajos del Comité sin perjuicio
de las exigencias de seguridad y con arreglo a lo establecido en los términos de tal acuerdo. Los
representantes de las entidades a las que se confien tareas relacionadas con el Programa, los
terceros paises y las organizaciones internacionales no tienen derecho a participar en los
procedimientos de votacion del Comité.

A fin de garantizar una evaluacion eficaz de los avances del Programa en la consecucion de sus
objetivos, deben delegarse en la Comision los poderes para adoptar actos con arreglo al articulo
290 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea por lo que respecta a la modificacion
del anexo X para revisar o completar los indicadores cuando se considere necesario y a
completar el presente Reglamento con disposiciones relativas a la creacion de un marco de
seguimiento y evaluacion. Reviste especial importancia que la Comision lleve a cabo las
consultas oportunas durante la fase preparatoria, en particular con expertos, y que esas
consultas se realicen de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo
interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de abril de 2016. En particular, a fin de
garantizar una participacion equitativa en la preparacion de los actos delegados, el Parlamento
Europeo y el Consejo reciben toda la documentacion al mismo tiempo que los expertos de los
Estados miembros, y sus expertos tienen acceso sistematicamente a las reuniones de los grupos
de expertos de la Comision que se ocupen de la preparacion de actos delegados.
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Dado que el objetivo del presente Reglamento no puede ser alcanzado de manera suficiente por
los Estados miembros, puesto que supera las capacidades financieras y técnicas de un Estado
miembro que actie por si solo, y, por consiguiente, debido a sus dimensiones y sus efectos,
puede lograrse mejor a escala de la Union, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el
principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del TUE. De conformidad con el
principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, el presente Reglamento no
excede de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece el Programa Espacial de la Union («el Programay). En él se
establecen los objetivos del Programa, el presupuesto para el periodo 2021-2027, las formas
de financiacion de la Union y las normas para facilitar dicha financiacion, asi como las
normas para la ejecucion del Programa.

El presente Reglamento establece la Agencia de la Unidén Europea para el Programa Espacial
(«la Agencia»), que sustituye y sucede a la Agencia del GNSS Europeo creada por el
Reglamento (UE) n.° 912/2010, y adopta sus normas de funcionamiento.

Articulo 2

Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

«vehiculo espacial», todo objeto espacial destinado a un fin especifico, incluidos los satélites
artificiales activos y las fases superiores de lanzadores;

«fendmenos meteoroldgicos espaciales», variaciones que se manifiestan naturalmente en el
entorno espacial entre el Sol y la Tierra, incluidas las erupciones solares, las particulas
energéticas solares, el viento solar y las eyecciones de masa coronal que pueden provocar
tormentas solares (tormentas geomagnéticas, tormentas de radiacidon solar y perturbaciones
ionosféricas) capaces de afectar a la Tierra;

«objetos cercanos a la Tierra», objetos naturales del sistema solar que podrian impactar en la
Tierra;

«objeto espacial», todo objeto artificial que se encuentre en el espacio ultraterrestre;

«conocimiento del medio espacial» o «SSA», una vision globalizadora de los principales
peligros del espacio, que abarca la colision entre satélites y desechos espaciales, los
fendmenos meteoroldgicos espaciales y los objetos cercanos a la Tierra;

«operacion de financiacion mixta», una accion apoyada por el presupuesto de la UE, inclusive
en el marco de mecanismos de financiacion mixta conforme a lo dispuesto en el articulo 2,
apartado 6, del Reglamento Financiero, que combina formas de ayuda no reembolsable o
instrumentos financieros con cargo al presupuesto de la UE con formas de ayuda
reembolsable de instituciones de desarrollo u otras instituciones financieras publicas, asi
como de instituciones financieras comerciales e inversores;
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7)

8)
9)

10)

11)

12)

13)
14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

«entidad juridica», toda persona fisica o juridica constituida y reconocida como tal de
conformidad con el Derecho nacional, el Derecho de la Union o el Derecho internacional,
dotada de personalidad juridica y que tenga la capacidad, en su propio nombre, de ejercer
derechos y obligaciones, o una entidad sin personalidad juridica de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 197, apartado 2, letra ¢), del Reglamento Financiero;

«tercer pais», pais que no es un Estado miembro de la Union;

«informaciéon de VSE», datos de VSE procesados que son sea facilmente comprensibles para
el destinatario;

«datos de VSEy», parametros fisicos de los objetos espaciales captados por sensores de VSE o
parametros orbitales de los objetos espaciales derivados de las observaciones de los sensores
de VSE en el marco del componente de vigilancia y seguimiento espacial (VSE);

«enlace de retorno», un servicio que contribuye al servicio de vigilancia mundial de aeronaves
definido por la Organizacion de Aviacioén Civil Internacional;

«satélites Sentinel de Copernicus», los satélites espaciales especificos de Copernicus o su
carga util para la observacion espacial de la Tierra;

«datos de Copernicus», datos facilitados por los satélites Sentinel, incluidos sus metadatos;

«datos de Copernicus de terceros», datos con licencia de utilizacion por Copernicus cuyo
origen son fuentes distintas de los satélites Sentinel;

«datos in situ de Copernicus», datos de observacion procedentes de sensores en tierra, mar o
aire, asi como datos de referencia y auxiliares autorizados o proporcionados para su uso en
Copernicus;

«informacidon de Copernicusy», informacidon generada por los servicios de Copernicus previo
tratamiento o modelado, incluidos sus metadatos;

«entidad fiduciaria», entidad juridica que es independiente de la Comisioén o de un tercero y
que recibe datos de la Comision o del tercero en cuestion para el almacenamiento seguro y el
tratamiento de esos datos;

«desecho espacial», todo objeto espacial, incluidos los vehiculos espaciales o sus fragmentos
y elementos, que se encuentra en la Orbita terrestre o vuelve a entrar en la atmoésfera terrestre
cuando ya no funciona ni sirve para ningun fin especifico, incluidos las partes de cohetes o de
satélites artificiales y los satélites artificiales inactivos;

«sensor de VSEy», dispositivo o combinacion de dispositivos, como radares, laseres y
telescopios, terrestres o espaciales, con capacidad para medir parametros fisicos relacionados
con los objetos espaciales, como el tamafio, la posicion o la velocidad;

«usuario de Govsatcomy, una autoridad publica de la Unién o de un Estado miembro, un
organismo encargado de ejercer autoridad publica o una persona fisica o juridica,
debidamente autorizados y a quienes se confian tareas relacionadas con la supervision y la
gestion de misiones, operaciones e infraestructuras criticas para la seguridad;

«caso de uso de Govsatcom», un escenario operativo en un entorno especifico en el que los
usuarios de Govsatcom necesitan servicios de Govsatcom;

«informacidon sensible no clasificada», informacion no clasificada que la Comision debe
proteger por obligaciones legales establecidas en los Tratados o en actos adoptados en
aplicacion de ellos, o debido a su caracter sensible;

«usuarios de Copernicusy:
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«usuarios centrales de Copernicus», usuarios que se benefician de datos e informacion de
Copernicus y tienen el papel adicional de impulsar la evolucion de Copernicus, incluidos las
instituciones y organos de la Unidén y los organismos publicos nacionales o regionales
europeos con una mision de servicio publico que implique definir, ejecutar, hacer cumplir o
supervisar politicas medioambientales, de proteccion civil, proteccion o seguridad;

«otros usuarios de Copernicus», usuarios que se benefician de datos e informacion de
Copernicus e incluyen, en particular, centros de investigacion y ensefianza, organismos
comerciales y privados, organizaciones benéficas, organizaciones no gubernamentales y
organizaciones internacionales.

Articulo 3

Componentes del Programa

El Programa constara de los siguientes componentes:

a)

b)

d)

un sistema global de navegacion por satélite (GNSS) civil y auténomo, bajo control civil, que
comprende una constelacion de satélites y una red mundial de estaciones en tierra, que ofrece
servicios de posicionamiento, navegacion y medida del tiempo e integra plenamente las
necesidades y los requisitos de seguridad (Galileo);

un sistema regional de navegacion por satélite que se compone de centros y estaciones en
tierra y de varios transpondedores instalados en satélites geoestacionarios y que refuerza y
corrige las sefiales abiertas emitidas por Galileo y otros GNSS, entre otras cosas para la
gestion del trafico aéreo y los servicios de navegacion aérea (Sistema Europeo de Navegacion
por Complemento Geoestacionario o EGNOS);

un sistema de observacion de la Tierra bajo control civil, autbnomo y orientado a los usuarios,
que ofrece datos y servicios de geoinformacion, comprende satélites, infraestructura terrestre,
instalaciones de tratamiento de datos e informacion e infraestructuras de distribucion, e
integra plenamente las necesidades y los requisitos de seguridad (Copernicus);

un sistema de vigilancia y seguimiento espacial cuya finalidad es mejorar, hacer funcionar y
ofrecer datos, informacion y servicios relacionados con la vigilancia y el seguimiento de
vehiculos espaciales activos e inactivos, fases de lanzadores descartadas, desechos y
fragmentos de desechos que orbitan alrededor de la Tierra, y complementado con parametros
basados en la observacion de fendémenos meteorologicos espaciales y relacionados con el
riesgo de que los objetos cercanos a la Tierra (NEO) se aproximen a ella (VSE);

un servicio de comunicaciones gubernamentales por satélite que permite la prestacion de
servicios de comunicaciones por satélite a la Union y las autoridades de los Estados miembros
que gestionan misiones e infraestructuras criticas para la seguridad (Govsatcom).

Ademas, el programa incluird medidas encaminadas a garantizar un acceso eficiente al espacio para el
Programa y a fomentar un sector espacial innovador.

Articulo 4
Objetivos
El Programa tendra los siguientes objetivos generales:

a)  proporcionar o contribuir a proporcionar datos, informacion y servicios de alta calidad,
actualizados y, cuando proceda, seguros, sin interrupcion y a nivel mundial cuando sea
posible, que cubran las necesidades presentes y futuras y puedan responder a las
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b)

d)

prioridades politicas de la Union, incluidas las relativas al cambio climatico y a la
seguridad y defensa;

maximizar los beneficios socioecondmicos, entre otras cosas, promoviendo el uso mas
amplio posible de los datos, la informacion y los servicios ofrecidos por los
componentes del Programa;

reforzar la seguridad de la Union y de sus Estados miembros, su libertad de accion y su
autonomia estratégica, particularmente en lo tocante a la tecnologia y la toma de
decisiones basada en pruebas;

promover el papel de la Union en el terreno internacional como actor destacado del
sector espacial y reforzar su papel al abordar retos mundiales y apoyar iniciativas
mundiales, en particular en los ambitos del cambio climatico y el desarrollo sostenible.

2. El Programa tendra los siguientes objetivos especificos:

a)

b)

para Galileo y EGNOS: proporcionar servicios de posicionamiento, navegacion y
temporizacion avanzados y, cuando proceda, seguros;

para Copernicus: ofrecer datos e informacion de observacion de la Tierra exactos y
fiables, suministrados a largo plazo, para apoyar la aplicacion y el seguimiento de las
politicas de la Union y de sus Estados miembros en los ambitos del medio ambiente, el
cambio climatico, la agricultura y el desarrollo rural, la proteccion civil, la proteccion y
la seguridad, asi como la economia digital;

para el conocimiento del medio espacial (SSA): mejorar las capacidades de VSE para
seguir, rastrear e identificar objetos espaciales, controlar la meteorologia espacial y
cartografiar y conectar en red las capacidades de los Estados miembros relativas a los
NEO;

para Govsatcom: garantizar la disponibilidad a largo plazo de servicios de
comunicaciones por satélite fiables, seguros y rentables;

contribuir, cuando sea necesario para las necesidades del Programa, a una capacidad
autonoma, segura y rentable de acceso al espacio;

apoyar y reforzar la competitividad, el emprendimiento, las aptitudes y la capacidad de
innovacidon de las personas fisicas y juridicas de la Union activas o que deseen
participar activamente en este sector, prestando especial atencion a la situacion y las
necesidades de las pequenias y medianas empresas y a las empresas emergentes.

Articulo 5

Acceso al espacio

El Programa apoyara:

a) el suministro de servicios de lanzamiento para las necesidades del Programa;
b) las actividades de desarrollo vinculadas al acceso autdbnomo, fiable y rentable al espacio;
c) cuando sea necesario para las necesidades del Programa, las adaptaciones de las

infraestructuras espaciales en tierra.
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Articulo 6

Acciones en apoyo de un sector espacial de la Union innovador

El Programa apoyara:

a)

b)

¢)

d)

g)

las actividades de innovacion para hacer un uso 6ptimo de las tecnologias, infraestructuras o
servicios espaciales;

el establecimiento de asociaciones para la innovacion espacial para desarrollar productos o
servicios innovadores y para la compra ulterior de los suministros o servicios resultantes;

el emprendimiento, desde la fase inicial a la expansion, de conformidad con el articulo 21, y
otras disposiciones sobre acceso a la financiacion mencionadas en el articulo 18 y en el titulo
I, capitulo I;

la cooperacion entre empresas en forma de centros espaciales que agrupen, a escala regional y
nacional, a los actores de los sector espacial y digital, asi como a los usuarios, y preste apoyo
a ciudadanos y empresas para fomentar el emprendimiento y las capacidades;

la oferta de actividades de educacion y formacion;
el acceso a las instalaciones de transformacion y ensayo;

las actividades de certificacion y normalizacion.

Articulo 7
Terceros paises y organizaciones internacionales asociados al Programa

Los componentes del Programa, con excepcion de la VSE y Govsatcom, estaran abiertos a los
siguientes terceros paises:

a) los miembros de la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) que son miembros
del Espacio Econdmico Europeo (EEE), de conformidad con las condiciones
establecidas en el Acuerdo EEE;

b) los paises adherentes, los paises candidatos y los candidatos potenciales, de
conformidad con los principios generales y los términos y condiciones generales para su
participacion en programas de la Union establecidos en los respectivos acuerdos marco
y decisiones del Consejo de Asociacion, u otros acuerdos similares, y de conformidad
con las condiciones especificas establecidas en acuerdos entre la Unidn y ellos;

c) los paises incluidos en la politica europea de vecindad, de conformidad con los
principios generales y los términos y condiciones generales para su participacion en
programas de la Unidn establecidos en los respectivos acuerdos marco y decisiones del
Consejo de Asociacién, u otros acuerdos similares, y de conformidad con las
condiciones especificas establecidas en acuerdos entre la Unién y ellos.

Los componentes del programa, con excepcion de la VSE, estaran también abiertos a
cualquier tercer pais u organizacion internacional, con arreglo a las condiciones establecidas
en un acuerdo especifico que abarque la participacion del tercer pais o de la organizacion
internacional en cualquier programa de la Union, siempre que el acuerdo:

a)  garantice un equilibrio justo en lo que respecta a las cotizaciones y prestaciones del
tercer pais u organizacion internacional participante en los programas de la Union;

b) defina las condiciones de participacion en los programas, incluido el calculo de las
contribuciones financieras a cada uno de los programas y sus costes administrativos;
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estas contribuciones constituiran ingresos afectados de conformidad con el articulo [21,
apartado 5,] del [nuevo Reglamento Financiero];

c) no confiera al tercer pais u organizaciéon internacional un poder decisorio sobre el
Programa;

d) garantice los derechos de la Unién para asegurar una buena gestion financiera y
proteger sus intereses financieros.

3. Los componentes del programa solo estaran abiertos a los terceros paises y organizaciones
internacionales contemplados en los apartados 1 y 2 cuando se preserven los intereses
esenciales de seguridad de la Unién y de sus Estados miembros.

Articulo 8
Acceso a VSE, Govsatcom y PRS por terceros paises u organizaciones internacionales

1. Los terceros paises o las organizaciones internacionales podran ser participantes en
Govsatcom segun se contempla en el articulo 67, o acceder a los servicios ofrecidos por la
VSE solo cuando, con arreglo al procedimiento previsto en el articulo 218 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidén Europea, celebren un acuerdo que establezca las condiciones y
modalidades de acceso a dichos datos, informacion, capacidades y servicios, y el marco para
el intercambio y la proteccion de informacion clasificada.

2. El acceso de terceros paises u organizaciones internacionales al servicio publico regulado
ofrecido por Galileo estara regulado por el articulo 3, apartado5, de la Decision
n.° 1104/2011/UE del Parlamento Europeo y del Consejo?®.

Articulo 9
Propiedad y uso de los activos

1. La Unién serd la propietaria de todos los activos, materiales e inmateriales, creados o
desarrollados en el marco de los componentes del Programa. Con esta finalidad, la Comision
adoptara las medidas necesarias para garantizar que los contratos, acuerdos y otros arreglos
relativos a dichas actividades que pueden dar lugar a la creacion o el desarrollo de tales
activos contengan disposiciones que garanticen un régimen de propiedad sobre dichos activos.

2. El apartado 1 no se aplicara a los activos materiales e inmateriales creados o desarrollados en
el marco de los componentes del Programa cuando las actividades que puedan dar lugar a la
creacion o el desarrollo de dichos activos:

a) se lleven a cabo con arreglo a subvenciones o premios integramente financiados por la
Union;
b)  no estén totalmente financiadas por la Union, o

c)  se refieran al desarrollo, la fabricacion o el uso de receptores del PRS que incorporen
ICUE, o de componentes de estos receptores.

3. La Comisioén tomara las medidas necesarias para garantizar que los contratos, acuerdos u
otros arreglos relativos a las actividades a que se refiere el apartado 1 contengan disposiciones
que establezcan el régimen de propiedad adecuado de dichos activos y, por lo que respecta a
la letra c), que la Union pueda utilizar libremente los receptores del PRS de conformidad con
la Decision n.° 1104/2011/UE.

= DO L 287 de 4.11.2011, p. 1.
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4. La Comision procurara celebrar contratos u otros acuerdos con terceros en lo que se refiere a:

a)  derechos de propiedad preexistentes respecto a activos materiales e inmateriales creados
o desarrollados en el marco de los componentes del Programa.

b) la adquisicion de la propiedad o de derechos de licencia respecto de otros activos
materiales o inmateriales necesarios para la ejecucion del Programa.

5. La Comision garantizard, mediante el marco apropiado, la utilizacion optima de los activos
materiales e inmateriales mencionados en los apartados 1 y 2 que sean propiedad de la Union.

6. En particular, cuando dichos activos consistan en derechos de propiedad intelectual e
industrial, la Comision gestionara estos derechos con la mayor eficacia posible, teniendo en
cuenta la necesidad de protegerlos y valorizarlos, los intereses legitimos de todas las partes
interesadas y la necesidad de un desarrollo armonioso de los mercados y de las nuevas
tecnologias, y la continuidad de los servicios prestados por los componentes del Programa.
Para ello, se asegurara en especial de que los contratos, acuerdos y otros arreglos pertinentes
incluyan la posibilidad de transferir dichos derechos a terceros o de conceder licencias a
terceros para esos derechos, y de que la Agencia pueda disfrutar libremente de dichos
derechos cuando sea necesario para llevar a cabo sus tareas con arreglo al presente
Reglamento.

Articulo 10
Ausencia de garantia

Los servicios, los datos y la informacion proporcionados por los componentes del Programa se
proporcionaran sin garantia expresa o tacita en cuanto a su calidad, precision, disponibilidad,
fiabilidad, rapidez o idoneidad para cualesquiera fines. A este respecto, la Comision adoptara las
medidas necesarias para garantizar que los usuarios de dichos servicios, datos e informaciéon sean
informados adecuadamente de la inexistencia de tal garantia.

TITULO 11
CONTRIBUCION Y MECANISMOS PRESUPUESTARIOS

Articulo 11
Presupuesto

1. La dotacion financiera para la aplicacion del Programa durante el periodo 2021-2027 sera de
[16 000] millones EUR a precios corrientes.

La distribucion indicativa de la suma citada en el parrafo primero serd la siguiente:
a) para Galileo y EGNOS: [9 700] millones EUR;

b)  para Copernicus: [5 800] millones EUR;

¢)  para SSA/Govsatcom: [500] millones EUR.

2. Las actividades transversales previstas en el articulo 3 se financiardn con arreglo a los
componentes del Programa.

3. Los créditos presupuestarios de la Unidn asignados al Programa cubrirdn todas las actividades
necesarias para cumplir los objetivos contemplados en el articulo 4. Dichos gastos podran
cubrir:

a)  estudios y reuniones de expertos que se ajusten a sus limitaciones de coste y tiempo;
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b) actividades informacién y comunicacion, incluida la comunicacion institucional sobre
las prioridades politicas de la Unidn, siempre que tengan un vinculo directo con los
objetivos del presente Reglamento, con miras en particular a establecer sinergias con
otras politicas de la Unidn;

c¢) las redes de tecnologias de la informacidén cuya funcion sea tratar o intercambiar
informacion, asi como las medidas de gestion administrativa, también en el &mbito de la
seguridad, aplicadas por la Comision;

d) asistencia técnica y administrativa para la ejecucion del Programa, con actividades de
preparacion, seguimiento, control, auditoria y evaluacion, incluidas las actividades de
las empresas relativas a sistemas de tecnologia de la informacion.

Las acciones que reciban financiacion acumulativa a partir de diferentes programas de la
Unidn seran auditadas solo una sola vez, abarcando todos los programas y sus respectivas
normas aplicables.

Los compromisos presupuestarios relativos al Programa para actividades que abarquen maés
de un ejercicio financiero podran desglosarse en varios tramos anuales.

Los recursos asignados a los Estados miembros en el marco de la gestion compartida podran,
previa solicitud de estos, ser transferidos al programa. La Comision ejecutard estos recursos
directamente de conformidad con la letra a) del articulo 62, apartado 1, del Reglamento
Financiero, o bien indirectamente, de conformidad con la letra ¢) del mismo articulo. En la
medida de lo posible, estos recursos se utilizaran en beneficio del Estado miembro de que se
trate.

Articulo 12
Ingresos asignados

Los ingresos generados por los componentes del Programa se abonaran al presupuesto de la
Unidn y se emplearan para financiar el componente que los haya generado.

Los Estados miembros podran conceder a un componente del Programa una contribucion
financiera adicional a condicién de que dichos elementos adicionales no entrafien ninguna
carga financiera o técnica ni ningun retraso para el componente en cuestion.

Los fondos adicionales contemplados en el presente articulo se tratardn como ingresos
afectados externos, de conformidad con el articulo 21, apartado 2, del Reglamento Financiero.

Articulo 13
Ejecucion y formas de financiacion de la UE

El Programa se ejecutara en régimen de gestion directa de conformidad con el Reglamento
Financiero o de gestion indirecta con los organismos contemplados en el [articulo 62,
apartado 1, letra c),] del Reglamento financiero.

El Programa podrd proporcionar financiacion en cualquiera de las formas previstas en el
Reglamento Financiero, en particular subvenciones, contratacion publica y premios. También
podra proporcionar financiacion en forma de instrumentos financieros dentro de operaciones
de financiacion mixta.
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TITULO 111
DISPOSICIONES FINANCIERAS
CAPITULO I

Contratacion

Articulo 14

Principios de la contratacion

Los organos de contratacion actuaran con arreglo a los siguientes principios en los procedimientos de
contratacion para los fines del Programa:

a)

b)

fomentar en todos los Estados miembros, a lo largo de toda la cadena de suministro, la
participacion mds amplia y més abierta posible de empresas emergentes, nuevos actores,
pequenias y medianas empresas y otros operadores econdmicos, incluido el requisito de la
subcontratacion por los licitadores;

evitar, en la medida de lo posible, la excesiva dependencia de un unico proveedor, en
particular para equipos y servicios criticos, teniendo en cuenta los objetivos de independencia
tecnoldgica y continuidad de los servicios.

no obstante lo dispuesto en el articulo 167 del Reglamento Financiero, utilizar, cuando
proceda, fuentes multiples de suministro a fin de garantizar un mayor control general de todos
los componentes del Programa, sus costes y su calendario;

fomentar la autonomia de la Union, en particular en términos tecnoldgicos;

garantizar la seguridad de los componentes del Programa y contribuir a la proteccion de los
intereses esenciales de seguridad de la Union y de sus Estados miembros;

satisfacer criterios sociales y medioambientales pertinentes.

Articulo 15
Contratos con tramos condicionales

El organo de contratacion podra adjudicar un contrato en forma de contrato con tramos
condicionales.

El contrato con tramos condicionales constara de un tramo fijo que conlleve un compromiso
firme de ejecucion de los trabajos, suministros o servicios contratados para dicho tramo, y de
uno o varios tramos que sean condicionales tanto en términos presupuestarios como de
ejecucion. Los documentos de licitacion deberan referirse a los rasgos especificos de los
contratos con tramos condicionales. En particular, especificaran el objeto del contrato, el
precio o las modalidades de su determinacion y las modalidades de ejecucion de las obras, los
suministros o los servicios de cada tramo.

Las prestaciones del tramo fijo constituiran un conjunto coherente; al igual que las
prestaciones de cada tramo condicional, que tendrdn en cuenta las prestaciones de todos los
tramos anteriores.

La ejecucion de cada tramo condicional estard subordinada a una decision del 6rgano de
contratacion, notificada al contratista de conformidad con el contrato.
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Articulo 16
Contratos de reembolso de costes

El 6rgano de contratacion podra optar por celebrar un contrato de reembolso de costes, total o
parcial, en las condiciones establecidas en el apartado 3.

El precio pagadero estara constituido por el reembolso de todos los costes directos realmente
soportados por el contratista para la ejecucion del contrato, como los costes de mano de obra,
de material, de bienes fungibles, asi como del uso de los equipos y las infraestructuras
necesarios para la ejecucion del contrato, los costes indirectos y beneficios o una participacion
en los beneficios en funcion de los objetivos en cuanto a resultados y el calendario de entrega.

Los contratos de reembolso de costes deberdn fijar un limite maximo de precio.

El 6rgano de contratacion podra optar por celebrar un contrato de reembolso de costes, total o
parcial, en los casos en que resulte dificil o inadecuado ofrecer un precio fijo exacto por las
incertidumbres inherentes a la ejecucion del contrato, debido a que:

a) el contrato incluye elementos muy complejos o que requieren el uso de una tecnologia
nueva y, por tanto, conlleva un nimero importante de riesgos técnicos; o bien

b) las actividades objeto del contrato deben, por razones operativas, iniciarse
inmediatamente, aunque todavia no sea posible determinar un precio fijo y firme por
completo debido a riesgos importantes o porque la ejecucion del contrato dependa en
parte de la ejecucion de otros contratos.

El precio limite de un contrato de reembolso de costes, total o parcial, sera el precio maximo
que podréd pagarse. El precio del contrato podra modificarse de conformidad con [el
articulo 172] del Reglamento Financiero.

Articulo 17
Subcontratacion

Para animar a los nuevos actores, las pymes y las empresas emergentes y para ofrecer la
cobertura geografica mas amplia posible, protegiendo al mismo tiempo la autonomia
estratégica de la Unidn, el 6rgano de contratacion podré pedir que el licitador subcontrate una
parte del contrato, mediante licitacion competitiva, a los niveles adecuados de
subcontratacion, a empresas que no pertenezcan al grupo del licitador.

El 6rgano de contratacion expresara la parte requerida del contrato que debe subcontratarse en
forma de horquilla, con un porcentaje minimo y un porcentaje maximo.

El licitador debera justificar cualquier excepcion a la peticion con arreglo al apartado 1.
CAPITULO II

Subvenciones, premios y operaciones de financiacion mixta

Articulo 18
Subvenciones y premios

La Unién podra cubrir hasta el 100 % de los costes subvencionables, sin perjuicio del
principio de cofinanciacion.

No obstante lo dispuesto en el [articulo 181, apartado 6], del Reglamento Financiero, los
costes subvencionables indirectos se determinaran aplicando un importe a tanto alzado del
25 % del total de los costes subvencionables directos, excluidos los costes subvencionables
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directos de la subcontratacion y los costes de los recursos facilitados por terceros que no se
utilicen en los locales del beneficiario, asi como el apoyo financiero a terceros.

3. Sin perjuicio del apartado 2, los costes indirectos podran ser declarados en forma de cantidad
a tanto alzado o costes unitarios cuando asi se prevea en el programa de trabajo contemplado
en el articulo 100.

4. No obstante lo dispuesto en el [articulo 204] del Reglamento Financiero, la cantidad maxima
de apoyo financiero que puede pagarse a terceros no podra ser superior a 200 000 EUR.

Articulo 19
Convocatorias de subvenciones conjuntas

La Comision o el organismo de financiacion podran emitir una convocatoria de propuestas conjunta
con:

a) terceros paises, incluidos sus organismos o agencias cientificos y tecnoldgicos;
b) organizaciones internacionales;
c) entidades juridicas sin animo de lucro.

En el caso de una convocatoria conjunta, se estableceran procedimientos conjuntos para la seleccion y
la evaluacion de las propuestas. Los procedimientos deberdn implicar a un grupo equilibrado de
expertos nombrados por cada una de las partes.

Articulo 20
Subvenciones para la contratacion precomercial y contratacion de soluciones innovadoras

1. Las acciones podran implicar o tener como objetivo principal la contratacion precomercial o
la contratacion publica de soluciones innovadoras, que se llevara a cabo por beneficiarios que
sean poderes adjudicadores o entidades adjudicadoras, tal como se definen en las Directivas
2014/24/UE, 2014/25/UE y 2009/81/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

2. Los procedimientos de contratacion:

a)  cumpliran los principios de transparencia, no discriminacion, igualdad de trato, buena
gestion financiera y proporcionalidad, y las normas de competencia;

b)  podran prever, para la contratacion precomercial, condiciones especificas, como que el
lugar de realizacion de las actividades contratadas se limite al territorio de los Estados
miembros y de los paises asociados;

¢) podran autorizar la adjudicacion de contratos multiples a través de un mismo
procedimiento (fuentes multiples); y

d) estableceran que los contratos se adjudiquen a la oferta econdmica mas ventajosa,
garantizando al mismo tiempo la ausencia de conflicto de intereses.

3. El contratista que obtenga resultados en una accion de contratacion precomercial sera
propietario, como minimo, de los derechos de propiedad intelectual correspondientes. Los
poderes adjudicadores disfrutaran al menos de derechos de acceso gratuitos a los resultados
para uso propio, el derecho a conceder o a exigir a los contratistas participantes que concedan,
licencias no exclusivas a terceros, con el fin de explotar los resultados para el 6rgano de
contratacion en condiciones justas y razonables, sin derecho alguno a conceder sublicencias.
Si un contratista no explota comercialmente los resultados en un plazo determinado después
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de la contratacion precomercial indicada en el contrato, los 6rganos de contratacién podran
exigirle que transfiera la propiedad de los resultados a los drganos de contratacion.

Articulo 21
Operaciones de financiacion mixta

Las operaciones de financiacion mixta en virtud del presente Programa se ejecutaran de conformidad
con el [Reglamento InvestEU] y el titulo X del Reglamento Financiero.

CAPITULO IV

Otras disposiciones financieras

Articulo 22
Financiacion acumulativa, complementaria y mixta

1. Una accion que haya recibido una contribucion de otro programa de la Unidén también podra
recibir una contribucion en el marco del Programa, siempre que las contribuciones no cubran
los mismos costes. Las normas de cada programa de la Union se aplicaran a su contribucion
respectiva a la accion. La financiacion acumulativa no podra superar el total de los costes
subvencionables de la accién y la ayuda de los distintos programas de la Unidén podra
calcularse proporcionalmente de conformidad con los documentos que establecen las
condiciones de ayuda.

2. Las acciones a las que se haya concedido un Sello de Excelencia, o que cumplan todas estas
condiciones:

a)  haber sido evaluadas en una convocatoria de propuestas en el marco del Programa;
b)  reunir los requisitos minimos de calidad de tal convocatoria de propuestas;

¢) no poder ser financiados por dicha convocatoria de propuestas debido a limitaciones
presupuestarias;

poder recibir apoyo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo de Cohesion, el
Fondo Social Europeo Plus o el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, con arreglo al
apartado 5 del articulo [67] del Reglamento (UE) XX [Reglamento sobre disposiciones
comunes] y al articulo [8] del Reglamento (UE) XX [financiacion, gestion y seguimiento de
la Politica Agricola Comun], a condicion de que las acciones sean coherentes con los
objetivos del programa correspondiente. Seran aplicables las normas del Fondo que preste

apoyo.
Articulo 23
Asociaciones
1. El Programa podra ejecutarse a través de asociaciones.
2. Las asociaciones en las que participe la Union deberan:

a)  establecerse en los casos en que vayan a alcanzar los objetivos del Programa Espacial
de la Unidon de manera mas eficaz que la Unidn por si sola;

b)  basarse en los principios de valor anadido de la Unidn, transparencia, apertura, impacto,
efecto multiplicador, compromiso financiero a largo plazo de todas las partes
implicadas, flexibilidad, coherencia y complementariedad con iniciativas de la Union,
locales, regionales, nacionales e internacionales, y tener en cuenta el reparto de riesgos
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y las condiciones de responsabilidad y propiedad de los activos materiales e

inmateriales.
Articulo 24
Contratacion conjunta
1. Ademas de lo dispuesto en el [articulo 165] del Reglamento Financiero, la Comision y la

Agencia podran llevar a cabo procedimientos conjuntos de contratacion publica con la
Agencia Espacial Europea u otras organizaciones internacionales implicadas en la aplicacion
de los componentes del Programa.

2. Las normas de contratacion publica aplicables en [el articulo 165] del Reglamento financiero
se aplicaran por analogia, a condicion de que se apliquen en cualquier caso las disposiciones
de procedimiento aplicables a las instituciones de la Union.

Articulo 25
Proteccion de los intereses esenciales de seguridad

Cuando sea necesario para la proteccion de los intereses esenciales de seguridad de la Union y de sus
Estados miembros, en particular por lo que se refiere a la necesidad de preservar la integridad y la
resiliencia de los sistemas de la Union, asi como la autonomia de la base industrial en la que se basan,
la Comisién fijara las condiciones de admisibilidad requeridas aplicables a la contratacion publica,
subvenciones o premios a que se refiere el presente titulo. A este respecto, se atendera especialmente a
la necesidad de que las empresas subvencionables estén establecidas en un Estado miembro, se
comprometan a llevar a cabo todas las actividades pertinentes dentro de la Unién y estén controladas
efectivamente por los Estados miembros o por nacionales de los Estados miembros. Estas condiciones
se incluiran en los documentos relativos a la contratacion publica, subvencién o premio, segun
proceda. En caso de contratacion, las condiciones se aplicaran a todo el ciclo de vida del contrato
resultante.

Articulo 26
Proteccion de los intereses financieros de 1a Union

Cuando un tercer pais participe en el Programa por decision adoptada en un acuerdo internacional o en
virtud de cualquier otro instrumento juridico, debera conceder los derechos y el acceso necesarios para
que el ordenador responsable, la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y el Tribunal de
Cuentas ejerzan plenamente sus competencias respectivas. En el caso de la OLAF, dichos derechos
incluirdn el derecho a realizar investigaciones, entre otras cosas inspecciones y controles in situ, con
arreglo al Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a
las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).
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TITULO 1V
GOBERNANZA DEL PROGRAMA

Articulo 27

Principios de gobernanza

La gobernanza del Programa debe basarse en los siguientes principios:

a)

b)

un estricto reparto de tareas y responsabilidades entre las entidades implicadas en la ejecucion
del Programa, en especial entre los Estados miembros, la Comision, la Agencia y la Agencia
Espacial Europea;

un fuerte control del Programa, incluido el cumplimiento escrupuloso de los costes y el
calendario por todas las entidades, en sus respectivos ambitos de competencia, de
conformidad con lo dispuesto en el presente Reglamento;

la optimizacidn y racionalizacion del uso de las estructuras;

la atencion sistematica a las necesidades de los usuarios de los servicios suministrados por los
componentes del Programa, asi como la evolucion de los conocimientos cientificos y
tecnoldgicos relativos a estos servicios;

esfuerzos constantes para controlar y reducir los riesgos.

Articulo 28
Funcion de los Estados miembros

Los Estados miembros podran participar en el Programa contribuyendo con su competencia
técnica, sus conocimientos especializados y su asistencia, en particular en el ambito de la
seguridad y proteccion, y, en su caso, poniendo a disposicion de la Unidn la informacion y las
infraestructuras que posean o que estén situadas en su territorio, en particular garantizando un
acceso eficiente y libre de obstaculos y un uso de datos in situ cooperando con la Comision
para mejorar la disponibilidad de datos in sifu que necesite el Programa.

La Comisién o, en el caso de las funciones a que se refiere el articulo 30, la Agencia podra
confiar determinadas tareas a Estados miembros o agencias nacionales o a grupos de estos
Estados miembros o agencias nacionales. Los Estados miembros adoptaran todas las medidas
necesarias para garantizar el buen funcionamiento del Programa y la promocion de su uso, por
ejemplo ayudando a proteger las frecuencias requeridas para dicho Programa.

Los Estados miembros y la Comision cooperardn con vistas a desarrollar el componente in
situ necesario para la utilizacion de los sistemas espaciales y a facilitar el uso de conjuntos de
datos in situ aprovechando su pleno potencial.

En el &mbito de la seguridad, los Estados miembros llevaran a cabo las tareas contempladas
en el articulo 34, apartado 4.

Articulo 29
Funcion de la Comision

La Comision tendra la responsabilidad general de la ejecucion del Programa, incluido el
ambito de la seguridad. Determinard, de conformidad con el presente Reglamento, las
prioridades y la evolucion a largo plazo del Programa y supervisard su ejecucion, teniendo
debidamente en cuenta sus repercusiones en otras politicas de la Union.
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La Comision gestionara el componente del Programa cuando dicha gestion no se confie a otra
entidad.

La Comision garantizara un claro reparto de tareas entre las diferentes entidades que
participan en el Programa y coordinard las actividades de estas entidades.

Cuando resulte necesario para el buen funcionamiento del Programa y la correcta prestacion
de los servicios que ofrecen los componentes del Programa, la Comision determinard,
mediante actos de ejecucion, las especificaciones técnicas y operativas necesarias para la
ejecucion y la evolucion de dichos componentes y de los servicios que ofrecen, previa
consulta a los usuarios y todas las demas partes interesadas pertinentes. Al determinar estas
especificaciones técnicas y operativas, la Comision evitard reducir el nivel general de
seguridad, y cumplira un imperativo de retrocompatibilidad.

Estos actos de ejecucion se adoptardn con arreglo al procedimiento de examen contemplado
en el articulo 107, apartado 3.

La Comision promoverd y garantizard el uso de los datos y servicios proporcionados por los
componentes del Programa en los sectores publico y privado, en particular apoyando un
desarrollo adecuado de estos servicios y fomentando un entorno estable a largo plazo.
Desarrollard sinergias entre las aplicaciones de los diversos componentes del Programa.
Garantizara la complementariedad, la coherencia, las sinergias y los vinculos entre el
Programa y las demads acciones y programas de la Union.

Cuando proceda, garantizard la coordinacidon con las actividades que se desarrollan en el
sector espacial a escala de la Unidn, nacional e internacional. Fomentara la cooperacion entre
los Estados miembros y promovera la convergencia de sus capacidades tecnologicas y de sus
evoluciones en este &mbito.

Articulo 30
Funcion de la Agencia
La Agencia desempenarad las siguientes tareas propias:

a)  acreditar, a través de su Consejo de Acreditacion de Seguridad, la seguridad de todos
los componentes del Programa, con arreglo al capitulo II del titulo V;

b) llevar a cabo las tareas contempladas en el articulo 34, apartados 2 y 3;

c) llevar a cabo actividades de comunicacidon y promocion, y actividades relacionadas con
la comercializacion de los servicios ofrecidos por Galileo y EGNOS;

d)  proporcionar asesoramiento técnico a la Comision.
La Comision confiard las tareas siguientes a la Agencia:
a)  gestionar el funcionamiento de EGNOS y Galileo, como se contempla en el articulo 43;

b)  coordinar en general de los aspectos relacionados con los usuarios de Govsatcom en
estrecha colaboracion con las agencias de la Union pertinentes y el SEAE para las
misiones y operaciones de gestion de crisis;

c¢) implementar actividades relacionadas con el desarrollo de aplicaciones y servicios
descendentes basados en los componentes del Programa;

La Comisiéon podra confiar otras tareas a la Agencia, en particular actividades de
comunicacion, promocion y comercializacion de datos e informacion, asi como otras
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actividades relacionadas con la adopcion por parte de los usuarios, en lo que respecta a los
componentes del Programa distintos de Galileo y EGNOS.

La Comision asignara las tareas de los apartados 2 y 3 mediante un acuerdo de contribucion,
con arreglo al [articulo 2, apartado 18,] y al [titulo VI] del Reglamento Financiero.

Articulo 31
Funcion de 1a Agencia Espacial Europea
Se podran confiar a la Agencia Espacial Europea las siguientes tareas:

a) en lo que respecta a Copernicus: el desarrollo, el disefio y la construccion de la
infraestructura espacial de Copernicus, incluida la explotacion de dicha infraestructura;

b) en lo que respecta a Galileo y EGNOS: la evolucion de los sistemas, el desarrollo del
segmento terrestre y el disefio y desarrollo de satélites;

c) por lo que se refiere a todos los componentes del Programa: las actividades de
investigacion y desarrollo en sus &mbitos de especializacion.

La Comision celebrara con la Agencia y la Agencia Espacial Europea un acuerdo marco de
cooperacion financiera con arreglo a lo dispuesto en [el articulo 130] del Reglamento
Financiero. Tal acuerdo marco de cooperacion financiera debera:

— definir claramente las responsabilidades y obligaciones de la Agencia Espacial Europea
con respecto al Programa;

— exigir a la Agencia Espacial Europea que cumpla las normas de seguridad de la Unidn,
en particular por lo que se refiere al tratamiento de informacion clasificada;

— establecer las condiciones de la gestion de los fondos confiados a la Agencia Espacial
Europea, en particular con respecto a la contratacion publica, los procedimientos de
gestion, los resultados previstos medidos con indicadores de rendimiento, las medidas
aplicables en caso de ejecucion deficiente o fraudulenta de los contratos en términos de
costes, calendario y resultados, asi como de la estrategia de comunicacion y de las
normas relativas a la propiedad de todos los activos materiales e inmateriales; estas
condiciones seran conformes con los titulos III y V del presente Reglamento y con el
Reglamento Financiero;

— exigir la participacion de la Comision y, cuando proceda, de la Agencia en el consejo de
evaluacion de las licitaciones de la Agencia Espacial Europea por lo que respecta al
Programa;

— establecer medidas de seguimiento y control que incluyan, en particular, un sistema de
anticipacion de costes, la informacion sistematica a la Comisién o, cuando proceda, a la
Agencia, sobre los costes y el calendario, y, en caso de discrepancia entre los
presupuestos planificados, los resultados y el calendario previstos, acciones correctoras
que garanticen la realizacion de las tareas asignadas dentro de los limites de los
presupuestos y sanciones contra la Agencia Espacial Europea cuando esta discrepancia
le sea directamente imputable;

— establecer los principios para la remuneracion de la Agencia Espacial Europea, que
deberd ser proporcionada a la dificultad de las tareas que deban llevarse a cabo, en
consonancia con los precios de mercado y los honorarios de las demds entidades
implicadas, incluida la Union, y poder, cuando proceda, basarse en indicadores de
resultados; estos honorarios no podran cubrir gastos generales que no estén asociados
con las actividades confiadas a la Agencia Espacial Europea por la Unidn.
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La celebracion del acuerdo marco de cooperacion financiera contemplado en el apartado 2
estara supeditada a la creacion, dentro de la Agencia Espacial Europea, de estructuras internas
y de un método de funcionamiento, en particular para la toma de decisiones, los métodos de
gestion y la responsabilidad, que permita garantizar la mdxima proteccion de los intereses de
la Union y cumplir sus decisiones, incluso para las actividades financiadas por la Agencia
Espacial Europea, que tienen un impacto sobre el Programa.

Sin perjuicio del acuerdo marco de cooperacion financiera contemplado en el apartado 4, la
Comision o la Agencia podran solicitar a la Agencia Espacial Europea que proporcione
asesoramiento técnico y la informacién necesaria para el desempeno de las tareas que les
encomienda el presente Reglamento.

Articulo 32
Funcion de otras entidades

La Comisiéon podra encomendar ejecucion de los componentes del programa, total o
parcialmente, a través de acuerdos de contribucion, a entidades distintas de las mencionadas
en los articulos 30 y 31, en particular:

a) la explotacion de la infraestructura espacial de Copernicus o partes de ella, que podra
confiarse a Eumetsat;

b) la aplicacion de los servicios de Copernicus o partes de ellos, que podra confiarse a
agencias, organismos u organizaciones competentes.

Los criterios para la seleccion de tales entidades encargadas de la ejecucion deberan, en
particular, reflejar su capacidad para garantizar la continuidad y, en su caso, la seguridad de
las operaciones sin interrupcién o con una interrupcidon minima de las actividades de
Copernicus.

TITULO V
SEGURIDAD DEL PROGRAMA
CAPITULO I

Seguridad del Programa

Articulo 33

Principios de la seguridad

La seguridad del Programa debe basarse en los siguientes principios:

a)

b)

tener en cuenta la experiencia de los Estados miembros en el dmbito de la seguridad e
inspirarse en sus mejores practicas;

utilizar normas reconocidas internacionalmente y normas de seguridad de la Union que
establezcan una separacion entre las funciones operativas y las relacionadas con la
acreditacion.

Articulo 34
Gobernanza de la seguridad

La Comision, en su ambito de competencia, garantizara un elevado grado de seguridad en lo
que se refiere, en particular, a:
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a) la proteccion de las infraestructuras, tanto en tierra como en el espacio, y la prestacion
de servicios, particularmente contra los ataques fisicos o cibernéticos;

b) el control y la gestion de las transferencias de tecnologia;

c) el desarrollo y la preservacion, dentro de la Union, de las competencias y los
conocimientos técnicos adquiridos;

d) laproteccion de la informacion sensible no clasificada y de la informacion clasificada.

A tal efecto, la Comision velara por que se haga un andlisis de riesgos y amenazas para cada
componente del Programa. Sobre la base de dicho analisis de riesgos y amenazas, determinara
para cada componente del programa, mediante actos de ejecucion, los requisitos de seguridad
general. Al hacerlo, la Comision tendrd en cuenta el impacto de tales requisitos en el buen
funcionamiento de ese componente, en particular en términos de costes, gestion de riesgos y
calendario, y garantizard que no se reduce el nivel general de seguridad ni se socava el
funcionamiento del equipo existente sobre la base de dicho componente. Estos actos de
ejecucion se adoptaran con arreglo al procedimiento de examen contemplado en el articulo
107, apartado 3.

2. La entidad responsable de la gestion de un componente del Programa serd responsable de
gestionar la seguridad de dicho componente y, a tal fin, llevara a cabo analisis de riesgos y
amenazas y todas las actividades necesarias para garantizar y supervisar la seguridad de dicho
componente, en particular adoptando especificaciones técnicas y procedimientos operativos y
supervisando su cumplimiento de los requisitos generales de seguridad mencionados en el
apartado 1.

3. La Agencia:

a)  garantizara la acreditacion de seguridad de todos los componentes del Programa de
conformidad con el capitulo II de este titulo y con las competencias de los Estados
miembros;

b)  garantizard el funcionamiento del Centro de Supervision de la Seguridad de Galileo, de
conformidad con los requisitos contemplados en el apartado2 y las instrucciones
desarrolladas dentro del ambito de aplicacion de la Decision 2014/496/PESC;

c) desempenard las funciones que se le asignan en virtud de la Decision 1104/2011/UE;

d) aportard sus conocimientos técnicos a la Comision y le suministrara toda la informacion
necesaria para la ejecucion de sus tareas en el marco del presente Reglamento.

4. Los Estados miembros:

a) adoptaran medidas al menos equivalentes a las necesarias para la proteccion de las
infraestructuras criticas europeas en el sentido de la Directiva 2008/114/CE del
Consejo, de 8 de diciembre de 2008, sobre la identificacion y designacion de
infraestructuras criticas europeas y la evaluacion de la necesidad de mejorar su
proteccion®’, y a las necesarias para la proteccién de sus infraestructuras criticas
nacionales con el fin de garantizar la proteccion de la infraestructura terrestre que forma
parte integrante del Programa y se encuentra en su territorio;

b)  realizaran las tareas de acreditacion de seguridad contempladas en el articulo 41.

6. Las entidades participantes en el Programa adoptaran todas las medidas necesarias para
garantizar la seguridad del Programa.

» DO L 345 de 23.12.2008, p. 75.
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CAPITULO 11

Acreditacion de seguridad

Articulo 35
Autoridad de Acreditacion de Seguridad

El Consejo de Acreditacion de Seguridad establecido en la Agencia sera la autoridad de acreditacion
de seguridad para todos los componentes del Programa.

Articulo 36

Principios generales de la acreditacion de seguridad

Las actividades de acreditacion de seguridad para todos los componentes del Programa se llevaran a
cabo conforme a los siguientes principios:

a)

b)

¢)

d)

2)

h)

las actividades y decisiones en materia de acreditacion de seguridad se emprenderan en un
contexto de responsabilidad colectiva respecto de la seguridad de la Union y de los Estados
miembros;

se procurara que las decisiones en el Consejo de Acreditacion de Seguridad se alcancen por
consenso;

las actividades de acreditacion de seguridad se llevaran a cabo con un enfoque de evaluacion
y gestion de riesgos que considere los riesgos para la seguridad del componente y la
repercusion en el coste o el calendario de las medidas de reduccion de riesgos, teniendo en
cuenta el objetivo de no disminuir el nivel general de seguridad de este componente;

las decisiones de acreditacion de seguridad del Consejo de Acreditacion de Seguridad seran
preparadas y adoptadas por especialistas con la debida cualificacion en el ambito de la
acreditacion de sistemas complejos, que dispongan de una habilitacion de seguridad del nivel
adecuado y actien de manera objetiva;

se procurara consultar a todas las partes pertinentes que tengan intereses en materia de
seguridad para este componente;

las actividades de acreditacion de seguridad serdn ejecutadas por todas las partes interesadas
pertinentes del componente con arreglo a una estrategia de acreditacion de seguridad, sin
perjuicio de la funcion de la Comision;

las decisiones en materia de acreditacion de seguridad del Consejo de Acreditacion de
Seguridad, tras el proceso definido en la estrategia de acreditacion de seguridad pertinente
definida por dicho Consejo, se basaran en las decisiones de acreditacion de seguridad local
adoptadas por las respectivas autoridades nacionales de acreditacion de seguridad de los
Estados miembros;

mediante un proceso de seguimiento permanente, transparente y plenamente comprensible, se
velard por que se conozcan los riesgos de seguridad para el componente, se definan medidas
de seguridad para reducir dichos riesgos a un nivel aceptable habida cuenta de las necesidades
de seguridad de la Union y de sus Estados miembros y para el buen funcionamiento del
componente, y por que esas medidas se apliquen de conformidad con el concepto de defensa
en profundidad. La eficacia de dichas medidas serd continuamente evaluada. Este proceso
relativo al seguimiento de la evaluacion y gestion de los riesgos de seguridad se llevara a cabo
como un proceso iterativo y de forma conjunta por los participantes en el componente;
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k)

las decisiones de acreditacion de seguridad seran adoptadas por el Consejo de Acreditacion de
Seguridad de manera estrictamente independiente, también con respecto a la Comision y a los
demds organismos responsables de la ejecucion del componente y de la prestacion de
servicios afines, y con respecto al Director Ejecutivo y al Consejo de Administracion de la
Agencia;

las actividades de acreditacion de seguridad se llevardn a cabo considerando debidamente la
necesidad de una coordinacion adecuada entre la Comisién y las autoridades responsables de
aplicar las disposiciones en materia de seguridad,

la acreditacion de seguridad de EGNOS realizada por el Consejo de Acreditacién de
Seguridad sera sin perjuicio de las actividades de acreditacion realizadas, para el sector de la
aviacion, por la Agencia Europea de Seguridad Aérea.

Articulo 37
Funciones del Consejo de Acreditacion de Seguridad

El Consejo de Acreditacion de Seguridad desempefiara sus funciones sin perjuicio de las
responsabilidades de la Comision o de las confiadas a los demas organismos de la Agencia, en
particular en asuntos relacionados con la seguridad, y sin perjuicio de las competencias de los
Estados miembros en materia de acreditacion de seguridad.

El Consejo de Acreditacion de Seguridad desempetiard las siguientes tareas:
a)  definir y aprobar una estrategia de acreditacion de seguridad en la que se indique:

1) el alcance de las actividades necesarias para realizar y mantener la acreditacion de
los componentes del Programa o de las partes de estos componentes y, en su caso,
las interconexiones entre ellos y otros sistemas o componentes;

i1)  un proceso de acreditacion de seguridad para los componentes del Programa o las
partes de estos componentes, con un grado de detalle proporcional al nivel de
seguridad requerido y en el que se enuncien claramente las condiciones de
autorizacion;

iii) la funcién de las partes interesadas implicadas en el proceso de acreditacion;

iv) un calendario de acreditacion que cumpla las fases de los componentes del
Programa, en particular por lo que se refiere al despliegue de la infraestructura, la
prestacion de servicios y la evolucion;

v) los principios de acreditacion de seguridad para las redes conectadas a los
sistemas creados en el marco de los componentes del Programa o para partes de
estos componentes y para equipos conectados a los sistemas establecidos por estos
componentes, que seran efectuados por las entidades nacionales de los Estados
miembros competentes en materia de seguridad,

b)  adoptar decisiones de acreditacion de seguridad, en particular sobre la aprobacion del
lanzamiento de satélites, la autorizacion para hacer funcionar los sistemas en el marco
de los componentes del Programa o los elementos de estos componentes en sus diversas
configuraciones y para los distintos servicios que prestan y, en particular, la sefial en el
espacio y la autorizacion para hacer funcionar las estaciones terrestres; por lo que se
refiere a las redes y equipos conectados al PRS, contemplado en el articulo 44, o a
cualquier otro servicio seguro resultante de los componentes del Programa, el Consejo
de Acreditacion de Seguridad adoptard decisiones Uinicamente sobre la autorizacion de
los organismos para desarrollar o fabricar tecnologias sensibles del PRS, receptores del
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d)

g)

h)

)

k)

)

m)

PRS o modulos de seguridad del PRS, o cualquier otra tecnologia o equipo que deba
comprobarse en el marco de los requisitos generales de seguridad del articulo 34,
apartado 1, teniendo en cuenta la recomendaciones de las entidades nacionales
competentes en materia de seguridad y los riesgos generales para la seguridad;

examinar y, salvo en lo que ataiie a los documentos que deba adoptar la Comisidén con
arreglo al articulo 34, apartado 1, del presente Reglamento y al articulo 8 de la Decision
n.° 1104/2011/UE, aprobar toda la documentacion relativa a la acreditacion de
seguridad;

asesorar, dentro de su ambito de competencias, a la Comisién en la elaboracion de
proyectos de textos para los actos contemplados en el articulo 34, apartado 1, del
presente Reglamento y en el articulo 8 de la Decision n.° 1104/2011/UE, en particular
para el establecimiento de procedimientos operativos de seguridad, y realizar una
declaracion sobre su posicion definitiva,

examinar y aprobar la evaluacion de riesgos para la seguridad elaborada de conformidad
con el procedimiento de supervision contemplado en el articulo 36, letra h), teniendo en
cuenta la conformidad con los documentos mencionados en la letra c) del presente
apartado y los elaborados de conformidad con el articulo 34, apartado 1, del presente
Reglamento y con el articulo 8 de la Decision n.° 1104/2011/UE; y cooperar con la
Comision en la definicion de las medidas de reduccion del riesgo;

comprobar la aplicacion de las medidas de seguridad en relacion con la acreditacion de
seguridad de los componentes del Programa realizando o patrocinando evaluaciones,
inspecciones, auditorias o exdmenes de seguridad, con arreglo al articulo 41, letra b),
del presente Reglamento;

refrendar la seleccion de productos y medidas aprobados que protegen de la
interceptacion de sefiales electronicas (Tempest) y de productos criptograficos
aprobados empleados para dotar de seguridad a los componentes del Programa,;

aprobar la interconexion entre los sistemas creados en el marco de los componentes del
Programa o de partes de estos componentes y otros sistemas o, cuando proceda,
participar en su aprobacion conjunta, junto con los organismos correspondientes
competentes en materia de seguridad;

convenir con el Estado miembro de que se trate la plantilla de control de acceso
contemplada en articulo 41, letra ¢);

preparar informes de riesgo e informar a la Comision, al Consejo de Administracion y al
Director Ejecutivo de su evaluacion del riesgo, y aconsejarles sobre las opciones de
gestion del riesgo residual para una determinada decision de acreditacion de seguridad;

asistir al Consejo, en estrecha colaboracion con la Comision, el Consejo y el Alto
Representante, en la aplicacion de la Decision 2014/496/PESC, en caso de solicitud
especifica del Consejo y/o del Alto Representante;

efectuar las consultas necesarias para el desempefio de sus funciones;

adoptar y publicar su reglamento interno.

Sin perjuicio de los poderes de los Estados miembros, deberd crearse un organismo
subordinado especial que represente a los Estados miembros, bajo la supervision del Consejo
de Acreditacion de Seguridad, para desempenar las funciones de la Autoridad de Distribucion
Criptologica (ADC) en relacion con la gestion del material criptografico de la UE relativo al
Programa y prestando especial atencion:
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a)  a la gestion de las claves de vuelo y otras claves necesarias para el funcionamiento de
Galileo;

b) a la verificacion de la creacion y ejecucion de los procedimientos de contabilidad,
manipulacion segura, almacenamiento y distribucion de las claves del SPR de Galileo.

Articulo 38
Composicion del Consejo de Acreditacion de Seguridad

1. El Consejo de Acreditacion de Seguridad estara compuesto por un representante de cada
Estado miembro, un representante de la Comision y un representante del Alto Representante
de la Uniodn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad. El mandato de los miembros del
Consejo de Acreditacion de Seguridad tendra una duracion de cuatro afios y serd renovable.

2. Se invitard a un representante de la Agencia Espacial Europea a asistir a las reuniones del
Consejo de Acreditacion de Seguridad en calidad de observador. Con caracter excepcional,
también se podra invitar a asistir a estas reuniones a representantes de agencias de la Union,
terceros paises u organizaciones internacionales en calidad de observadores para asuntos
directamente relacionados con esos terceros paises u organizaciones internacionales, en
particular si se abordan infraestructuras que les pertenecen o estdn situadas en su territorio.
Las disposiciones relativas a dicha participacion de representantes de terceros paises o de
organizaciones internacionales y las condiciones para ello se estableceran en los acuerdos
pertinentes y respetaran el reglamento interno del Consejo de Acreditacion de Seguridad.

Articulo 39
Normas de votacion del Consejo de Acreditacion de Seguridad

Cuando no sea posible lograr un consenso con arreglo a los principios generales previstos en el
articulo 36, el Consejo de Acreditacion de Seguridad adoptara sus decisiones por mayoria cualificada,
de conformidad con el articulo 16 del Tratado de la Unién Europea. El representante de la Comision y
el representante del Alto Representante no participaran en la votacion. El Presidente del Consejo de
Acreditacion de Seguridad firmara en nombre de este las decisiones que el Consejo de Acreditacion de
Seguridad adopte.

Articulo 40
Comunicacion y repercusion de las decisiones del Consejo de Acreditacion de Seguridad
1. Las decisiones del Consejo de Acreditacion de Seguridad se transmitiran a la Comision.
2. La Comision mantendra al Consejo de Acreditacion de Seguridad permanentemente

informado acerca de las repercusiones que las posibles decisiones de este puedan tener en la
correcta realizacion de los componentes del programa y acerca de la aplicacion de los planes
de gestion del riesgo residual. EI Consejo de Acreditacion de Seguridad tomara nota de
cualquier informacién de la Comision a este respecto.

3. La Comision mantendra informados al Parlamento Europeo y al Consejo, sin demoras
injustificadas, sobre el impacto de la adopcion de las decisiones de acreditacion de seguridad
en la correcta realizacion de los componentes del programa. Si la Comision considera que una
decision adoptada por el Consejo de Acreditacion de Seguridad podria tener repercusiones
significativas en la correcta realizacion de dichos componentes, por ejemplo en lo que
respecta a los costes, al calendario o al rendimiento, informard de ello inmediatamente al
Parlamento Europeo y al Consejo.
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4. Se informaré periddicamente al Consejo de Administracion de la marcha de los trabajos del
Consejo de Acreditacion de Seguridad.

5. El calendario de trabajo del Consejo de Acreditacion de Seguridad no obstaculizara el
calendario de actividades del programa de trabajo a que se refiere el articulo 100.

Articulo 41
Funcion de los Estados miembros en materia de acreditacion de seguridad
Los Estados miembros:

a) transmitiran al Consejo de Acreditacion de Seguridad toda la informacion que consideren
pertinente a efectos de la acreditacion de seguridad;

b) permitiran el acceso de personas debidamente autorizadas nombradas por el Consejo de
Acreditacion de Seguridad, con el acuerdo y bajo la supervision de las entidades nacionales
competentes en materia de seguridad, a cualquier informacién y a cualquier zona o lugar
relacionado con la seguridad de sistemas sujetos a su jurisdiccion, de conformidad con sus
respectivas leyes y reglamentaciones nacionales y sin discriminacién alguna por razén de
nacionalidad para los nacionales de los Estados miembros, igualmente a efectos de la
realizacion de inspecciones, auditorias y pruebas de seguridad por decision del Consejo de
Acreditacion de Seguridad y del procedimiento de seguimiento de los riesgos para la
seguridad previsto en el articulo 36, letra h). Estas auditorias y pruebas se realizaran de
acuerdo con los siguientes principios:

1) se hara hincapié en la importancia de la seguridad y de una efectiva gestion del riesgo
en las entidades inspeccionadas;

11)  se recomendardn contramedidas que permitan paliar los efectos especificos de la
pérdida de confidencialidad, integridad o disponibilidad de la informacion clasificada;

c) cada Estado miembro se encargara de disefiar una plantilla de control de acceso, es decir, una
descripcion o una lista de areas o lugares que seran objeto de acreditacion y que se acordaran
con antelacion entre los Estados miembros y el Consejo de Acreditacion de Seguridad,
garantizando al mismo tiempo que todos los Estados miembros conceden el mismo nivel de
control de acceso;

d) seran responsables, a escala local, de la acreditacion de seguridad de los emplazamientos que
se hallen en su territorio y se incluyan en el perimetro de acreditacion de seguridad de los
componentes del programa vy, a tal efecto, informaran de ello al Consejo de Acreditacion de
Seguridad.

CAPITULO III

Proteccion de informacion clasificada

Articulo 42
Aplicacion de las normas en materia de informacion clasificada
Dentro del &mbito de aplicacion del presente Reglamento:

a) los Estados miembros velaran por que sus normas nacionales en materia de seguridad
ofrezcan un nivel de proteccion de la informacion clasificada de la Unidén Europea
equivalente al ofrecido por la Decisiéon (UE, Euratom) 2015/444 de la Comision, de 13 de
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b)

d)

marzo de 2015, sobre las normas de seguridad para la proteccion de la informacion clasificada
de la UE*, y por los anexos de la Decision 2013/488/UE del Consejo, de 23 de septiembre de
2013, sobre las normas de seguridad para la proteccion de la informacion clasificada de la
UE®!;

los Estados miembros informaran sin dilacion a la Comision de las disposiciones nacionales
en materia de seguridad a que se refiere la letra a);

las personas fisicas residentes en terceros paises y las personas juridicas establecidas en
dichos paises solo podran manipular informacion clasificada de la Union Europea relacionada
con el programa si, en el pais en cuestion, estan sujetas a unas normas en materia de seguridad
que garanticen un nivel de proteccion al menos equivalente al de las normas de seguridad de
la Comision que figuran en su Decision (UE, Euratom) 2015/444 y por las normas de
seguridad del Consejo que figuran en los anexos de la Decision 2013/488/UE; la equivalencia
de las normas en materia de seguridad aplicadas en un tercer pais o en una organizacion
internacional se definird en un acuerdo sobre seguridad de la informacion entre la Unidn y
dicho tercer pais u organizacion internacional, que incluira aspectos de seguridad industrial si
procede, con arreglo al procedimiento previsto en el articulo 218 del TFUE y teniendo en
cuenta lo dispuesto en el articulo 13 de la Decision 2013/488/UE;

sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 13 de la Decision 2013/488/UE y de las normas que
rigen en el ambito de la seguridad industrial y que figuran en la Decision (UE, Euratom)
2015/444 de la Comision, las personas fisicas o las personas juridicas, un tercer pais o una
organizacion internacional podran acceder a informacion clasificada de la UE cuando se
considere necesario, atendiendo a las circunstancias de cada caso, en funcion de la naturaleza
y del contenido de dicha informacién, de la necesidad de conocer del destinatario y del grado
de utilidad que pueda tener para la Union.

TITULO VI
Galileo y EGNOS

Articulo 43

Acciones subvencionables

Las acciones subvencionables al amparo de Galileo y EGNOS incluiran:

a)

b)

la gestion, el mantenimiento, el perfeccionamiento continuo, la evolucidn y la proteccion de la
infraestructura espacial, incluidas las mejoras y la gestion de la obsolescencia;

la gestion, el mantenimiento, el perfeccionamiento continuo, la evolucién y la proteccion de la
infraestructura espacial, en particular redes, emplazamientos e instalaciones de apoyo,
incluidas las mejoras y la gestion de la obsolescencia;

el desarrollo de futuras generaciones de los sistemas y la evolucion de los servicios ofrecidos
por Galileo y EGNOS, sin perjuicio de futuras decisiones sobre las perspectivas financieras de
la Unidn;

las operaciones de certificacion y normalizacion;

el suministro y el desarrollo del mercado de los servicios ofrecidos por Galileo y EGNOS;
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g)
h)

la cooperacion con otros organismos regionales o sistemas mundiales de radionavegacion por
satélite;

todos los elementos que sustentan la fiabilidad del sistema y de su explotacion;

las actividades de coordinacion relacionadas con la oferta de servicios y la ampliacion de su
cobertura.

Articulo 44

Servicios ofrecidos por Galileo

Los servicios ofrecidos por Galileo incluiran:

a)

b)

un servicio abierto de Galileo (GOS), que serd gratuito para el usuario y ofrecera
informacion de posicionamiento y sincronizaciéon destinada principalmente a las
aplicaciones de masa de la navegacion por satélite para uso de los consumidores;

un servicio de gran precision (HAS), que serd gratuito para los usuarios y ofrecera,
mediante datos adicionales diseminados en una banda de frecuencias suplementaria,
informacion de posicionamiento y de sincronizacion de gran precision destinada
principalmente a las aplicaciones de la navegacion por satélite para uso profesional o
comercial;

un servicio de autenticacion de la sefial (SAS), basado en los cddigos cifrados
contenidos en las sefiales, destinado principalmente a las aplicaciones de navegacion
por satélite para uso profesional o comercial;

un servicio publico regulado (PRS), que estara reservado a los usuarios autorizados por
los gobiernos de conformidad con la Decision 1104/2011/UE, para aplicaciones
sensibles que requieran un nivel elevado de continuidad del servicio, incluso en el
ambito de la seguridad y la defensa, y que usara sefiales robustas y codificadas;

un servicio de emergencia (ES) que difundird, a través de la emision de senales,
advertencias relativas a catastrofes naturales u otras situaciones de emergencia en
ambitos concretos;

un servicio de sefales horarias (TS), que serd gratuito para el usuario y proporcionara
una hora de referencia precisa y solida, asi como la verificacion del tiempo universal
coordinado, facilitando el desarrollo de aplicaciones de temporizacion basadas en
Galileo y su uso en aplicaciones criticas.

Galileo contribuira asimismo:

a)

b)

al servicio de busqueda y salvamento (SAR) del sistema COSPAS-SARSAT,
detectando las sefiales de emergencia transmitidas por balizas y transmitiendo mensajes
a estas a través de un enlace de retorno;

a los servicios de control de integridad normalizados a nivel de la Unioén o a nivel
internacional para su uso por servicios de seguridad de la vida humana, sobre la base de
las senales del servicio abierto de Galileo y en combinacion con EGNOS y otros
sistemas de navegacion por satélite;

a los servicios de informacidon meteoroldgica espacial y de alerta temprana facilitados a
través de la infraestructura terrestre de Galileo y encaminados principalmente a reducir
los riesgos potenciales para los usuarios de servicios de meteorologia ofrecidos por
Galileo y otros GNSS.
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Articulo 45
Servicios ofrecidos por EGNOS
Los servicios ofrecidos por EGNOS incluiran:

a) un servicio abierto de EGNOS (EOS), que sera gratuito para el usuario y ofrecera
informacion de posicionamiento y sincronizacién destinada principalmente a las
aplicaciones de masa de la navegacion por satélite para uso de los consumidores;

b)  un servicio de acceso a los datos EGNOS (EDAS), que proporcionara informacion de
posicionamiento y sincronizacion, destinado principalmente a las aplicaciones de
navegacion por satélite para uso profesional o comercial, con mejores prestaciones y
datos con un valor afiadido superior a los obtenidos a través del EOS;

¢) un servicio de seguridad de la vida humana (SoL), que no tendra coste directo para los
usuarios y proporcionara informaciéon de posicionamiento y sincronizacion con un alto
nivel de continuidad, disponibilidad y exactitud, incluido un mensaje de integridad para
alertar a los usuarios en caso de disfuncién o de sefales de rebasamiento de tolerancia
emitidas por Galileo y otros GNSS que aumenten en la zona de cobertura, destinado
principalmente a los usuarios para los que la seguridad es esencial, en particular en el
sector de la aviacion civil a efectos de los servicios de navegacion aérea.

Los servicios contemplados en el apartado 1 se facilitaran de forma prioritaria en el territorio
de los Estados miembros situados geograficamente en Europa.

La cobertura geografica de EGNOS podra ampliarse a otras regiones del mundo, en particular
a territorios de paises candidatos, de terceros paises asociados al Cielo Unico Europeo y de
paises de la Politica Europea de Vecindad, dentro de los limites de la viabilidad técnica v,
para el servicio SoL, sobre la base de los correspondientes acuerdos internacionales.

Los costes de dicha ampliacion, incluidos los correspondientes costes de explotacion
especificos para estas regiones, no estaran cubiertos por el presupuesto contemplado en el
articulo 11. Dicha ampliacion no retrasard la oferta de los servicios contemplados en el
apartado 1 en todo el territorio de los Estados miembros situados geograficamente en Europa.

Articulo 46
Medidas de aplicacion para Galileo y EGNOS

Cuando sea necesario para el buen funcionamiento de Galileo y EGNOS y su adopcion por el
mercado, la Comision tomard medidas para:

a)
b)

c)

gestionar y reducir los riesgos inherentes al funcionamiento de Galileo y EGNOS;

especificar las etapas de decision determinantes para supervisar y evaluar la ejecucion de
Galileo y EGNOS;

determinar el emplazamiento de los centros pertenecientes a la infraestructura terrestre de
Galileo y EGNOS, de conformidad con los requisitos de seguridad, siguiendo un proceso
abierto y transparente, y garantizar su funcionamiento.

Estas medidas de aplicacion se adoptardan con arreglo al procedimiento de examen contemplado en el
articulo 107, apartado 3.

Articulo 47
Compatibilidad e interoperabilidad
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Galileo y EGNOS vy los servicios que ofrecen seran plenamente compatibles e interoperables
desde un punto de vista técnico.

Galileo y EGNOS vy los servicios que ofrecen serdn compatibles e interoperables con otros
sistemas de radionavegacion por satélite y con medios de radionavegacion convencionales
cuando los necesarios requisitos de compatibilidad e interoperabilidad se establezcan en
acuerdos internacionales.

TITULO VII
Copernicus
CAPITULO I

Disposiciones generales

Articulo 48
Ambito de aplicacién de Copernicus

Copernicus se ejecutara sobre la base de inversiones anteriores de la Union y, cuando
proceda, aprovechando las capacidades nacionales o regionales de los Estados miembros y
teniendo en cuenta las capacidades de los proveedores comerciales de datos e informacion
comparables y la necesidad de fomentar la competencia y el desarrollo del mercado.

Copernicus proporcionara datos e informacion con arreglo a una politica de acceso integro,
gratuito y abierto a los datos.

Copernicus constara de cuatro componentes:

a)  un componente de adquisicion de datos que incluira:
— el desarrollo y el funcionamiento de los satélites Sentinel de Copernicus;
- el acceso a datos de terceros;
— el acceso a datos in sifu y otros datos auxiliares;

b) un componente de tratamiento de informacion y datos que deberd incluir actividades
para generar informacion con valor afiadido que apoye la vigilancia del medio ambiente,
la elaboracion de informes y la garantia del cumplimiento, la proteccion civil y los
servicios de seguridad (servicios de Copernicus);

¢) un componente de acceso y distribucion de datos, que incluird infraestructuras y
servicios para garantizar el descubrimiento, la visualizacion, el acceso, la distribucion y
la explotacion de los datos y la informacion de Copernicus;

d) un componente de adopcion por los usuarios y desarrollo del mercado, de conformidad
con el articulo 29, apartado 5, que incluira actividades, recursos y servicios pertinentes
para promover Copernicus y sus datos y servicios a todos los niveles, a fin de
maximizar los beneficios socioecondmicos contemplados en el articulo 4, apartado 1.

Copernicus promovera la coordinacion internacional de los sistemas de observacion e
intercambios de datos relacionados para reforzar su dimensién mundial y complementariedad,
teniendo en cuenta los acuerdos internacionales existentes y los procesos de coordinacion.

CAPITULO II

Acciones subvencionables
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Articulo 49
Adquisicion de datos
Las acciones subvencionables al amparo de Copernicus incluiran:

a) acciones para dar continuidad a las misiones Sentinel existentes y desarrollar, lanzar,
mantener y explotar nuevos satélites Sentinel que amplien el ambito de observacion, dando
prioridad a: las capacidades de observacion para el seguimiento de las emisiones
antropogénicas de CO2 y otros gases de efecto invernadero, que hagan posible una cobertura
polar y permitan utilizar aplicaciones medioambientales innovadoras en la agricultura, la
silvicultura y la gestion del agua;

b) acciones para proporcionar acceso a datos de terceros necesarios para generar servicios de
Copernicus o para su uso por las instituciones, agencias y servicios descentralizados de la
Uniodn;

c) acciones para facilitar y coordinar el acceso a datos in situ y otros datos auxiliares necesarios

para la generacion, el calibrado y la validacion de los datos e informacién de Copernicus.

Articulo 50
Servicios de Copernicus
Copernicus constara de actuaciones en apoyo de los siguientes servicios:

a) servicios de vigilancia del medio ambiente, elaboracion de informes y garantia del
cumplimiento:

— vigilancia de la atmosfera, para facilitar informacion sobre la calidad del aire y la
composicion quimica de la atmdsfera;

— vigilancia del medio marino para facilitar informacion sobre el estado y la dindmica de
los ecosistemas marinos y costeros y de sus recursos;

— vigilancia de la tierra y la agricultura para facilitar informacion sobre la ocupacion y el
uso del suelo y los cambios en el uso del suelo, las zonas urbanas, la cantidad y calidad
de las aguas interiores, los bosques, la agricultura y otros recursos naturales, la
biodiversidad y la cridsfera;

— vigilancia del cambio climatico para proporcionar informacion sobre las emisiones
antropogénicas de CO2 y otros gases de efecto invernadero, las variables climaticas
esenciales, el reandlisis climatico, las previsiones estacionales, las proyecciones
climaticas y sus causas, asi como indicadores a escalas temporales y espaciales
pertinentes;

b) servicio de gestion de emergencias, con objeto de ofrecer informacion para apoyar a las
autoridades publicas de proteccion civil establecidas en la Union en sus tareas de proteccion
civil y operaciones de respuesta de emergencia (mejora de las actividades de alerta rapida y
las capacidades de respuesta a las crisis) y acciones de prevencioén y de preparacion (analisis
de riesgos y recuperacion) en relacion con diferentes tipos de catéstrofes;

c) servicios de seguridad para apoyar la vigilancia de las fronteras exteriores de la Union,
vigilancia maritima y accion exterior de la Unidn en respuesta a los desafios de seguridad a
que se enfrenta la Unidn, y objetivos y acciones de la Politica Exterior y de Seguridad
Comun.
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Articulo 51
Acceso a los datos y la informacion de Copernicus y su distribucion

Copernicus debera incluir acciones para proporcionar acceso a todos los datos e informacion
de Copernicus y, cuando proceda, ofrecer infraestructuras y servicios adicionales para
fomentar la distribucion, el acceso y la utilizacion de dichos datos e informacion.

Cuando los datos de Copernicus o la informacion de Copernicus sean sensibles por razones de
seguridad, la Comisién podra confiar su adquisicion, la supervision de su adquisicion, su
acceso y su distribuciéon a una o mas entidades fiduciarias. Tales entidades creardn y
mantendrd un registro de los usuarios autorizados y dara acceso a los datos restringidos a
través de un flujo de trabajo segregado.

CAPITULO III

Politica de datos de Copernicus

Articulo 52
Politica de datos de Copernicus y de informacion de Copernicus

Los datos de Copernicus y la informacion de Copernicus se facilitaran a los usuarios con
arreglo a la siguiente politica de acceso integro, gratuito y abierto a los datos:

a)  Los usuarios de Copernicus podran, gratuitamente y en todo el mundo, reproducir,
distribuir, comunicar al publico, adaptar y modificar todos los datos e informacion de
Copernicus y combinarlos con otros datos e informacion.

b) La politica de acceso integro, gratuito y abierto a los datos implicard las siguientes
limitaciones:

— los formatos, los calendarios y las caracteristicas de diseminacion de los datos y la
informacion de Copernicus serdn predefinidos;

— las condiciones de licencias aplicables a los datos y la informacion de terceros
utilizados en la produccion de informacion de los servicios de Copernicus se
aplicaran cuando proceda;

— seran aplicables las limitaciones de seguridad derivadas de los requisitos generales
de seguridad contemplados en el articulo 34, apartado 1;

— estard garantizada la proteccion contra perturbaciones del sistema que produce o
pone a disposicion los datos y la informacién de Copernicus;

— se garantizard la proteccion de un acceso fiable a los datos y a la informacion de
Copernicus para los usuarios europeos.

La Comision adoptara actos delegados de conformidad con el articulo 105 con disposiciones
especificas que completen el apartado 1 en lo que respecta a las especificaciones y las
condiciones y procedimientos para el acceso y uso de los datos y la informacién de
Copernicus.

La Comision expedira licencias y anuncios de acceso y uso de los datos y la informacion de
Copernicus, incluidas cldusulas de atribucién, de conformidad con la politica de datos de
Copernicus establecida en el presente Reglamento y los actos delegados aplicables con
arreglo al apartado 2.

TITULO VIII
OTROS COMPONENTES DEL PROGRAMA
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CAPITULO I
SSA
SECCION I
VSE

Articulo 53
Ambito de aplicacién de la VSE

El componente relativo a la VSE prestara apoyo a las siguientes actividades:

a)

b)

d)

ES

la creacion, el desarrollo y la explotacion de una red de sensores terrestres o espaciales de los
Estados miembros, incluidos los sensores desarrollados a través de la Agencia Espacial
Europea y los sensores de la Unidn explotados a nivel nacional, para efectuar la supervision y
el seguimiento de objetos y elaborar un catalogo europeo de objetos espaciales adecuado a las
necesidades de los usuarios contemplados en el articulo 55;

el tratamiento y el andlisis de datos de VSE a escala nacional con el fin de producir la
informacion y los servicios de VSE contemplados en el articulo 54;

la oferta de los servicios de VSE contemplados en el articulo 54 a las entidades contempladas
en el articulo 55;

el apoyo técnico y administrativo para garantizar la transicion entre el Programa Espacial de
la UE y el marco de apoyo a la VSE establecido por la Decision n.° 541/2014/UE.

Articulo 54
Servicios de VSE
Los servicios de VSE comprenden:

a) la evaluacion del riesgo de colision entre vehiculos espaciales, o entre un vehiculo
espacial y desechos espaciales, y la posible emision de alertas para evitar la colision
durante las fases de lanzamiento, orbita inicial, operacion en orbita y eliminacion de las
misiones de los vehiculos espaciales;

b) ladeteccion y caracterizacion de las fragmentaciones, rupturas o colisiones en 6rbita;

c) laevaluacion del riesgo de reentrada incontrolada en la atmoésfera terrestre de objetos y
desechos espaciales y la emision de informacién relacionada, incluida la estimacion del
momento y la probable localizacion del posible impacto;

d) laprevencion de la proliferacion de desechos espaciales.

Los servicios de VSE seran gratuitos y estar disponibles en cualquier momento y sin
interrupcion.

Articulo 55
Usuarios de VSE

Los usuarios centrales de VSE incluiran todos los Estados miembros, el SEAE, la Comision,
el Consejo, los propietarios y operadores de vehiculos espaciales publicos y privados y las
autoridades publicas responsables de proteccion civil establecidas en la Union.
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Otras entidades publicas y privadas (usuarios no centrales) establecidas en la Unién podran
tener acceso a alguno de los servicios mencionados en las letras b) a d) del articulo 54,
apartado 1, siempre que se cumplan los siguientes criterios:

a) los datos se utilizan con fines no comerciales;
b)  se garantiza un nivel adecuado de seguridad de los datos recibidos.

La Comision podra adoptar, mediante actos de ejecucion, disposiciones detalladas relativas a
dichos criterios y los procedimientos pertinentes. Estas disposiciones se adoptaran con arreglo
al procedimiento de examen contemplado en el articulo 107, apartado 3.

Articulo 56
Participacion de los Estados miembros

Los Estados miembros que deseen participar en la provision de los servicios de VSE
contemplados en el articulo 54 presentaran una propuesta conjunta a la Comision en la que
demuestren cumplir los siguientes criterios:

a)  propiedad o acceso a sensores adecuados de VSE disponibles para la VSE de la UE y a
los recursos humanos para explotarlos, o a capacidades adecuadas de analisis operativo
y de procesamiento de datos disefiadas especificamente para la VSE y disponibles para
la VSE de la UE;

b) evaluacion inicial de los riesgos de seguridad de cada uno de los activos de VSE
efectuada y validada por el Estado miembro de que se trate;

¢) un plan de accion que tenga en cuenta el plan de coordinacion adoptado con arreglo al
articulo 6 de la Decision n.° 541/2014/UE, para la realizacion de las actividades
indicadas en el articulo 53 del presente Reglamento;

d) la distribucion de las diversas actividades entre los equipos de expertos designados con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 57;

e) las normas sobre la puesta en comun de los datos necesarios para la consecucion de los
objetivos del articulo 4.

Por lo que se refiere a los criterios de las letras a) y b), los Estados miembros que deseen
participar en la prestacion de servicios de VSE deberdn demostrar el cumplimiento de estos
criterios por separado.

Los criterios de las letras a) y b) del apartado 1 se consideraran cumplidos por los Estados
miembros participantes cuyas entidades nacionales designadas sean miembros del consorcio
establecido con arreglo al articulo 7 de la Decision n.° 541/2014/UE a partir de la fecha de
entrada en vigor del presente Reglamento.

Si no se ha presentado una propuesta conjunta con arreglo al apartado 1 o si la Comision
considera que una propuesta conjunta asi presentada no cumple los criterios del apartado 1, al
menos tres Estados miembros que cumplan los criterios establecidos en el apartado 1 podran
presentar ofertas conjuntas a la Comision en relacion con un régimen de drbita especifico.

La Comision podréa adoptar, mediante actos de ejecucion, las normas de desarrollo relativas a
los procedimientos y los elementos mencionados en los apartados 1 a 3. Estas medidas de
aplicacion se adoptaran con arreglo al procedimiento de examen contemplado en el articulo
107, apartado 3.
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Articulo 57
Marco organizativo de participacion de los Estados miembros

Todos los Estados miembros que hayan presentado una propuesta considerada conforme por
la Comision de conformidad con el articulo 56, apartado 1, o que hayan sido seleccionados
por la Comisidon con arreglo al procedimiento del articulo 56, apartado 3, designaran una
entidad nacional constituyente establecida en su territorio para representarlos.

Las entidades nacionales constituyentes designadas conforme al apartado 1 deberan, mediante
un acuerdo, crear una asociacion de VSE y establecer las normas y los mecanismos de
cooperacion para la aplicacion de las actividades contempladas en el articulo 53. En
particular, dicho acuerdo deberd incluir los elementos mencionados en las letras c) a e) del
articulo 56, apartado 1, y el establecimiento de una estructura de gestion del riesgo para
garantizar la aplicacion de las disposiciones sobre uso e intercambio seguro de datos e
informacion de VSE.

Las entidades nacionales constituyentes desarrollaran servicios de VSE de la Union de gran
calidad teniendo en cuenta un plan plurianual, los indicadores clave de rendimiento
pertinentes y las necesidades de los usuarios, sobre la base de las actividades de los equipos
de expertos contemplados en el apartado 6. La Comisién podra adoptar, mediante actos de
ejecucion, el plan plurianual y de los indicadores clave de rendimiento de conformidad con el
procedimiento de examen del articulo 107, apartado 3.

Las entidades nacionales constituyentes formaran una red de actuales y posibles futuros
sensores para explotarlos de manera coordinada y optimizada con el fin de establecer y
mantener actualizado un catalogo europeo comun.

Los Estados miembros participantes llevaran a cabo la acreditacion de seguridad sobre la base
de los requisitos generales de seguridad del articulo 34, apartado 1.

Los Estados miembros participantes en la VSE designaran equipos de expertos para
cuestiones especificas relacionadas con las diferentes actividades de VSE. Los equipos de
expertos seran permanentes, estaran gestionados e integrados por las entidades nacionales
constituyentes de los Estados miembros que los hayan formado, y podran incluir expertos de
todas las entidades nacionales constituyentes.

Las entidades nacionales constituyentes y los equipos de expertos garantizaran la proteccion
de los datos de VSE, la informacion de VSE y los servicios de VSE.

La Comision adoptard, mediante actos de ejecucion, normas detalladas sobre el
funcionamiento del marco organizativo de la participacion de los Estados miembros en la
VSE. Estos actos de ejecucion se adoptaran con arreglo al procedimiento de examen
contemplado en el articulo 107, apartado 3.

Articulo 58
Punto de contacto de VSE

La Comision seleccionara el punto de contacto de VSE en funcion de los mejores
conocimientos especializados en cuestiones de seguridad. El punto de contacto:

a)  proporcionard las interfaces seguras necesarias para centralizar, almacenar y poner a
disposicion informaciéon de VSE a los usuarios de VSE, garantizando su correcta
manipulacion y trazabilidad;

b)  proporcionard informacién directa sobre el rendimiento de los servicios de VSE;
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c)

d)

recogera reacciones con el fin de asegurar la necesaria adecuacion de los servicios a las
expectativas de los usuarios;

apoyara, promovera y fomentara el uso de los servicios.

Las entidades nacionales constituyentes adoptardn las disposiciones de ejecucion necesarias
con el punto de contacto de VSE.

SECCION II
Meteorologia espacial y NEO

Articulo 59

Actividades de meteorologia espacial

La funcidn relativa a la meteorologia espacial podra respaldar las siguientes actividades:

a)

b)

la evaluacion y la definicion de las necesidades de los usuarios en los sectores
contemplados en el apartado 2, letra b), con el fin de establecer los servicios de
meteorologia espacial que van a ofrecerse;

la prestacion de servicios de meteorologia espacial a sus usuarios, en funcion de las
necesidades de estos y de los requisitos técnicos.

Los servicios de meteorologia espacial deberan estar disponibles en cualquier momento sin
interrupcion y podran ser seleccionados con arreglo a las normas siguientes:

a)

b)

la Comision establecerd prioridades entre los servicios de meteorologia espacial que
deban prestarse a nivel de la Union en funcion de las necesidades de los usuarios, la
madurez tecnoldgica de los servicios y el resultado de una evaluacion del riesgo;

los servicios de meteorologia espacial podran contribuir a la proteccion de los sectores
siguientes: vehiculos espaciales, aviacion, GNSS, redes de energia eléctrica y
comunicaciones.

La seleccion de las entidades para proporcionar servicios de meteorologia espacial se
efectuara a través de una convocatoria de ofertas.

Articulo 60
Actividades relativas a los NEO

La funcion relativa a los NEO podra respaldar las siguientes actividades:

a)

b)

c)

la cartografia de las capacidades de los Estados miembros para la deteccion y el
seguimiento de los NEO;

el fomento de la coordinacion en redes de las instalaciones y centros de investigacion de
los Estados miembros;

el desarrollo del servicio contemplado en el apartado 2.

La Comision podréa coordinar las acciones de la Union y las autoridades publicas nacionales
responsables de la proteccion civil en caso de que un NEO se aproxime a la Tierra.

CAPITULO II

Govsatcom
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Articulo 61

Ambito de aplicacién de Govsatcom

En el marco del componente Govsatcom se combinaran capacidades y servicios de comunicacioén por
satélite en un conjunto comun de la Union de tales capacidades y servicios. Este componente abarca:

a)
b)

¢)

el desarrollo, la construccion y el funcionamiento de la infraestructura del segmento terrestre;

la adquisicion de capacidades, servicios y equipos de usuario de comunicacidon por satélite
necesarios para la prestacion de los servicios de Govsatcom,;

las medidas necesarias para una mayor interoperabilidad y normalizacion de los equipos de
usuario de Govsatcom.

Articulo 62
Capacidades y servicios ofrecidos en virtud de Govsatcom

La oferta de capacidades y servicios de Govsatcom, gratuitos para sus usuarios, estard
garantizada de acuerdo con lo establecido en la cartera de servicios del apartado 3, de
conformidad con los requisitos operativos del apartado 2 y los requisitos especificos de
seguridad de Govsatcom del articulo 34, apartado 1, y dentro de los limites de reparto y
priorizacion a que se refiere el articulo 65.

La Comision adoptard, mediante actos de ejecucion, los requisitos operativos para los
servicios ofrecidos por Govsatcom, en forma de especificaciones técnicas para los casos de
uso relacionados con la gestion de crisis, la supervision y la gestion de las infraestructuras
clave, incluidas las redes de comunicacion diplomaticas. Estos requisitos operativos se
basaran en el analisis detallado de las necesidades de los usuarios, teniendo en cuenta las
exigencias derivadas de los equipos de usuario y redes existentes. Estos actos de ejecucion se
adoptaran con arreglo al procedimiento de examen contemplado en el articulo 107,
apartado 3.

La Comision adoptard, mediante actos de ejecucion, la cartera de servicios para los servicios
ofrecidos por Govsatcom, en forma de lista de categorias de capacidades y servicios de
comunicaciones por satélite y sus atributos, incluida la cobertura geogréfica, la frecuencia, el
ancho de banda, los equipos de usuario y elementos de seguridad. Estas medidas se basaran
en los requisitos operativos y de seguridad contemplados en el apartado 1 y daran prioridad a
los servicios prestados a los usuarios a escala de la Union. Estos actos de ejecucion se
adoptaran con arreglo al procedimiento de examen contemplado en el articulo 107,
apartado 3.

Los usuarios de Govsatcom tendrdn acceso a las capacidades y servicios incluidos en la
cartera de servicios a través de los centros de Govsatcom contemplados en el articulo 66.

Articulo 63

Proveedores de capacidades y servicios de comunicacion por satélite

Las capacidades y los servicios de comunicacion por satélite en el marco de este componente podran
ser proporcionados por las siguientes entidades:

a)
b)

ES

los participantes de Govsatcom y

las personas juridicas debidamente acreditadas para proporcionar capacidades o servicios de
satélite con arreglo al procedimiento de acreditacion de seguridad del articulo 36, sobre la
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base de los requisitos especificos de seguridad para el componente Govsatcom contemplados
en el articulo 34, apartado 1.

Articulo 64
Uso de Govsatcom

Las siguientes entidades podran ser usuarios de Govsatcom siempre que se les confien tareas
relacionadas con la supervision y gestion de misiones, operaciones e infraestructuras criticas
para la seguridad:

a)  una autoridad publica de la Unidon o del Estado miembro o un organismo que ejerza
dicha autoridad publica,

b)  una persona fisica o juridica.

Los usuarios de Govsatcom seran debidamente autorizados por un participante contemplado
en el articulo 67 a utilizar las capacidades y servicios de Govsatcom.

Articulo 65
Reparto y priorizacion

Las capacidades, servicios y equipos de usuario de comunicacion por satélite que se pongan
en comun seran objeto de reparto y priorizacion entre los participantes de Govsatcom en
funcién de un analisis de los riesgos de seguridad por parte de los usuarios a nivel de la Unidon
y de los Estados miembros. En el marco de este reparto y priorizacion se concedera prioridad
a los usuarios a escala de la Union.

La Comision adoptard, mediante actos de ejecucion, las normas detalladas sobre el reparto y
la priorizaciéon de las capacidades, servicios y equipos de usuario, teniendo en cuenta la
demanda prevista para los distintos casos de uso y el andlisis de los riesgos de seguridad para
tales casos de uso. Estos actos de ejecucion se adoptaran con arreglo al procedimiento de
examen contemplado en el articulo 107, apartado 3.

El reparto y la priorizacion de las capacidades y servicios de comunicacion por satélite entre
los usuarios de Govsatcom que estén autorizados por el mismo participante de Govsatcom
deberan ser determinados y aplicados por dicho participante.

Articulo 66
Infraestructura y funcionamiento del segmento terrestre

El segmento terrestre incluird las infraestructuras necesarias para permitir la oferta de
servicios a los usuarios de conformidad con el articulo 65, en particular los centros de
Govsatcom que se adquirirdn en el marco de este componente para conectar a los usuarios de
Govsatcom con proveedores de servicios y capacidades de comunicacion por satélite.

La Comision determinara, mediante actos de ejecucion, la localizacion de las infraestructuras
del segmento terrestre. Estos actos de ejecucion se adoptaran con arreglo al procedimiento de
examen contemplado en el articulo 107, apartado 3.

Articulo 67

Participantes de Govsatcom y autoridades competentes
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1. Los Estados miembros, el Consejo, la Comision y el SEAE seran participantes de Govsatcom
en la medida en que autoricen a los usuarios de Govsatcom o proporcionen capacidades de
comunicacion por satélite o emplazamientos del segmento terrestre o parte de las
instalaciones del segmento terrestre.

2. Las agencias de la Union podran convertirse en participantes de Govsatcom si las
autorizaciones correspondientes han sido emitidas por la institucion de la Unidén que las
supervisa.

Cada participante designara a una autoridad competente de Govsatcom.
4. La autoridad competente de Govsatcom se asegurara de que:
a) el uso de servicios cumple los requisitos de seguridad aplicables;

b) los derechos de acceso para los usuarios de Govsatcom sean determinados y
gestionados;

c¢) los equipos de wusuario, sus correspondientes conexiones electronicas para
comunicaciones y la informacién se utilizan y administran de conformidad con los
requisitos de seguridad aplicables;

d) se establece un punto central de contacto para prestar asistencia, en caso necesario, en la
notificacion de los riesgos y amenazas para la seguridad, en particular la deteccion de
interferencias electromagnéticas potencialmente perjudiciales que afecten a los servicios
de este componente.

Articulo 68
Seguimiento de la oferta y la demanda de Govsatcom

La Comision hara un seguimiento de la evolucién de la oferta y la demanda de las capacidades y
servicios de Govsatcom de forma continua, teniendo en cuenta los nuevos riesgos y amenazas, asi
como la evolucion de las nuevas tecnologias, a fin de optimizar el equilibrio entre la oferta y la
demanda de servicios de Govsatcom.

Articulo 69
Clausula de revision de Govsatcom

Antes de que finalice 2024, la Comision evaluard la ejecucion del componente Govsatcom,
especialmente por lo que respecta a la evolucion de las necesidades de los usuarios en relacion con la
capacidad de comunicacidon por satélite. La evaluacion examinara, en particular, la necesidad de
nuevas infraestructuras espaciales. La evaluacion ird acompafiada, en caso necesario, de una propuesta
apropiada para el desarrollo de nuevas infraestructuras espaciales dentro del componente Govsatcom.

TITULO IX
LA AGENCIA DE LA UNION EUROPEA PARA EL PROGRAMA ESPACIAL
CAPITULO I

Disposiciones generales relativas a la Agencia

Articulo 70
Estatuto juridico de la Agencia

1. La Agencia serd un organismo de la Union. Tendré personalidad juridica.
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2. La Agencia gozara en cada uno de los Estados miembros de la capacidad juridica mas amplia
que el Derecho interno de estos reconozca a las personas juridicas. Podra, en particular,
adquirir o enajenar bienes muebles e inmuebles y actuar en juicio.

3. La Agencia estara representada por su Director Ejecutivo.

Articulo 71
Sede de la Agencia

La sede de la Agencia estara en Praga (Chequia).

CAPITULO 11

Organizacion de la Agencia

Articulo 72
Estructura administrativa y de gestion
1. La estructura administrativa y de gestion de la Agencia estara constituida por:
a) el Consejo de Administracion;
b) el Director Ejecutivo;
c) el Consejo de Acreditacion de Seguridad.

2. El Consejo de Administracion, el Director Ejecutivo, el Consejo de Acreditacion de
Seguridad y su Presidente cooperaran para garantizar el funcionamiento y la coordinacion de
la Agencia segun las modalidades establecidas en las normas internas de la Agencia, como el
reglamento interno del Consejo de Administracion, el reglamento interno del Consejo de
Acreditacion de Seguridad, la reglamentacion financiera aplicable a la Agencia, las normas de
desarrollo del estatuto del personal y las modalidades de acceso a los documentos.

Articulo 73
Consejo de Administracion

1. El Consejo de Administracion estard compuesto por un representante de cada Estado miembro
y cuatro representantes de la Comision, todos con derecho a voto. El Consejo de
Administracion incluird también a un miembro nombrado por el Parlamento Europeo, sin
derecho a voto.

2. Se invitard a asistir a las reuniones del Consejo de Administraciéon, en calidad de
observadores, al Presidente o al Vicepresidente del Consejo de Acreditacion de Seguridad , a
un representante del Alto Representante y a un representante de la Agencia Espacial Europea,
con arreglo a las condiciones establecidas en el Reglamento interno del Consejo de
Administracion.

3. Cada miembro del Consejo de Administracion tendra un suplente. El suplente representara al
miembro titular en ausencia de este.

4. Los miembros y miembros suplentes del Consejo de Administracion serdn nombrados en
funcion de sus conocimientos en el ambito de las tareas centrales de la Agencia y se tendran
en cuenta sus cualificaciones administrativas, presupuestarias y de gestion. El Parlamento
Europeo, la Comisién y los Estados miembros procuraran limitar la rotacion de sus
representantes en el Consejo de Administracion, con el fin de asegurar la continuidad de las
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actividades de este 6rgano. Todas las partes trataran de lograr una representacion equilibrada
de hombres y mujeres en el Consejo de Administracion.

El mandato de los miembros del Consejo de Administracion y de sus suplentes sera de cuatro
anos, renovable una vez.

Cuando proceda, la participacion de representantes de terceros paises u organizaciones
internacionales y las condiciones para ello se estableceran en los acuerdos a que se refiere el
articulo 98, y se ajustaran al Reglamento interno del Consejo de Administracion.

Articulo 74
Presidencia del Consejo de Administracion

El Consejo de Administracion elegira entre sus miembros con derecho de voto un Presidente
y un Vicepresidente. El Vicepresidente sustituird automaticamente al Presidente cuando este
no pueda desempefiar sus funciones.

La duracién del mandato del Presidente y del Vicepresidente sera de dos afos, renovable una
vez. Finalizard en caso de que esa persona pierda su calidad de miembro del Consejo de
Administracion.

El Consejo de Administracion estara facultado para destituir al Presidente, al Vicepresidente o
a ambos.

Articulo 75
Reuniones del Consejo de Administracion
Las reuniones del Consejo de Administracion seran convocadas por su Presidente.

El Director Ejecutivo participard en las deliberaciones, a menos que el Presidente decida lo
contrario. No tendra derecho a voto.

El Consejo de Administracion celebrard dos reuniones ordinarias al afio. Ademas, se reunira
por iniciativa de su Presidente o a peticion de al menos un tercio de sus miembros.

El Consejo de Administracion podra invitar a asistir a sus reuniones en calidad de observador
a cualquier persona cuya opiniéon pueda revestir interés. Los miembros del Consejo de
Administracion podran estar asistidos por asesores o expertos, con sujecion a su Reglamento
interno.

[Por cada componente del Programa que implique el uso de infraestructuras nacionales
sensibles, unicamente los representantes de los Estados miembros que poseen las
infraestructuras y el representante de la Comision podran asistir a las reuniones y
deliberaciones del Consejo de Administracion y participar en las votaciones. En caso de que
el Presidente del Consejo de Administracion no represente a uno de los Estados miembros que
poseen tales infraestructuras, serd sustituido por los representantes de un Estado miembro que
las posea.]

La Agencia se encargara de la secretaria del Consejo de Administracion.

Articulo 76
Normas de votacion del Consejo de Administracion

Salvo disposicion en contrario del presente Reglamento, el Consejo de Administracion
adoptara sus decisiones por mayoria de sus miembros con derecho a voto.
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Sera necesaria una mayoria de dos tercios de todos los miembros con derecho a voto para la
eleccion y la destitucion del Presidente y del Vicepresidente del Consejo de Administracion y
para la adopcidn del presupuesto y de los programas de trabajo.

2. Los representantes de los Estados miembros y de la Comision dispondran cada uno de un
voto. En ausencia de un miembro con derecho de voto, su suplente podra ejercer su derecho
de voto. El Director Ejecutivo no participara en las votaciones. Las decisiones basadas en el
articulo 77, apartado 2, letras a), b), f), j) y k), y en el articulo 77, apartado 5, excepto para los
asuntos contemplados en el titulo V, capitulo II, Unicamente se adoptaran con el voto
favorable de los representantes de la Comision.

3. El Reglamento interno del Consejo de Administracion establecerd modalidades de votacion
mas detalladas, en particular las condiciones en que un miembro puede actuar en nombre de
otro.

Articulo 77
Funciones del Consejo de Administracion

1. El Consejo de Administracion velara por que la Agencia realice las tareas que se le confien,
en las condiciones establecidas en el presente Reglamento, y adoptard todas las decisiones
necesarias a tal efecto, sin perjuicio de las competencias atribuidas al Consejo de Acreditacion
de Seguridad en relacion con las actividades correspondientes al titulo V, capitulo II.

2. Ademas, el Consejo de Administracion:

a) adoptara, a mas tardar el 15 de noviembre de cada afio, el programa de trabajo de la
Agencia para el ano siguiente, tras incorporarle, sin cambio alguno, la parte elaborada
por el Consejo de Acreditacion de Seguridad de conformidad con el articulo 80, letra b),
y tras haber recibido el dictamen de la Comision;

b) ejercera las funciones de caricter presupuestario establecidas en el articulo 84,
apartados 5, 6, 10y 11;

c¢) supervisara el funcionamiento del Centro de Supervision de la Seguridad de Galileo
mencionado en el articulo 34, apartado 3, letra b);

d) adoptara medidas para aplicar el Reglamento (CE) n°1049/2001 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2001, relativo al acceso del publico a los
documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision??, de conformidad
con el articulo 94;

e) aprobard los acuerdos a que se refiere el articulo 98, previa consulta al Consejo de
Acreditacion de Seguridad respecto de las disposiciones de dichos acuerdos
relacionadas con la acreditacion de seguridad,

f)  adoptara los procedimientos técnicos necesarios para ejercer sus funciones;

g) adoptara el informe anual sobre las actividades y perspectivas de la Agencia tras haberle
incorporado, sin cambio alguno, la parte elaborada por el Consejo de Acreditacion de
Seguridad de conformidad con el articulo 80, letra ¢), y lo transmitird, a mas tardar el 1
de julio, al Parlamento Europeo, al Consejo, a la Comision y al Tribunal de Cuentas;

32 Reglamento (CE) n.° 1049/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2001, relativo al acceso
del publico a los documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision (DO L 145 de 31.5.2001,
p. 43).
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h)  hard un seguimiento adecuado de las conclusiones y las recomendaciones de las
evaluaciones y auditorias mencionadas en el articulo 102, asi como de las que resulten
de las investigaciones realizadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF) y de todos los informes de auditoria interna o externa, y transmitira a la
Autoridad Presupuestaria toda la informacion pertinente sobre los resultados de los
procedimientos de evaluacion;

i)  sera consultado por el Director Ejecutivo sobre los acuerdos marco de colaboracion
financiera a que se refiere el articulo 31, apartado 2, antes de su firma;

j)  adoptara las normas de seguridad de la Agencia contempladas en el articulo 96;

k) aprobard, previa propuesta del Director Ejecutivo, una estrategia de lucha contra el
fraude;

1)  aprobard, cuando sea necesario y sobre la base de propuestas del Director Ejecutivo, las
estructuras de organizacion contempladas en el articulo 77, apartado 1, letra n);

m) establecerd un organismo consultivo sobre seguridad, compuesto por representantes de
los Estados miembros, seleccionados de entre expertos reconocidos en la materia, con la
participacion adecuada de la Comision y del Alto Representante, para prestar
asesoramiento técnico a la Agencia sobre la seguridad, en particular con respecto a las
amenazas cibernéticas;

n) nombrard a un contable, que podra ser el contable de la Comision, sujeto al Estatuto de
los funcionarios y al régimen aplicable a los otros agentes, que sera totalmente
independiente en el cumplimiento de sus deberes;

0) adoptara y publicaré su reglamento interno.

Respecto al personal de la Agencia, el Consejo de Administracion ejercerd las competencias
que el Estatuto de los funcionarios de la Unidén Europea («Estatuto de los funcionariosy)
atribuye a la autoridad facultada para proceder a los nombramientos y las que el régimen
aplicable a los otros agentes atribuye a la autoridad facultada para proceder a la contratacion
(«competencias de la autoridad facultada para proceder a los nombramientosy).

El Consejo de Administracion adoptard, de conformidad con el procedimiento establecido en
el articulo 110 del Estatuto de los funcionarios, una decision basada en el articulo 2,
apartado 1, de dicho Estatuto y en el articulo 6 del régimen aplicable a los otros agentes, para
delegar en el Director Ejecutivo las competencias correspondientes de la autoridad facultada
para proceder a nombramientos y definir las condiciones en que puede suspenderse la
delegacion de dichas competencias. El Director Ejecutivo informard al Consejo de
Administracion sobre el ejercicio de estas competencias delegadas. El Director Ejecutivo
estara autorizado a subdelegar estas competencias.

En aplicacion del parrafo segundo del presente apartado, cuando asi lo exijan circunstancias
excepcionales, el Consejo de Administracion podra suspender temporalmente, mediante
decision, la delegacion de las competencias de la autoridad facultada para proceder a los
nombramientos en el Director Ejecutivo y la subdelegacion de competencias hecha por este
ultimo y ejercer ¢l mismo las competencias o delegarlas en uno de sus miembros o en un
miembro del personal distinto del Director Ejecutivo.

Como excepcion a lo dispuesto en el parrafo segundo, el Consejo de Administracion debera
delegar en el Presidente del Consejo de Acreditacion de Seguridad las competencias
mencionadas en el parrafo primero en relacion con la contratacion, evaluacion y
reclasificacion del personal que lleve a cabo las actividades correspondientes al titulo V,
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capitulo II, asi como las medidas disciplinarias que deban adoptarse respecto de dicho
personal.

El Consejo de Administracion determinara las modalidades de aplicacion del Estatuto de los
funcionarios y del Régimen aplicable a los otros agentes de acuerdo con el procedimiento
establecido en el articulo 110 del Estatuto de los funcionarios. Por lo que respecta a la
contratacion, evaluacion y reclasificacion del personal participante en las actividades
correspondientes al titulo V, capitulo II, asi como a las medidas disciplinarias que deba
adoptar respecto a dicho personal, consultard previamente al Consejo de Acreditacion de
Seguridad y tendra debidamente en cuenta sus observaciones.

El Consejo de Administracion adoptard asimismo una decision que establezca las normas
aplicables a las comisiones de servicios de expertos nacionales en la Agencia. Antes de
adoptar dicha decision, el Consejo de Administracion consultard al Consejo de Acreditacion
de Seguridad en relacion con las comisiones de servicios de los expertos nacionales
participantes en las actividades de acreditacion de seguridad contempladas en el titulo V,
capitulo II, y tendra debidamente en cuenta sus observaciones.

4. El Consejo de Administracion nombrara al Director Ejecutivo y podréa prolongar su mandato
o ponerle fin de acuerdo con el articulo 89.

5. El Consejo de Administracion ejercera la autoridad disciplinaria con respecto al Director
Ejecutivo en relacion con el desempefio de sus funciones, en particular en lo que se refiere a
los asuntos de seguridad que sean competencia de la Agencia, excepto por lo que respecta a
las actividades emprendidas en virtud del titulo V, capitulo II.

Articulo 78
Director Ejecutivo

La gestion de la Agencia correra a cargo de su Director Ejecutivo. El Director Ejecutivo dara cuenta de
su gestion al Consejo de Administracion.

Articulo 79
Tareas del Director Ejecutivo
1. El Director Ejecutivo desempefiara las siguientes tareas:
a)  representar a la Agencia y firmar el acuerdo contemplado en el articulo 31, apartado 2;

b)  preparar el trabajo del Consejo de Administracion y participar en ¢l sin derecho a voto,
con sujecion a lo dispuesto en el articulo 76;

c) ejecutar las decisiones adoptadas por el Consejo de Administracion;

d)  preparar los programas de trabajo plurianuales y anuales de la Agencia y presentarlos al
Consejo de Administracion para su aprobacion, salvo las partes que prepare y apruebe
el Consejo de Acreditacion de Seguridad de conformidad con el articulo 80, letras a) y
b);

e) ejecutar los programas de trabajo plurianuales y anuales, salvo las partes que ejecute el

Presidente del Consejo de Acreditacion de Seguridad;

f)  elaborar un informe de situacion sobre la ejecucion del programa de trabajo anual vy, si
procede, del programa de trabajo plurianual para cada reunion del Consejo de
Administracion, incorporandole, sin cambio alguno, la seccion elaborada por el
Presidente del Consejo de Acreditacion de Seguridad;
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g)

h)

3

k)

)

p)

elaborar el informe anual sobre las actividades y perspectivas de la Agencia, con
excepcion de la seccion elaborada y aprobada por el Consejo de Acreditacion de
Seguridad de conformidad con el articulo 80, letra c), sobre las actividades
correspondientes al titulo V, y presentarlo al Consejo de Administracion para su
aprobacion;

realizar la administracion cotidiana de la Agencia y adoptar todas las medidas
necesarias, incluida la adopcion de instrucciones administrativas internas y la
publicacion de anuncios, para garantizar el funcionamiento de la Agencia de
conformidad con el presente Reglamento;

elaborar un proyecto de declaracion de estimaciones de los gastos e ingresos de la
Agencia con arreglo al articulo 84 y ejecutar su presupuesto de acuerdo con el articulo
85;

garantizar que la Agencia, en su calidad de operadora del Centro de Supervision de la
Seguridad de Galileo, pueda responder a las instrucciones dadas de acuerdo con la
Decision 2014/496/PESC del Consejo, y desempefiar su funcion con arreglo al articulo
6 de la Decision n.° 1104/2011/UE;

garantizar la circulacion de toda la informacion pertinente, en particular en materia de
seguridad, entre la estructura de la Agencia a que se refiere el articulo 72, apartado 1;

determinar, en estrecha cooperacion con el Presidente del Consejo de Acreditacion de
Seguridad por lo que respecta a los asuntos relacionados con las actividades de
acreditacion de seguridad a que se refiere el titulo V, capitulo II, las estructuras
organizativas de la Agencia, y transmitirlas al Consejo de Administracion para su
aprobacion; estas estructuras deberan reflejar las caracteristicas especificas de los
diversos componentes del Programa;

ejercer, respecto al personal de la Agencia, los poderes a que se refiere el articulo 37,
apartado 3, parrafo primero, en la medida en que dichos poderes le hayan sido
otorgados de acuerdo con el parrafo segundo de dicho apartado;

garantizar que el Consejo de Acreditacion de Seguridad, los 6rganos a que se refiere el
articulo 37, apartado 3, y el Presidente del Consejo de Acreditacion de Seguridad
dispongan de servicios de secretaria y de todos los recursos necesarios para funcionar
adecuadamente;

elaborar un plan de accidon para garantizar el seguimiento de las conclusiones y
recomendaciones de las evaluaciones mencionadas en el articulo 102, con la excepcion
de la seccion del plan de accion que trate de las actividades objeto del titulo V, capitulo
II, y presentar a la Comision un informe semestral sobre los avances realizados, tras
haberle incorporado, sin cambio alguno, la seccion elaborada por el Consejo de
Acreditacion de Seguridad, que también se transmitird, a titulo informativo, al Consejo
de Administracion;

adoptar las siguientes medidas para proteger los intereses financieros de la Union:

1)  medidas de prevenciéon del fraude, la corrupcion y cualquier otra forma de
actividad ilegal y recurrird a medidas de control eficaces,

i1)  recuperacion de las cantidades abonadas indebidamente cuando se detecten
irregularidades y, en su caso, aplicacion de sanciones administrativas y
econdmicas efectivas, proporcionadas y disuasorias;
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q) elaborar una estrategia contra el fraude para la Agencia que sea proporcionada al riesgo
de fraude, a la vista de un andlisis de la rentabilidad de las medidas que deban aplicarse,
y que tenga en cuenta las conclusiones y las recomendaciones de las investigaciones de
la OLAF, y presentarla al Consejo de Administracion para su aprobacion;

r)  presentar informes al Parlamento Europeo sobre el ejercicio de sus funciones cuando se
le invite a hacerlo. el Consejo podra convocar al Director Ejecutivo para que le informe
del ejercicio de sus funciones.

El Director Ejecutivo decidira si es necesario enviar a uno o varios miembros de su personal a
uno o varios Estados miembros para ejercer las funciones de la Agencia de forma eficiente y
eficaz. Antes de tomar la decision de establecer una oficina local, el Director Ejecutivo habra
de obtener la aprobacion previa de la Comision, el Consejo de Administracion y el Estado o
Estados miembros de que se trate. Esta decision especificard el alcance de las actividades que
se llevaran a cabo en la oficina local, evitdndose costes innecesarios y la duplicacion de
funciones administrativas de la Agencia. Podra requerirse un acuerdo de sede con el Estado o
los Estados miembros de que se trate.

Articulo 80

Tareas de gestion del Consejo de Acreditacion de Seguridad

Ademas de las tareas contempladas en el articulo 37, el Consejo de Acreditacion de Seguridad debera,
en el marco de la gestion de la Agencia:

a)

b)

ES

preparar y aprobar la parte del programa de trabajo plurianual relativa a las actividades
operativas contempladas en el titulo V, capitulo II, y a los recursos financieros y humanos
necesarios para la realizaciéon de dichas actividades, y transmitirla al Consejo de
Administracion a tiempo para que se incorpore al programa de trabajo plurianual;

preparar y aprobar la parte del programa de trabajo anual relativa a las actividades operativas
contempladas en el titulo V, capitulo II, y a los recursos financieros y humanos necesarios
para la realizacion de dichas actividades, y transmitirla al Consejo de Administracion a
tiempo para que se incorpore al programa de trabajo anual;

preparar y aprobar la parte del informe anual relativa a las actividades y perspectivas de la
Agencia contempladas en el titulo V, capitulo II, y a los recursos financieros y humanos
necesarios para la realizacion de dichas actividades y perspectivas, y transmitirla al Consejo
de Administracion a tiempo para que se incorpore al informe anual.

Articulo 81
Presidencia del Consejo de Acreditacion de Seguridad

El Consejo de Acreditacion de Seguridad elegira a un Presidente y a un Vicepresidente de
entre sus miembros por mayoria de dos tercios de todos los miembros con derecho a voto.
Cuando no se alcance una mayoria de dos tercios tras dos reuniones del Consejo de
Acreditacion de Seguridad, se requerira una mayoria simple.

El Vicepresidente sustituird automaticamente al Presidente cuando este no pueda desempenar
sus funciones.

El Consejo de Acreditacion de Seguridad estarda facultado para destituir al Presidente, al
Vicepresidente o a ambos. Adoptara la decision de destitucion por mayoria de dos tercios.
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La duracion del mandato del Presidente y del Vicepresidente del Consejo de Acreditacion de
Seguridad serd de dos afios y podra renovarse una vez. Los mandatos expiraran cuando las
personas pierdan su calidad de miembros del Consejo de Acreditacion de Seguridad.

Articulo 82
Aspectos organizativos del Consejo de Acreditacion de Seguridad

El Consejo de Acreditacion de Seguridad tendra acceso a todos los recursos humanos y
materiales necesarios para desempefiar sus funciones de manera independiente. Tendra acceso
a toda la informacion util para desempefar sus tareas que esté en poder de los otros 6rganos
de la Agencia, sin perjuicio de los principios de autonomia e independencia contemplados en
el articulo 36, letra 1).

El Consejo de Acreditacion de Seguridad y el personal de la Agencia que esté bajo su control
realizaran sus trabajos de forma que estén garantizadas su autonomia e independencia con
respecto a las demas actividades de la Agencia, en particular las actividades operativas
relacionadas con la explotacion de los sistemas, en consonancia con los diversos componentes
del Programa. Ningiin miembro del personal de la Agencia bajo el control del Consejo de
Acreditacion de Seguridad podra ser al mismo tiempo asignado a otras tareas dentro de la
Agencia.

Con este fin, dentro de la Agencia se establecerd una segregacion organizativa efectiva entre
el personal que se dedica a las actividades contempladas en el titulo V, capitulo II, y el resto
del personal de la Agencia. El Consejo de Acreditacion de Seguridad informara
inmediatamente al Director Ejecutivo, al Consejo de Administracion y a la Comision de
cualesquiera circunstancias que pudieran comprometer su autonomia e independencia. En
caso de que no se halle una solucion dentro de la Agencia, la Comision estudiard la situacion
en consulta con las partes interesadas. Basandose en el resultado de dicho examen, la
Comision adoptard las medidas de mitigacion adecuadas que habra de aplicar la Agencia e
informara al respecto al Parlamento Europeo y al Consejo.

El Consejo de Acreditacion de Seguridad creara organismos subordinados especiales para que
traten asuntos especificos siguiendo sus instrucciones. En particular, al tiempo que se
garantiza la necesaria continuidad de los trabajos, creard un grupo de trabajo encargado de
realizar revisiones y pruebas de los analisis de seguridad para elaborar los informes
pertinentes sobre los riesgos, con el fin de ayudar al Consejo de Acreditacion de Seguridad a
elaborar sus decisiones. El Consejo de Acreditaciéon de Seguridad podra crear y disolver
grupos de expertos con objeto de contribuir a los trabajos de este grupo.

Articulo 83
Funciones del Presidente del Consejo de Acreditacion de Seguridad

El Presidente del Consejo de Acreditacion de Seguridad velara por que el Consejo desempetie
sus actividades de acreditacion de seguridad de forma totalmente independiente y llevara a
cabo las siguientes tareas:

a)  gestionar las actividades de acreditacion de seguridad bajo la direccion del Consejo de
Acreditacion de Seguridad;

b) ejecutar la parte de los programas de trabajo plurianual y anual de la Agencia
contemplada en el titulo V, capitulo II, bajo el control del Consejo de Acreditacion de
Seguridad;
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¢)  cooperar con el Director Ejecutivo para ayudarlo a elaborar el proyecto de plantilla de
personal mencionado en el articulo 84, apartado 4, y las estructuras de organizacion de
la Agencia;

d) preparar la seccion del informe de situacion relativa a las actividades operativas
contempladas en el titulo V, capitulo II, y transmitirla al Consejo de Acreditacion de
Seguridad a tiempo para que se incorpore al informe de situacion.

e) preparar la seccion del informe anual y del plan de accidn relativa a las actividades
operativas contempladas en el titulo V, capitulo II, y transmitirla al Director Ejecutivo a
su debido tiempo;

f)  representar a la Agencia en las actividades y decisiones contempladas en el titulo V,
capitulo II;

g) e¢jercer, en relacion con el personal de la Agencia que participe en las actividades
contempladas en el titulo V, capitulo II, las competencias establecidas en el articulo 77,
apartado 3, parrafo primero, que se deleguen en el Presidente de acuerdo con el parrafo
cuarto de dicho articulo 77, apartado 3.

Para las actividades cubiertas por el titulo V, capitulo II, el Parlamento Europeo y el Consejo
podran solicitar al Presidente del Consejo de Acreditacion de Seguridad un cambio de
impresiones ante estas instituciones sobre el trabajo y las perspectivas de la Agencia, también
por lo que respecta a los programas de trabajo anual y plurianual.

CAPITULO III

Disposiciones financieras relativas a la Agencia

Articulo 84
Presupuesto de la Agencia

Sin perjuicio de otros recursos y canones, en particular los contemplados en el articulo 36, los
ingresos de la Agencia incluirdn una contribucion de la Unidén consignada en el presupuesto
de la Unidn a fin de asegurar el equilibrio entre ingresos y gastos.

Los gastos de la Agencia incluiran los gastos de personal, administrativos y de infraestructura,
los gastos de funcionamiento y los gastos correspondientes al funcionamiento del Consejo de
Acreditacion de Seguridad, incluidos los organismos a que se refiere el articulo 37, apartado
3, y los contratos y convenios celebrados por la Agencia para cumplir las funciones que se le
encomienden.

Los ingresos y los gastos deberan estar equilibrados.

El Director Ejecutivo, en estrecha colaboracion con el Presidente del Consejo de Acreditacion
de Seguridad en el caso de las actividades contempladas en el titulo V, capitulo II, establecera
un proyecto de declaracion de estimaciones de ingresos y gastos de la Agencia para el
gjercicio siguiente, haciendo una clara distincion entre los elementos del proyecto de
declaracion de estimaciones que estén relacionados con las actividades de acreditacion de
seguridad y los relacionados con las demas actividades de la Agencia. El Presidente del
Consejo de Acreditacion de Seguridad podra hacer una declaracion por escrito acerca del
proyecto y el Director Ejecutivo remitird tanto el proyecto de declaracion de estimaciones
como la declaracion al Consejo de Administracion y al Consejo de Acreditacion de
Seguridad, junto con un proyecto de plantilla de personal.

Cada afo, el Consejo de Administracion, sobre la base del proyecto de declaracion de
estimaciones de ingresos y gastos y en estrecha cooperacion con el Consejo de Acreditacion
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10.

11.

12.

de Seguridad en el caso de las actividades contempladas en el titulo V, capitulo II, establecera
la declaracion de estimaciones de ingresos y gastos de la Agencia para el ejercicio siguiente.

El Consejo de Administracion remitird, a mas tardar el 31 de enero, un proyecto de
documento Unico de programacidon que incluya, entre otras cosas, una declaracion de
estimaciones, un proyecto de plantilla de personal y un programa de trabajo anual provisional,
a la Comision y a los terceros paises u organizaciones internacionales con los que la Agencia
haya celebrado acuerdos de conformidad con el articulo 98.

La Comision transmitird la declaracion de estimaciones de ingresos y gastos al Parlamento
Europeo y al Consejo («la Autoridad Presupuestaria») junto con el proyecto de presupuesto
general de la Union Europea.

La Comision, a partir de la declaracién de estimaciones, inscribira en el proyecto de
presupuesto general de la Union Europea las estimaciones que considere necesarias por lo que
respecta a la plantilla de personal y al importe de la subvencion con cargo al presupuesto
general, y lo presentaréd a la Autoridad Presupuestaria de conformidad con el articulo 314 del
Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea.

La Autoridad Presupuestaria autorizara los créditos en concepto de contribucion a la Agencia
y aprobara la plantilla de personal de la Agencia.

El presupuesto sera adoptado por el Consejo de Administracién. Se convertird en definitivo
tras la adopcién definitiva del presupuesto general de la Union Europea. Cuando sea
necesario, el presupuesto se adaptard en consecuencia.

Cuando el Consejo de Administracién se proponga realizar cualquier proyecto que tenga
repercusiones financieras significativas en la financiacion del presupuesto, en particular
proyectos de caracter inmobiliario como la adquisicion o el alquiler de edificios, lo notificara
lo antes posible a la Autoridad Presupuestaria. Informara de ello a la Comision.

Cuando una rama de la Autoridad Presupuestaria haya comunicado su intencién de emitir un
dictamen, lo transmitird al Consejo de Direccion en el plazo de seis semanas desde la fecha de
notificacion del proyecto.

Articulo 85
Ejecucion del presupuesto de la Agencia
El Director Ejecutivo ejecutara el presupuesto de la Agencia.

Cada afio, el Director Ejecutivo comunicara a la Autoridad Presupuestaria toda la informacion
necesaria para el ejercicio de sus tareas de evaluacion.

Articulo 86

Presentacion de cuentas y aprobacion de la gestion de la Agencia

La presentacion de las cuentas provisionales y definitivas de la Agencia y la aprobacion se ajustaran a
las normas y el calendario del Reglamento Financiero y del Reglamento Financiero marco de los
organismos a que se refiere el [articulo 70] del Reglamento Financiero.

Articulo 87

Disposiciones financieras relativas a la Agencia

El Consejo de Administracion adoptara las normas financieras aplicables a la Agencia, previa consulta
a la Comision. Estas normas no podran apartarse del Reglamento Financiero marco de los organismos

63 ES



a que se refiere el [articulo 70] del Reglamento Financiero, salvo si las exigencias especificas de
funcionamiento de la Agencia asi lo requieren y la Comision lo autoriza previamente.

CAPITULO V

Los recursos humanos de la Agencia

Articulo 88
Personal de la Agencia

1. El Estatuto de los funcionarios, el Régimen aplicable a otros agentes y las normas adoptadas
conjuntamente por las instituciones de la Union a efectos de la aplicacion del Estatuto y del
Régimen aplicable a los otros agentes seran de aplicacion al personal empleado por la
Agencia.

2. El personal de la Agencia estara constituido por agentes contratados por la Agencia en la
medida en que sea necesario para realizar sus funciones. Deberdn disponer de las
habilitaciones de seguridad adecuadas a la clasificacion de la informacion que traten.

3. Las normas internas de la Agencia, como el Reglamento interno del Consejo de
Administracion, el Reglamento interno del Consejo de Acreditacion de Seguridad, la
reglamentacion financiera aplicable a la Agencia, las normas de desarrollo del Estatuto de los
funcionarios y las normas de acceso a los documentos, garantizardn la autonomia e
independencia del personal que lleve a cabo las actividades de acreditacion de seguridad con
respecto al personal que realice las otras actividades de la Agencia, de conformidad con el
articulo 36, letra 1).

Articulo 89
Nombramiento y mandato del Director Ejecutivo

1. El Director Ejecutivo serd contratado como agente temporal de la Agencia, de conformidad
con el articulo 2, letra a), del Régimen aplicable a los otros agentes.

El Director Ejecutivo serd nombrado por el Consejo de Administracién atendiendo a sus
méritos y a sus capacidades acreditadas de administracién y gestion, asi como a su
competencia y experiencia, a partir de una lista de candidatos propuesta por la Comision y
tras un concurso abierto y transparente posterior a la publicaciéon de una convocatoria de
manifestaciones de interés en el Diario Oficial de la Union Europea o en otra parte.

El candidato seleccionado por el Consejo de Administracion para el puesto de Director
Ejecutivo podra ser invitado en la primera ocasion a hacer una declaracion ante el Parlamento
Europeo y a responder a las preguntas formuladas por sus miembros.

El Presidente del Consejo de Administracion representard a la Agencia para la celebracion de
los contratos del Director Ejecutivo.

El Consejo de Administracion adoptard la decision de nombramiento del Director Ejecutivo
por mayoria de dos tercios de sus miembros.

2. La duracion del mandato del Director Ejecutivo serd de cinco afios. Al final de dicho
mandato, la Comision realizard una evaluaciéon de la actuacion del Director Ejecutivo,
teniendo en cuenta las futuras funciones y desafios de la Agencia.

A propuesta de la Comision y teniendo en cuenta la evaluacion mencionada en el parrafo
primero, el Consejo de Administracion podra prolongar el mandato del Director Ejecutivo una
sola vez por un periodo maximo de cuatro afios.
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Cualquier decision de ampliar la duracion del mandato del Director Ejecutivo sera adoptada
por mayoria de dos tercios de los miembros del Consejo de Administracion.

Un Director Ejecutivo cuyo mandato haya sido prorrogado no podra participar en un
procedimiento de seleccidon para el mismo puesto.

El Consejo de Administracion informara al Parlamento Europeo de su intencién de prorrogar
el mandato del Director Ejecutivo. Antes de dicha prérroga, podra invitarse al Director
Ejecutivo a hacer una declaracion ante las comisiones competentes del Parlamento Europeo y
a responder a las preguntas formuladas por los diputados.

3. El Consejo de Administracion podra destituir al Director Ejecutivo, sobre la base de una
propuesta de la Comisiéon o de un tercio de sus miembros, mediante decision adoptada por
mayoria de dos tercios de sus miembros.

4. El Parlamento Europeo y el Consejo podran solicitar al Director Ejecutivo un cambio de
impresiones ante estas instituciones sobre el trabajo y las perspectivas de la Agencia, también
por lo que respecta a los programas de trabajo anual y plurianual. Dicho cambio de
impresiones no versara sobre cuestiones relacionadas con las actividades de acreditacion de
seguridad contempladas en el titulo V, capitulo II.

Articulo 90

Envio de expertos nacionales a la Agencia en comision de servicios

La Agencia podrd emplear a expertos nacionales de los Estados miembros, de agencias de los Estados
miembros o de organizaciones internacionales. Estos expertos deberan disponer de las habilitaciones
de seguridad adecuadas a la clasificacion de la informacion que traten. El Estatuto de los funcionarios
y el Régimen aplicable a los otros agentes no seran de aplicacion a este personal.

CAPITULO VI

Otras disposiciones

Articulo 91
Privilegios e inmunidades

El Protocolo n.° 7, sobre los privilegios y las inmunidades de la Unién Europea, anejo al Tratado de la
Union Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, serd aplicable a la Agenciay a
su personal.

Articulo 92
Acuerdo de sede y condiciones de funcionamiento

1. Las disposiciones necesarias relativas al alojamiento que debe proporcionarse a la Agencia en
el Estado miembro de acogida y las instalaciones que debe poner a disposicion dicho Estado
miembro, asi como las normas especificas aplicables en el Estado miembro de acogida al
Director Ejecutivo, los miembros del Consejo de Administracion, el personal de la Agencia y
los miembros de sus familias se estableceran en un acuerdo de sede entre la Agencia y el
Estado miembro donde se encuentre la sede, celebrado previa aprobacién del Consejo de
Administracion.
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El Estado miembro de acogida de la Agencia deberd garantizar las mejores condiciones
posibles para un funcionamiento 4agil y eficiente de esta, incluida una escolarizacion
multilingilie y de vocacion europea y conexiones de transporte adecuadas.

Articulo 93
Régimen lingiiistico de la Agencia

Las disposiciones previstas en el Reglamento n.° 1, de 15 de abril de 1958, por el que se fija el
régimen lingiiistico de la Comunidad Econémica Europea™, seran de aplicacion a la Agencia.

Los servicios de traduccion requeridos para el funcionamiento de la Agencia seran prestados
por el Centro de Traduccion de los Organos de la Unidon Europea.

Articulo 94
Politica de acceso a los documentos en poder de la Agencia
El Reglamento (CE) n.® 1049/2001 se aplicara a los documentos en poder de la Agencia.

El Consejo de Administracion adoptara disposiciones para la aplicacion del Reglamento (CE)
n.° 1049/2001.

Las decisiones adoptadas por la Agencia en aplicacion del articulo 8 del Reglamento (CE)
n.° 1049/2001 podran ser objeto de reclamacion ante el Defensor del Pueblo Europeo o de
recurso ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de conformidad con los articulos
228 y 263 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, respectivamente.

Articulo 95
Prevencion del fraude por parte de la Agencia

A fin de facilitar la lucha contra el fraude, la corrupcion y otras actividades ilicitas con arreglo
al Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, la
Agencia, en el plazo de seis meses a partir de la fecha de su entrada en servicio, se adherira al
Acuerdo Interinstitucional, de 25 de mayo de 1999, relativo a las investigaciones internas
efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF)*, y adoptara
disposiciones adecuadas aplicables a todos los empleados de la Agencia, utilizando el modelo
que figura en el anexo de dicho Acuerdo.

El Tribunal de Cuentas Europeo estara facultado para auditar, sobre la base de documentos e
in situ, a todos los beneficiarios de subvenciones, contratistas y subcontratistas que hayan
recibido de la Agencia fondos de la Union.

La OLAF podra realizar investigaciones, incluidos controles y verificaciones in situ, con el
fin de determinar si ha habido fraude, corrupcién o cualquier otra actividad ilegal que afecte a
los intereses financieros de la Unién en el marco de una subvencion o de un contrato
financiados por la Agencia, de conformidad con las disposiciones y procedimientos
establecidos en el Reglamento (Euratom, CE) n°2185/96 del Consejo y en el Reglamento
(UE, Euratom) n°® 883/2013.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1, 2 y 3, los acuerdos de cooperacion con
terceros paises y organizaciones internacionales, los contratos, los convenios de subvencion y

DO L 17 de 6.10.1958, p. 385/58.
DO L 136 de 31.5.1999, p. 15.
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las decisiones de subvencion de la Agencia contendran disposiciones que faculten
expresamente al Tribunal de Cuentas Europeo y a la OLAF a realizar dichas auditorias e
investigaciones, con arreglo a sus respectivas competencias.

Articulo 96

Proteccion de la informacion clasificada y de la informacion sensible no clasificada por la
Agencia

La Agencia adoptara, previa consulta con la Comision, sus propias normas de seguridad, equivalentes
a las de la Comision, para la proteccion de la ICUE y de la informacién sensible no clasificada,
incluidas las relativas al intercambio, tratamiento y almacenamiento de dicha informacién, con arreglo
a lo dispuesto en las Decisiones (UE, Euratom) 2015/443% y 2015/444 de la Comision?®.

Articulo 97
Responsabilidad de la Agencia

1. La responsabilidad contractual de la Agencia se regira por la legislacion aplicable al contrato
de que se trate.

2. El Tribunal de Justicia serd competente para conocer de los litigios con arreglo a cualquier
clausula arbitral que figure en los contratos celebrados por la Agencia.

3. En caso de responsabilidad extracontractual, la Agencia debera reparar los dafios causados
por sus servicios o sus agentes en el ejercicio de sus funciones, de conformidad con los
principios generales comunes a las legislaciones de los Estados miembros.

4. El Tribunal de Justicia serd competente para conocer de los litigios relativos a la
indemnizacion por dafos a que se refiere el apartado 3.

5. La responsabilidad personal de los funcionarios ante la Agencia se regira por las
disposiciones del Estatuto de los funcionarios o del Régimen aplicable a los otros agentes que
les sean aplicable.

Articulo 98
Cooperacion con terceros paises y organizaciones internacionales

1. La Agencia estara abierta a la participacion de terceros paises que hayan celebrado acuerdos
con la Unidn en este sentido.

2. En las disposiciones pertinentes de los acuerdos a que se refiere el apartado 1 se precisaran,
en particular, el caréacter, el alcance y la manera en que los terceros paises en cuestion
participaran en las labores de la Agencia, incluidas disposiciones sobre su participacion en las
iniciativas emprendidas por la Agencia, las contribuciones financieras y el personal. Por lo
que se refiere al personal, esas normas deberan, en cualquier caso, cumplir con lo dispuesto en
el Estatuto de los funcionarios.

3. El Consejo de Administracion adoptard una estrategia para las relaciones con terceros paises y
organizaciones internacionales en asuntos para los que es competente la Agencia.

3 Decision (UE, Euratom) 2015/443 de la Comision, de 13 de marzo de 2015, sobre la seguridad en la Comision

(DO L 72 de 17.3.2015, p. 41).
Decision (UE, Euratom) 2015/444 de la Comision, de 13 de marzo de 2015, sobre las normas de seguridad para la
proteccion de la informacion clasificada de la UE (DO L 72 de 17.3.2015, p. 53).
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4. La Comision velard por que, en sus relaciones con terceros paises y organizaciones
internacionales, la Agencia actlie conforme a su mandato y dentro del marco institucional
existente celebrando un convenio de trabajo con el Director Ejecutivo.

Articulo 99
Conflictos de intereses

1. Los miembros del Consejo de Administracion y del Consejo de Acreditacion de Seguridad, el
Director Ejecutivo, los expertos nacionales en comisién de servicios y los observadores
deberan hacer una declaracion de compromiso, asi como una declaracién de intereses que
indique si tienen o no un interés directo o indirecto que pueda considerarse perjudicial para su
independencia. Dichas declaraciones seran exactas y completas. Deberan hacerse por escrito
en el momento de la entrada en funciones de las personas en cuestion y renovarse anualmente.
Se actualizardn siempre que sea necesario, y en particular si se producen cambios
significativos en la situacion personal de quienes se trate.

2. Antes de cada reunion en la que participen, los miembros del Consejo de Administracion y
del Consejo de Acreditacion de Seguridad, el Director Ejecutivo, los expertos nacionales en
comision de servicios y observadores y los expertos externos que participen en los grupos de
trabajo ad hoc deberan declarar de manera exacta y completa si tienen o no intereses que
puedan considerarse perjudiciales para su independencia en relacion con los puntos del orden
del dia, y deberan abstenerse de participar en los correspondientes debates y en la votacion de
€sos puntos.

3. El Consejo de Administracion y el Consejo de Acreditacion de Seguridad establecerdn, en sus
reglamentos internos, las modalidades practicas que regiran la declaracion de intereses a que
se refieren los apartados 1 y 2 y la prevencion y la gestion de los conflictos de intereses.

TITULO X
PROGRAMACION, SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACION

Articulo 100

Programa de trabajo

El Programa se ejecutard mediante los programas de trabajo contemplados en el articulo 110 del
Reglamento Financiero, que podran ser especificos para cada componente del Programa. Los
programas de trabajo estableceran, cuando proceda, el importe global reservado para las operaciones
de financiacion mixta.

Articulo 101
Seguimiento e informes

1. Los indicadores para informar de los progresos del Programa en la consecucion de los
objetivos generales y especificos establecidos en el articulo 4 figuran en el anexo.

2. La Comision esté facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 105 en lo que
respecta a las modificaciones del anexo con el fin de revisar o completar los indicadores
cuando se considere necesario.

3. El sistema de informacion sobre la eficacia garantizara que los datos para el seguimiento de la
ejecucion del programa y los resultados se recopilan de manera eficiente, efectiva y oportuna.
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A tal fin, deberan imponerse requisitos de informacion proporcionados a los receptores de los
fondos de la Unidn y, en su caso, a los Estados miembros.

4. A efectos del apartado 1, los beneficiarios de fondos de la Union estan obligados a suministrar
la informacion adecuada. Los datos necesarios para la verificacion de la eficacia se recogeran
de manera eficiente, eficaz y oportuna.

Articulo 102
Evaluacion

1. La Comision efectuara evaluaciones del Programa en tiempo oportuno a fin de que puedan
tenerse en cuenta en el proceso de toma de decisiones.

2. La evaluacién intermedia del Programa se llevard a cabo una vez que se disponga de
suficiente informacién sobre la ejecucion del Programa, pero, a mas tardar, cuatro afos
después del inicio de la ejecucion.

3. Al término de la ejecucion del Programa, pero, a mas tardar cuatro afos después del final del
periodo especificado en el articulo 1, la Comision llevara a cabo una evaluacion final del
Programa.

4. La Comision comunicard las conclusiones de las evaluaciones, acompafiadas de sus

observaciones, al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y
al Comité de las Regiones.

5. Las entidades que participan en la aplicacion del presente Reglamento proporcionaran a la
Comision los datos y la informacion necesarios para la evaluacion contemplada en el apartado
1.

6. A mas tardar el 30 de junio de 2024, y posteriormente cada cinco afios, la Comision evaluara

la actuacion de la Agencia en relacion con sus objetivos, su mandato y sus tareas, de
conformidad con las directrices de la Comision. La evaluacion examinara, en particular, la
posible necesidad de modificar el mandato de la Agencia y las repercusiones financieras de
esta posible modificacion. Asimismo, abordara la politica de la Agencia en materia de
conflictos de intereses y la independencia y la autonomia del Consejo de Acreditacion de
Seguridad.

Si la Comision considera que ya no hay motivos para que la Agencia prosiga sus actividades,
teniendo en cuenta sus objetivos, mandato y funciones, podra proponer que se modifique el
presente Reglamento en consecuencia.

La Comision presentard un informe sobre la evaluacion de la Agencia y sus conclusiones al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Consejo de Administracion y al Consejo de Acreditacion
de Seguridad de la Agencia. Los resultados de la evaluacion se haran publicos.

Articulo 103
Auditorias

Las auditorias sobre el uso de la contribucion de la Unidn realizadas por personas o entidades, incluso
distintas de las mandatadas por las instituciones u organismos de la Union, constituiran la base de la
garantia global con arreglo a lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento Financiero.

Articulo 104

Proteccion de los datos personales y de la privacidad
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El tratamiento de los datos personales en el marco de las tareas y actividades previstas en el presente
Reglamento, incluidas las de la Agencia de la Union Europea para el Espacio, se realizard de
conformidad con la legislacion aplicable en materia de proteccion de datos personales, en particular el
Reglamento (CE) n.° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (UE) 2016/679
del Parlamento Europeo y del Consejo. El Consejo de Administracion adoptara medidas para la
aplicacion del Reglamento (CE) n.° 45/2001 por la Agencia, incluidas las relativas al nombramiento de
un responsable de la proteccion de datos en la Agencia. Estas medidas se estableceran previa consulta
con el Supervisor Europeo de Proteccion de Datos.

TITULO X1
DELEGACION Y MEDIDAS DE EJECUCION

Articulo 105
Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

2. Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en los articulos 52 y 101 se otorgan a
la Comision por un periodo de tiempo indefinido hasta el 31 de diciembre de 2028.

3. La delegacion de poderes mencionada en los articulos 52 y 101 podra ser revocada en
cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La Decision de revocacion
pondré término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. La Decision surtird
efecto el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea o en una
fecha posterior indicada en la misma. No afectara a la validez de los actos delegados que ya
estén en vigor.

4. Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comision consultard a los expertos designados
por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo
Interinstitucional sobre la mejora de la legislacion, de 13 de abril de 2016.

5. Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificard simultaneamente al
Parlamento Europeo y al Consejo.

6. Los actos delegados adoptados en virtud de los articulos 52 y 101 entrardn en vigor
unicamente si, en un plazo de dos meses desde su notificacion al Parlamento Europeo y al
Consejo, ninguna de estas instituciones formula objeciones o si, antes del vencimiento de
dicho plazo, ambas informan a la Comision de que no las formulardn. El plazo se prorrogara
dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 106
Procedimiento de urgencia

1. Los actos delegados adoptados de conformidad con el procedimiento de urgencia entraran en
vigor inmediatamente y seran aplicables en tanto no se formule ninguna objecién con arreglo
al apartado 2. La notificacion del acto al Parlamento Europeo y al Consejo expondra los
motivos por los cuales se ha aplicado el procedimiento de urgencia.

2. El Parlamento Europeo y el Consejo podran formular objeciones a un acto delegado en un
plazo de [seis semanas] a partir de la fecha de notificacion. En tal caso, el acto dejara de
aplicarse. La instituciéon que haya formulado objeciones a un acto delegado debera exponer
sus motivos.
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Articulo 107
Procedimiento de Comité

La Comision estara asistida por un Comité. Dicho comité serd un comité en el sentido del
Reglamento (UE) n® 182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicard el articulo 4 del
Reglamento (UE) n.° 182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicard el articulo 5 del
Reglamento (UE) n.° 182/2011.

TITULO XII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 108
Informacion, comunicacion y publicidad

Los destinatarios de financiacién de la Union mencionaran el origen y garantizaran la
visibilidad de la financiacion de la Union (en particular al promover acciones y sus
resultados), facilitando informaciéon coherente, eficaz y proporcionada dirigida a multiples
destinatarios, incluidos los medios de comunicacion y el publico.

La Comision ejecutara acciones de informacidén y comunicacion en relacion con el Programa,
sus acciones y sus resultados. Los recursos financieros asignados al Programa contribuiran
también a la comunicacion institucional de las prioridades politicas de la Union, en la medida
en que estén en relacion con los objetivos mencionados en el articulo 4.

La Agencia podra emprender actividades de comunicacién por iniciativa propia dentro de su
ambito de competencias. La asignacion de recursos a actividades de comunicacién no debera
ir en detrimento del ejercicio efectivo de las funciones a que se refiere el articulo 30. Las
actividades de comunicacion se llevardn a cabo de conformidad con los planes de
comunicacion y difusion adoptados por el Consejo de Administracion.

Articulo 109
Derogaciones

Quedan derogados los Reglamentos (UE) n.° 912/2010, (UE) n.° 1285/2013 y (UE) n.°
377/2014 y la Decision n.° 541/2014/UE con efectos a partir del 1 de enero de 2021.

Las referencias a los actos derogados se entenderan hechas al presente Reglamento.

Articulo 110
Disposiciones transitorias y continuidad de los servicios después de 2027

El presente Reglamento no afectard a la continuacion o modificacion de las acciones de que
se trate, hasta su cierre, en virtud de los Reglamentos (UE) n.° 912/2010, n.° 1285/2013 o
n.°377/2014, y sobre la base de la Decision 541/2014/UE, disposiciones que seguiran
aplicandose a las acciones de que se trate hasta su cierre. En particular, el consorcio creado en
virtud del articulo 7, apartado 3, de la Decision n.° 541/2014/UE deberd proporcionar
servicios de VSE hasta tres meses después de la firma por las entidades nacionales
constituyentes del acuerdo por el que se crea la asociacion de VSE contemplada en el articulo
57.
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2. La dotacion financiera del Programa también podra cubrir gastos de la asistencia técnica y
administrativa necesaria para garantizar la transicion entre el Programa y las medidas
adoptadas en virtud de los Reglamentos (UE) n.° 1285/2013 y (UE) n.° 377/2014, y sobre la
base de la Decision n.° 541/2014/UE.

3. En caso necesario, podran consignarse en el presupuesto créditos mas alla de 2027 destinados
a cubrir los gastos previstos en el articulo 4, apartado 4, a fin de que puedan gestionarse las
acciones no completadas a 31 de diciembre de 2027.

Articulo 111
Entrada en vigor y aplicacion

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de la
Union Europea.

[Serd aplicable a partir del 1 de enero de 2021.]

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente La Presidenta / El Presidente
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

1.1. Denominacién de la propuesta/iniciativa

1.2.  Ambito(s) politico(s) afectado(s) (clister de programas)
1.3. Naturaleza de la propuesta/iniciativa

1.4. Justificacion de la propuesta/iniciativa

1.5. Duracidn e incidencia financiera

1.6. Modo(s) de gestion previsto(s)

MEDIDAS DE GESTION
2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes
2.2. Sistema de gestion y de control

2.3. Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
afectada(s)

3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los gastos

3.2.2. Incidencia estimada en los créditos de cardacter administrativo
3.2.3. Contribucion de terceros

3.3. Incidencia estimada en los ingresos
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

1. MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

1.1. Denominacion de la propuesta/iniciativa

|Programa Espacial de la Union

1.2. Ambito(s) politico(s) afectado(s) (Clister de programas)

Rubrica 1. Mercado tnico, innovacion y economia digital
04.0201 PROGRAMA ESPACIAL
04.01ADMIN PROGRAMA ESPACIAL

1.3. La propuesta/iniciativa se refiere a:

4 una accion nueva

O una accién nueva a raiz de un proyecto piloto / una accién preparatoria’’

4 la prolongacion de una accion existente

v una fusion o reorientacion de una o mas acciones hacia otra/una nueva accién
14. Justificacion de la propuesta/iniciativa

1.4.1.  Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado del despliegue de la aplicacion de la iniciativa

Las tareas necesarias para la puesta en practica del Programa espacial requeriran:

- La celebracion de acuerdos de contribucion con las distintas partes interesadas
con el fin de garantizar la continuidad de los servicios (GNSS y Copernicus) y el
desarrollo de nuevas actividades (SSA y Govsatcom). Estos acuerdos de
contribucion abarcaran todas las acciones que deban emprenderse y supervisarse, de
manera que se garantice la ejecucion y la gestion de todas las acciones previstas en el
marco del Programa Espacial.

- La dotacion de personal en la Comision Europea para gestionar el programa y
hacer un seguimiento eficaz de la labor de las distintas agencias, en particular de la
Agencia.

- La dotacion de personal y presupuesto de la Agencia a fin de ejecutar
correctamente las diferentes acciones de las que serd responsable en virtud del futuro
Reglamento.

1.4.2.  Valor ariadido de la intervencion de la Union (puede derivarse de distintos factores,
como mejor coordinacion, seguridad juridica, mejora de la eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entendera por «valor
anadido de la intervencion de la Uniony el valor resultante de una intervencion de la
Union que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

El articulo 189 del TFUE constituye la base principal para la competencia de la
Unidn en el ambito de la politica espacial. Se trata de una gestion compartida con los
Estados miembros.

37 Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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Desarrollar y explotar un Programa Espacial rebasa las capacidades financieras y
técnicas de los distintos Estados miembros por separado, y solo puede alcanzarse a
escala de la UE. No existe un modelo de negocio viable para el sector comercial y no
hay posibilidad de que un Estado miembro por si solo construya y explote las
infraestructuras necesarias. Los tipos de inversiones especiales que propone el
presente Reglamento son demasiado arriesgados para el sector privado y abordan
ambitos en los que el rendimiento de la inversion llega a un plazo demasiado largo
(en particular, mas all4 de la vida util de los satélites, durante la cual los operadores
privados necesitan amortizar sus inversiones).

Puesto que el modelo actual de sistemas mundiales de navegacion por satélite
(GNSS) es de libre acceso a las sefiales de satélite, ningiin inversor privado invertiria
en un sistema de navegacion mundial, en particular ante la existencia de dos
importantes competidores (el estadounidense GPS y el ruso GLONASS) que ofrecen
acceso libre a los datos para todos los wusuarios. Galileo y EGNOS son
infraestructuras europeas criticas que contribuyen a una Europa segura y protegida.
Asimismo, promueven una Europa mas fuerte en la escena mundial. Dada la
creciente competencia con otros sistemas de navegacion por satélite (todos de
propiedad estatal), es esencial que la Union desarrolle y mantenga sistemas eficaces
para seguir siendo un socio preferente en la escena internacional.

Inicialmente, se consideraba que los clientes de los datos de Copernicus estaban en el
sector publico. Los datos se proporcionan de forma gratuita a los sectores publico y
privado para impulsar su utilizacion y el consiguiente valor afiadido para la economia
de la UE. Copernicus ofrece un servicio del sector publico, que el mercado no cubre
y para el que la industria no va a desplegar infraestructuras porque la inversion
inicial es demasiado alta o demasiado arriesgada, o la base de usuarios demasiado
fragmentada. Por tanto, la disponibilidad de estos datos seguiria siendo incierta si se
confiara unicamente al sector privado, con la consecuencia adicional de no tener la
propiedad de los activos pertinentes.

La propiedad de los satélites es, a largo plazo, la mejor manera de aplicar y mantener
el objetivo de una politica de acceso integro, gratuito y abierto a los datos, puesto
que la UE no dependera de la voluntad de un operador privado para invertir en una
constelacion de satélites que proporcionen datos (con el riesgo de situacion de
monopolio para un proveedor privado de datos).

En resumen, en lo que respecta a Copernicus y EGNSS, el calendario para las
inversiones y la incertidumbre de disponer de ingresos suficientes imponen una
financiacion publica.

Por ultimo, VSE y Govsatcom son elementos por si solos inasequibles para la
financiacion a nivel nacional. Otra ventaja mas de la puesta en comun de los recursos
y activos a escala de la UE.

El Programa Espacial de la UE se considera proporcionado, porque se limita a
aquellos aspectos que los Estados miembros no pueden alcanzar satisfactoriamente
por si solos y en los que la Unidn puede hacerlo mejor. El firme apoyo de los Estados
miembros a la Estrategia Espacial pone de manifiesto que los Estados miembros
consideran que los elementos del Programa Espacial son esenciales.
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Impacto esperado:

Copernicus

El impacto econdmico, medioambiental y social de Copernicus ha sido analizado
detalladamente en un estudio sobre la relacion coste-beneficio. El principal resultado
es que Copernicus deberia generar de 67 000 a 131 000 millones EUR de beneficios
para la sociedad europea entre 2017 y 2035. Alrededor del 84 % de los beneficios se
generara en el sector derivado y los segmentos de usuarios finales (el resto, en las
fases anterior e intermedia). Garantizar la continuidad del Programa después de 2021
podria generar unos beneficios de 10 a 20 veces mas elevados que los costes.

Ya hay beneficios en sentido descendente y para los usuarios finales:
Beneficios econdmicos, por ejemplo:
- aumento de ingresos en el sector derivado de la observacion de la Tierra;

- mejora de la productividad agricola gracias a una agricultura inteligente y de
precision.

Beneficios medioambientales, por ejemplo:
- ahorro de emisiones de COz gracias a una mayor produccion de energia renovable;

- hectareas de superficie forestal salvadas gracias a una mejora de la prevencion de
incendios;

- conservacion de la biodiversidad gracias al seguimiento de la ocupacion y el uso de
la tierra.

Beneficios sociales, por ejemplo:
- vidas salvadas gracias a una respuesta mas rapida a las catdstrofes naturales;

- reduccion de la trata de seres humanos, gracias a una mejor vigilancia de las
fronteras.

En el sector ascendente se espera la creacion de unos 12 000 empleos-afio, lo que
representa una media de 1 700 empleos permanentes entre 2021 y 2027. Esto se
afade a los 18 000 empleos-afio apoyados entre 2008 y 2020. En el sector
descendente se prevé la creacion de 27 000-37 000 empleos-afio. Otros beneficios no
son cuantificables (debido a la falta de datos o su gran incertidumbre), pero son muy
importantes para las decisiones politicas:

- el valor de la autonomia europea (no depender de fuentes de datos de terceros
paises);

- beneficios a muy largo plazo (30-50 afios) de la observacion constante y periodica
del planeta Tierra (importancia creciente del desarrollo sostenible y la lucha contra el
cambio climatico);

- ahorro de costes de tener un unico programa de la UE y coordinar las iniciativas
nacionales;

- beneficios relacionados con las acciones exteriores.
Galileo y EGNOS

Segiin un estudio detallado realizado por el servicio de andlisis del mercado del
GNSS de la GSA, el mercado mundial de productos y servicios de navegacion por
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satélite va a mantener su fuerte crecimiento, alcanzando unos 250 000 millones EUR
de aqui a 2030.

El valor anadido del GNSS europeo no solo estriba en afirmar la excelencia de
Europa en una tecnologia critica, sino también en garantizar importantes beneficios
macroeconémicos para la Union Europea, catalizando el desarrollo de nuevos
servicios y productos basados en el GNSS y generando derivados tecnoldgicos
beneficiosos para la investigacion, el desarrollo y la innovacion.

Hoy en dia, los ciudadanos europeos tienen en sus manos mas de 100 millones de
dispositivos habilitados para servicios de Galileo o EGNOS, y se espera que los
envios de dispositivos GNSS en la Union Europea alcancen los 290 millones en
2027, lo que representa una base mucho mas amplia de usuarios de EGNOS y
Galileo.

El transporte, las telecomunicaciones, la agricultura y la seguridad son los sectores
con mas impacto, y se espera que los usuarios finales se beneficien de:

- nuevas aplicaciones GNSS;

- 3 000 puestos de trabajo en la industria abastecedora y 50 000 puestos de trabajo en
la industria derivada;

- mejores servicios de transporte y una mejor gestion del trafico, lo que beneficiaré a
mas sectores;

- servicios de emergencia mas eficaces y facilmente accesibles;

- beneficios para el medio ambiente, como la reduccion de las emisiones de CO2; y
- una mejor gestion de los cultivos y mas disponibilidad de alimentos sostenibles.
Telecomunicaciones seguras por satélite (Govsatcom)

La iniciativa europea Govsatcom ofrecera un acceso garantizado a las
comunicaciones seguras por satélite. Asi se contribuira indirectamente a los intereses
de seguridad de la UE. En los Estados miembros, apoyara, por ejemplo, a las fuerzas
de proteccion civil y policia nacional, los organismos con funciones de seguridad
publica, la guardia de fronteras o las comunidades maritimas. A nivel de la UE,
facilitara la labor de las agencias de la UE, como Frontex y la AESM, y mejorara la
eficacia de las intervenciones humanitarias y de proteccion civil en la UE y en el
mundo.

Vigilancia y seguimiento espacial (VSE)

La VSE es una de las principales medidas para garantizar la seguridad de los activos
espaciales. En efecto, tras un fuerte aumento del numero de lanzamientos, la
presencia de desechos espaciales ha crecido exponencialmente. Segin los datos
proporcionados por los Estados Unidos, mas de 500 000 piezas de restos o «basura
espacial» orbitan alrededor de la Tierra y representan una amenaza considerable para
los satélites en orbita, con los que pueden colisionar ocasionando graves dafios o
incluso la destruccion total. Las acciones de VSE propuestas abarcarian la
financiacién de servicios de VSE y la coordinacion en redes y mejora de las
capacidades nacionales de VSE existentes, con la posibilidad de apoyar el desarrollo
de nuevos activos de VSE. El objetivo seria aumentar el rendimiento y la eficacia de
la VSE de la UE y su complementariedad con la de los Estados Unidos. Esto
permitird a la UE prevenir mejor las colisiones de satélites con los desechos y, de
este modo, proteger mejor los activos de la UE.
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1.4.3.

Meteorologia espacial y objetos cercanos a la Tierra

La meteorologia espacial abarca distintos tipos de fendmenos (tormentas de
radiacion, fluctuaciones de los campos magnéticos y enjambres de particulas de
energia), cada uno de ellos con un efecto diferente sobre los activos espaciales o
terrestres. Todos los activos que constituyen la base de las acciones espaciales de la
UE pueden verse afectados por la meteorologia espacial; por tanto, es preciso
desarrollar un marco para la meteorologia espacial a fin de protegerlos y garantizar la
eficiencia y fiabilidad de los servicios prestados por otras actividades espaciales. La
ESA y varios Estados miembros desarrollan y coordinan servicios meteorologicos
espaciales. No obstante, estos se centran mas bien en actividades cientificas y tienen
que adaptarse para satisfacer las necesidades operativas de los usuarios. En
complementariedad con las actividades nacionales y de la ESA, la UE propone
apoyar la oferta continuada de servicios meteorologicos espaciales operativos y
adaptados a las necesidades de los usuarios de la UE. Esto ayudara a evitar dafios a
las infraestructuras espaciales y terrestres.

En relacion con los objetos cercanos a la Tierra (NEO), el objetivo no es desarrollar
nuevos servicios operativos, sino cartografiar y coordinar en red los activos
existentes en Europa relacionados con los NEO y apoyar la coordinacion entre las
autoridades publicas que se ocupan de proteccion civil. Esto apoyara las actividades
a escala de la UE y, de este modo, reforzard su posicion ante los principales socios
internacionales.

Principales ensefianzas de experiencias similares anteriores

Ensenanzas de programas anteriores

Logros y enserianzas del GNSS y Copernicus

Logros e importancia del GNSS v Copernicus

En general, la Comision Europea ha demostrado su capacidad para ejecutar las
acciones existentes relativas al GNSS y Copernicus con el apoyo de las partes
interesadas fundamentales, como la ESA, y con una base industrial europea fuerte.

Las evaluaciones intermedias de EGNOS, Galileo y Copernicus, ademas de una
evaluacion de la Agencia del GNSS Europeo (GSA) hicieron hincapi¢ en la
importancia de estas inversiones para la UE y confirmaron sus principales logros
hasta la fecha.

Ensefianzas del GNSS

La revision intermedia del GNSS Europeo ha detectado varios retos relacionados con
la gobernanza i) y ii) la gobernanza de seguridad.

1) Gobernanza

La estructura de gobernanza muestra algunas ineficiencias por la baja capacidad de
reaccion del proceso de toma de decisiones debido al nimero de actores implicados,
pero también debido a diferentes estructuras de gobernanza entre el despliegue
(convenio de delegacion entre la Comision Europea y la ESA) y la explotacion
(acuerdo de delegacion entre la Comision y la GSA y programa de trabajo entre la
GSA y la ESA).
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i1) Gobernanza de la seguridad

Por lo que se refiere a la gobernanza de la seguridad, el lanzamiento de los servicios
iniciales y la transicion de la fase de despliegue a la de explotacion plantearon retos
que deben ser abordados adecuadamente para mantener y mejorar el nivel de
seguridad adecuado para el funcionamiento de los sistemas EGNSS.

Ensefianzas de Copernicus

En cuanto a Copernicus, el éxito sin precedentes del programa y su volumen de datos
dio lugar a las siguientes conclusiones:

1) Necesidad de mejorar la distribucion de los datos y el acceso a ellos

Ante el elevado nimero de registros de usuarios, es preciso mejorar los aspectos de
comunicacion, la distribucion de los datos, su acceso y su descarga. Es necesario
poner a disposicion de manera efectiva y hacer posible la combinacién con otros
datos de enormes volimenes de datos e informacion de satélite (10 pB anuales
generados con un sistema de distribucion y acceso que tiene que entregar 10 veces
este volumen, ya que la generacion de datos implica un tiempo de descarga 10 veces
mayor).

i1) Necesidad de reforzar la integracion de los datos espaciales en otros ambitos
politicos y sectores econdmicos prestando una mayor atencion a la adopcion por
parte de los usuarios

Copernicus llega a las categorias de usuarios del sector espacial tradicional, aunque
por ahora no logra alcanzar suficientemente a otros posibles usuarios exteriores a ese
sector.

Logros v enseinanzas del marco de apovo a la VSE

Logros

El informe sobre la ejecucion del marco de apoyo a la VSE destaco los resultados en
el establecimiento y funcionamiento de las tres funciones (sensor, tratamiento y
servicio), teniendo en cuenta el plazo relativamente corto desde que los servicios de
VSE de la UE estan disponibles para los usuarios europeos. Sin embargo, las
necesidades de aplicacion van a ser mas exigentes en la proxima fase, y el marco de
apoyo a la VSE de la UE tiene que seguir evolucionando para mejorar su eficacia.

Ensenianzas del marco de apoyo a la VSE existente
Las reacciones a los informes subrayaron cuatro aspectos principales:
1) Falta de dimension europea

A pesar de los logros importantes, los servicios se resienten de una escasa
colaboracion entre los Estados miembros, y las partes interesadas en demasiados
casos trabajan aisladamente, en lugar de aplicar un enfoque coordinado.

1) Falta de independencia europea

Actualmente, los principales datos son procesados y perfeccionados en los Estados
Unidos.
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1.4.4.

1i1) Cuestion de la gobernanza

La actual norma del consenso crea complicaciones en la gestion cotidiana del
proceso de toma de decisiones.

1v) Complejidad del mecanismo de financiacion

Se ha demostrado que diferentes subvenciones y convocatorias son técnica y
administrativamente gravosas.

Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos adecuados

El Programa Espacial no incluye la investigacion, que estd cubierta por el noveno
Programa Marco de la UE de Investigacion e Innovacion (Horizonte Europa): las
sinergias se impulsaran mediante datos y servicios espaciales que se ofrecen a través
del Programa Espacial de la UE a fin de utilizarse para desarrollar soluciones
innovadoras.

La investigacion espacial va a formar parte del pilar de Desafios Mundiales de
Horizonte Europa, mientras que el ecosistema de innovacion empresarial espacial se
promovera mediante el pilar de Innovacion Abierta y las fronteras de la ciencia
espacial se fomentaran con el pilar de Ciencia Abierta. Posteriormente, el Programa
Espacial de la Unién Europea se beneficiara de los resultados de la investigacion e
innovacion espacial financiadas a través de Horizonte Europa. Esto servira de base
para la evolucion de los sistemas y servicios del Programa Espacial de la Union, asi
como para reforzar la competitividad del sector espacial.

El Programa Espacial comparte objetivos similares con otros programas de la Union,
como Horizonte Europa, el Fondo InvestEU, el Fondo Europeo de Defensa y los
Fondos Estructurales y de Inversion Europeos.

En particular, las sinergias entre el Programa Espacial de la Union y Horizonte
Europa deben garantizar lo siguiente:

a)  Las necesidades de investigacion e innovacion del sector espacial en sentido
ascendente y descendente dentro de la UE deben determinarse y establecerse como
parte del proceso de planificacion estratégica de investigacion e innovacion de
Horizonte Europa.

b)  Los datos y servicios espaciales puestos a disposicion como bien publico por el
Programa Espacial Europeo seran utilizados para desarrollar soluciones innovadoras
a través de la investigacion y la innovacion, incluidas en el Programa Marco, en
particular para alimentos sostenibles y recursos naturales, vigilancia del clima,
ciudades inteligentes, vehiculos autdbnomos o gestion de catastrofes.

c)  Los servicios de acceso a datos e informacion de Copernicus van a contribuir a
la Nube Europea de la Ciencia Abierta y, por tanto, facilitar el acceso a los datos de
Copernicus para los investigadores y cientificos. Las infraestructuras de
investigacion, en particular las redes de observacion in situ, constituiran elementos
esenciales de la infraestructura de observacion in situ que da lugar a los servicios de
Copernicus. Por su parte, se beneficiaran de la informaciéon producida por los
servicios de Copernicus.

Las sinergias con el programa InvestEU de la Union garantizaran que se fomente el
emprendimiento y las oportunidades de negocio mediante el acceso a la financiacion
de riesgo.

80

ES



ES

Ademas, muchas politicas de la UE se benefician también de las acciones espaciales
de la Unidn:

El volumen, la calidad y la diversidad de los datos proporcionados por los servicios
de Copernicus benefician a las politicas de la Unidon en dmbitos como el seguimiento
del cambio climatico, la politica de medio ambiente o la agricultura, por ejemplo. De
hecho, muchas politicas de la UE necesitan datos fiables y precisos para constituir
series de datos a largo plazo, mapas precisos, etc., que permitan, llegado el caso, la
supervision a largo plazo de indicadores clave en sus dmbitos y garanticen una
aplicacion eficaz de su politica. En combinacion con los servicios de navegacion,
pueden desarrollarse nuevas politicas de la UE en ambitos como la agricultura
inteligente o el transporte inteligente, que exigen la méxima exactitud de
posicionamiento.
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1.6. Duracion e incidencia financiera
v duracion limitada
— v enactivo del 1.1.2021 al 31.12.2027

— v Incidencia financiera desde 2021 hasta 2027 para los créditos de compromiso y
desde 2021 hasta 2027 para los créditos de pago.

O duracién ilimitada
— Ejecucion: fase de puesta en marcha desde AAAA hasta AAAA
— y pleno funcionamiento a partir de la ultima fecha.
1.6. Modo(s) de gestion previsto(s)3®
v Gestion directa a cargo de la Comision
— v por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Unidn;
— O por las agencias ejecutivas.
O Gestién compartida con los Estados miembros
A Gestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria en:
— [ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;
— 4 organizaciones internacionales y sus agencias (especifiquense);
— O el BEI y el Fondo Europeo de Inversiones;

— v los organismos a que se hace referencia en los articulos 70 y 71 del Reglamento
Financiero;

— [ organismos de Derecho ptblico;

— U organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico,
en la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

— [ organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

— 0O personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de acciones especificas
en el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del Tratado de la Union
Europea, y que estén identificadas en el acto de base correspondiente.

—  Si se indica mas de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

Los diferentes actores de la gobernanza tendran las siguientes responsabilidades:

1) La Comision tendra la responsabilidad general de gestionar el Programa Espacial de la UE
y las acciones relacionadas (Galileo, Copernicus, EGNOS, SSA y Govsatcom), incluido el

38 Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden

consultarse en el sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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apoyo especifico a las actividades vinculadas a los lanzadores, la cooperacion internacional y
la economia espacial, de definir objetivos estratégicos y de alta seguridad para las acciones y
de supervisar su aplicacion.

ii) La Agencia de la Unién Europea para el Programa Espacial, con sede en Praga, sera
responsable de:

- la explotacion de Galileo y EGNOS;
- la explotacion de los Centros de Supervision de la Seguridad de Galileo;

- las tareas relacionadas con la acreditacion de seguridad para todas las acciones espaciales
(actualmente solo para Galileo);

- las actividades relacionadas con la comunicacidon, promocidon y comercializacion de las
actividades de datos e informacion relativas a los servicios ofrecidos por todos los
componentes del Programa Espacial de la UE (adopcion por el mercado y los usuarios) que
actualmente se realizan solo para Galileo y EGNOS;

- la gestion de los derechos de propiedad intelectual e industrial.

Ademas, el Reglamento dara a la Agencia la posibilidad de llevar a cabo otras tareas de apoyo
a todas las actividades espaciales. Por ejemplo, en el caso de misiones y operaciones de
gestion de crisis, la Agencia podria ser responsable de la coordinacion global de los aspectos
relacionados con los usuarios de Govsatcom en estrecha colaboracion con las agencias
competentes de la UE y el SEAE.

ii1) Sin perjuicio de adaptaciones en su proceso de toma de decisiones interno que permitan
proteger los intereses de la UE, se confiaran a la Agencia Espacial Europea (ESA) las mismas
tareas que en la actualidad: en particular, investigacion y desarrollo y evolucion, partes de la
infraestructura espacial, los segmentos espacial y terrestre del GNSS y el segmento espacial
de Copernicus. Las relaciones con la ESA se racionalizaran mediante un Unico contrato marco
de colaboracion financiera con la Union (definido en el Reglamento Financiero) que fije un
conjunto de principios y normas comunes, mientras que en la actualidad varios acuerdos de
contribucion y acuerdos de trabajo con distintas normas de aplicacion han sido firmados con
la ESA por la Comision y la Agencia.

iv) Se reforzaran las sinergias con las agencias espaciales nacionales y sus programas
existentes, en particular a través de acuerdos de contribucidn, asociaciones publico-publicas,
gestion compartida e iniciativas conjuntas para fomentar la adopcion de las aplicaciones
espaciales o de apoyo a la competitividad y al emprendimiento.
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2.2
2.2.1.

MEDIDAS DE GESTION

Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones de dichas disposiciones.

El seguimiento de las acciones espaciales se llevara a cabo a través de un conjunto de
indicadores adaptados a cada accion especifica. Estos indicadores se desarrollardn en
las futuras negociaciones para los acuerdos de contribucion de cada accion, y al
definir la supervision de las acciones. Ya se han identificado varios indicadores, que
son objeto de un seguimiento periddico y han sido evaluados durante la evaluacion
intermedia de las acciones espaciales (Copernicus, Galileo y EGNOS). Se espera que
la mayoria de estos indicadores se mantengan y se utilicen también como referencia
para nuevas acciones. También van a definirse objetivos especificos adicionales, en
su caso, a nivel de las medidas de ejecucion. Ademas, se efectuara un seguimiento de
la financiacion asignada a la adopcion de los resultados de la investigacion y la
innovacion, en particular, de los programas marco de la UE.

La actual presentacion de los diferentes indicadores esta relacionada con la
presentacion por las entidades encargadas de sus informes trimestrales; esta previsto
que las futuras notificaciones sigan el mismo calendario, sin que esto impida a la
Comision solicitar informes ad hoc.

Por lo tanto, los futuros acuerdos de contribucién, como hacen ahora, van a
proporcionar el marco juridico relativo a la notificacion y especificardn, en
particular, la definicion exacta de los indicadores y la frecuencia de presentacion.

Ademas de estas medidas estandar, la Comision, en el ejercicio de su poder de
supervision politica del Programa Espacial, reforzara los mecanismos de seguimiento
y evaluacion de las entidades encargadas, exigiendo planes de gestion anuales e
informes de ejecucion, organizando reuniones periddicas sobre el avance del
Programa y llevando a cabo auditorias financieras y tecnologicas.

Se pedird también a los Estados miembros que contribuyan a este ejercicio,

especialmente en dmbitos bajo su responsabilidad directa o indirecta.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del modo o los modos de gestion, el mecanismo o los mecanismos de
aplicacion de la financiacion, las modalidades de pago y la estrategia de control
propuestos

El modelo de gobernanza propuesto para el proximo periodo financiero se basa en el
marco actual, aprovechando, en su caso, las sinergias, especialmente en lo que se
refiere a la seguridad.

La Comision Europea se encargara, principalmente, de la supervision politica general
de los programas. Podré recurrir a la gestion indirecta, delegando la gestion de las
actividades operativas en la Agencia del GNSS Europeo y en la Agencia Espacial
Europea, en funcion de sus ambitos de competencia. También podra consultar a
expertos y agencias espaciales nacionales sobre cuestiones técnicas especificas.

Por lo que respecta al papel de la GSA, se propone continuar con su experiencia

sobre la acreditacion de seguridad del GNSS para darle la responsabilidad de la
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2.2.2.

acreditacion de seguridad de todas las acciones espaciales (Galileo, EGNOS,
Copernicus, SSA y Govsatcom).

Por lo que se refiere a la cooperacion con la ESA, el objetivo es racionalizar el marco
actual. En la actualidad hay varios acuerdos de delegacion y arreglos de trabajo con
diferentes normas de aplicacion que se han celebrado con la ESA. Se propone
establecer un marco de acuerdo de colaboracion financiera con la ESA que abarque
todos los programas, a fin de permitir la coherencia en la ejecucion de actividades
realizadas por la ESA. Las tareas de la ESA deben seguir siendo las mismas.

Las modalidades de pago deben ser similares a las modalidades experimentadas en el
anterior MFP, a saber: las previsiones de pago son preparadas por las agencias y
comprobadas por la Comision (en particular por lo que respecta a la dotacion
delegada total), y el pago se efectua regularmente a fin de permitir que las entidades
encargadas gestionen eficazmente la contratacion y eviten cualquier problema de
tesoreria. La Comision mantiene la autoridad sobre la aprobacion de pagos y, en
particular, tiene derecho a reducirlos en caso de que la demanda y las previsiones
asociadas se consideren excesivas.

La estrategia de control que se definird en los acuerdos de contribucion se basara en
la experiencia adquirida en el anterior marco financiero plurianual, en particular el
proceso de elaboracion de informes trimestrales (que incluye informes de
programacion, financiero y sobre gestion de riesgos) y los diferentes niveles de
organos (de contratacion, por ejemplo) y reuniones. La futura estrategia de control se
basara en la definicion de todos los riesgos a los que podria enfrentarse el Programa
y tendrd en cuenta su importancia relativa y posibles repercusiones en el Programa.
Esta organizacion de control ha demostrado ser eficaz para las principales acciones
de Galileo, EGNOS y Copernicus, como se indica en las respectivas evaluaciones
intermedias.

La estrategia de control que se aplica en la actualidad ha sido auditada por el
Tribunal de Cuentas Europeo en sus verificaciones anuales de las operaciones y por
el Servicio de Auditoria Interna a través de auditorias especificas; las
recomendaciones fueron de poca gravedad y se ejecutaron.

Informacion relativa a los riesgos identificados y al sistema o los sistemas de control
interno establecidos para mitigarlos

Riesgos identificados

Los riesgos identificados son similares a los riesgos que se definieron en el anterior
marco financiero plurianual para las acciones existentes, principalmente GNSS y
Copernicus, y en menor medida VSE:

Riesgo tecnologico: actividades espaciales que utilizan tecnologias punteras aun
pendientes de validar y cuyas especificaciones cambian permanentemente.

Riesgo industrial: el establecimiento y el perfeccionamiento de las infraestructuras
exige la participacion de numerosos agentes industriales en varios paises, cuyo
trabajo deberd coordinarse eficazmente para obtener sistemas fiables y plenamente
integrados, en particular en el &mbito de la seguridad.

Riesgo de calendario: cualquier retraso en la ejecucion pondria en peligro el caracter
oportuno del sistema y podria llevar a un exceso de costes.
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Riesgo de gobernanza: la gobernanza de los programas exige que diversas entidades
trabajen conjuntamente, por lo que es importante garantizar una estabilidad y una
organizacion adecuadas. Ademds, deben tenerse en cuenta las divergencias de
opinién entre las diferentes partes y, mas concretamente, entre los Estados miembros,
en cuanto a cuestiones importantes. En este contexto, conviene plantearse el
compartir determinados riesgos, en particular los financieros y los relacionados con
la seguridad, entre las partes que mejor puedan soportarlos.

Los riesgos financieros son limitados debido al estricto seguimiento por la Comision
de los procedimientos de contratacion gestionados por las entidades encargadas
(participacion de la Comision en 6rganos clave en materia de contratacion, control de
la planificacion a largo plazo y los presupuestos de contratacion, etc.), las
limitaciones legales del presupuesto y los ajustes que se le hacen en caso de
rebasamiento en alguna parte del Programa.

Actividades en curso

Por lo que respecta a Galileo, EGNOS y Copernicus, los riesgos estan vinculados a
su continuidad y su evolucioén y son, por tanto, limitados, pues disponen ya de varios
aflos de experiencia en estas actividades. La ejecucion de estas medidas ha
demostrado ser un éxito, a la vista de las conclusiones de las revisiones intermedias,
confirmadas por la entrega continuada de servicios y datos. Por otra parte, la gestion
de riesgos es parte integrante de la gestion de las actividades espaciales, de cuyo
seguimiento se encarga la Comision. El plan de gestion del Programa, que forma
parte integrante de los acuerdos de delegacion firmados con la ESA, establece
expresamente todas las herramientas y medidas (presentacion de informes, 6rganos
de control, etc.) en relacion con la gestion del riesgo. Los procesos de supervision y
las medidas de gestion del riesgo que se han configurado en el actual marco
financiero plurianual se utilizaran para la definicion de los futuros acuerdos de
contribucion.

Nuevas actividades

Existen riesgos relacionados con el desarrollo de la VSE y Govsatcom, ya que son
nuevas actividades. No obstante, estos riesgos son reducidos por las siguientes
razones:

- Una parte importante de las actividades de SSA ya se inici6 con el marco de apoyo
a la VSE (5 afios). Las ensefianzas de los primeros afios de ejecucion estan dando
lugar actualmente a cambios en la estructura del programa y su aplicacion
(gobernanza, proceso de toma de decisiones, etc.). El nuevo Reglamento tiene en
cuenta los cambios necesarios con el fin de reducir los riesgos de no alcanzar los
objetivos.

- Esta previsto que la iniciativa Govsatcom se aplique gradualmente para permitir
suficiente flexibilidad y adaptacion a la evolucion de las necesidades y la demanda.
Ademas de la experiencia de la UE en el ambito de la gestion de las acciones
espaciales, esto permitird, junto con la modularidad de la iniciativa, adaptar su
alcance a fin de evitar, por ejemplo, las contrataciones sobredimensionadas.

Control interno

El sistema de control interno de la DG Mercado Interior, Industria, Emprendimiento
y Pymes se basa en los diferentes informes trimestrales presentados por las entidades
encargadas. Estos informes van seguidos de exdmenes especificos para garantizar
que se respete la planificacion y para resolver cualquier dificultad técnica, y los
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2.2.3.

2.3.

ES

examenes incluyen un seguimiento de los riesgos asociados a la ejecucion del
Programa. Ademas, la DG efectiia auditorias ex post para garantizar la correcta
gestion financiera de las entidades encargadas.

Estimacion y justificacion de la rentabilidad de los controles (ratio «gastos de
control + valor de los correspondientes fondos gestionados»), y evaluacion del nivel
esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

El presupuesto principal del programa es gestionado por la Agencia, la ESA y
Eumetsat a través de acuerdos de contribucion. Segun los datos anteriores, los costes
generales de control de todas las entidades encargadas por la Comision se estiman en
torno al 0,3 % de los fondos gestionados. El coste de los organismos de ejecucion se
estimaria, sobre la base del periodo anterior, entre el 5y el 10 %.

Los niveles previstos de riesgo de error en el pago y el momento del cierre son
limitados, teniendo en cuenta el mecanismo de contratacion: la Comision delega la
contratacion en la Agencia o en la ESA dentro de un marco financiero plurianual, y
estas agencias informan trimestralmente sobre la contratacion real y prevista, dentro
de los limites de las cantidades delegadas.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especifiquense las medidas de prevencion y proteccion existentes o previstas, por ejemplo en la
estrategia de lucha contra el fraude.

Los acuerdos de contribucion derivados del Programa Espacial que se celebren con
terceros estableceran probablemente acciones de supervision y control financiero por
la Comisién o algin representante autorizado por ella, asi como auditorias por el
Tribunal de Cuentas o la OLAF, a discrecion de la UE, en caso necesario, in situ.
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3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Riubrica del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos

propuesta(s)

En millones EUR (al tercer decimal)

rica del marco financiero plurianual

01 | Mercado tnico, innovacion y economia digital. Bloque 4. Espacio
Desp
2021 2022 2023 2024 2025 2026 | 2027 l:;: TOTAL
2027
: 2| 2183,957 2 2 2 2 2 15 940,000
Ocsompromls (la) | 140,879 22089 | 277,715 | 322,428 | 369,05 | 416,06
04.0201 Créditos operativos del 6 ’ 8
Programa Espacial Europeo 1| 1694,827 1 2 2 2 2 2| 15940,000
Pagos @a) | 123,106 942,49 | 068,738 | 239,144 | 326,57 | 370,30 | 174,81
1 9 6
04.01 Créditos de caracter 8,000 8,000 | 8,000 8,000 9,000 | 9,000 | 10,000 | 0,000 60,000
O . . Compromis
administrativo financiados _ ®3)
. ., os = Pagos
mediante la dotacion del programa
. 2 2 191,957 2 2 2 2 2 16 000,000
Compromis | _ | | 148879 237,89 | 285,715 | 331,428 | 378,05 | 426,06
L1 08 6 7 8
TOTAL de los créditos de la
dotacion del programa 1 1702827 | 1 2 2 2 2 2| 16000,000
Pagos =2+3 | 131,106 950,49 | 076,738 | 248,144 | 335,57 | 380,30 | 174,81
1 0 9 6
Ribrica del marco financiero plurianual . .
7 «Gastos administrativos»
Esta seccion debe rellenarse mediante la hoja de célculo sobre datos presupuestarios
introducida primeramente en el anexo de la ficha financiera legislativa (anexo V de las
normas internas), que se carga en DECIDE a efectos de consulta entre servicios.
En millones EUR (al tercer decimal)
Despu
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | ésde | TOTAL
2027
ES 88 ES




Recursos humanos 16321 | 16321 | 16,321 | 16321 | 16321 | 16,321 16321 114,247
o ) 1,695 | 1,729| 1,763 | 1,799 | 1,835| 1,871 | 1,909 12,601
Otros gastos administrativos
TOTAL de los créditos de la (Total de los
RUBRICA 7 del marco financiero| compromisos = 18,016 | 18,050 | 18,084 | 18,120 | 18,156 | 18,192 | 18,230 126,848
plurianual total de los pagos)
En millones EUR (al tercer decimal)
Despu
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 | 2027 | ésde | TOTAL
2027
2 2 2 2 2 2 2 0,00 16
Compromisos 166, | 210, | 255, | 303, | 349, | 396, | 444, 0 126,848
TOTAL de los créditos de las 895 | 007 | 980 | 835 | 584 | 249 | 298
distintas RUBRICAS
del marco financiero plurianual 1 1 1 2 2 2 2 2 16
Pagos 149, | 720, | 968, | 094, | 266, | 353, | 398, | 174, | 126,848
122 | 877 | 575 | 858 | 300 | 762 | 539 | 815

A titulo informativo, ademas del Programa Espacial, el paquete del MFP incluye una dotacién
independiente para la contribucion de la UE a la Agencia.

Desp
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 ‘:l‘; TOTAL
2027
. . - 31,170 | 31,587 | 32,223 | 33,091 | 34,209 | 35,601 | 37,119 235,000
Créditos de operaciones 04. 0202 Ocsompromls (1b)
Contribucion de la UE a la
Agencia 31,170 | 31,587 | 32,223 | 33,091 | 34,209 | 35,601 | 37,119 235,000
Pagos (2b)
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3.1.2.

Resumen de la incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos.

— v La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Aios

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

16,321

16,321

16,321

16,321

16,321

16,321

16,321

114,247

Otros gastos
administrativos

1,695

1,729

1,763

1,799

1,835

1,871

1,909

12,601

Subtotal para la
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

18,016

18,050

18,084

18,120

18,156

18,192

18,230

126,848

Al margen de la
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

Otros gastos

de caracter
administrativo
(antiguas lineas «BA»)

8,000

8,000

8,000

8,000

9,000

9,000

10,000

60,000

Subtotal
al margen de la
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

TOTAL

26,016

26,050

26,084

26,120

27,156

27,192

28,230

186,848

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubriran mediante créditos de la
DG ya asignados a la gestion de la accion y/o reasignados dentro de la DG, que se complementaran, en caso necesario, con
cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la
luz de los imperativos presupuestarios existentes.
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3.1.2.1. Necesidades estimadas de recursos humanos
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

— v La propuesta/iniciativa exige la utilizaciéon de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en unidades de equivalente a jornada completa

Afios 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)

Sede y Oficinas de Representacion de la

2 93 93 93 93 93 93 93
Comision

Delegaciones

Investigacion

Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa, EJC) - AC, LA, ENCS, INT y JED

Qubrica 7
Financiado - en la sede 39 39 39 39 39 39 39
mediante la
RUBRICA 7 del
marco financiero -en las
plurianual Delegaciones
Financiado - en la sede
mediante la
dotacion del
programa -en las
Delegaciones
Investigacion
Otros (especifiquense)
TOTAL 132 132 132 132 132 132 132

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubriréd el personal de la DG ya destinado a la gestion de la accion y/o
reasignado dentro de la DG, que se complementard, en caso necesario, con cualquier dotaciéon adicional que pudiera
asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de los imperativos presupuestarios
existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales 93

Personal externo 39
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3.1.3.  Contribucion de terceros

La propuesta/iniciativa:

— v'no prevé la cofinanciacion por terceros;

— [ prevé la cofinanciacion por terceros que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Afios 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Especifiquese el
organismo de
cofinanciacion
TOTAL de los créditos
cofinanciados
3.3. Incidencia estimada en los ingresos

— ¥ Lapropuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— O La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a

continuacion:

— O en los recursos propios

— 0O en otros ingresos

indiquese si los ingresos se asignan a las lineas de gasto O

En millones EUR (al tercer decimal)

Linea presupuestaria de

Incidencia de la propuesta/iniciativa

ingresos:

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Articulo ....

En el caso de los ingresos asignados, especifiquese la linea o lineas presupuestarias de gasto en la(s)

que repercutan.

Otras observaciones (por ejemplo, método/féormula que se utiliza para calcular la incidencia sobre los

ingresos o cualquier otra informacion).

92

ES



	1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
	• Razones y objetivos de la propuesta
	• Coherencia con las disposiciones existentes en la misma política sectorial
	• Coherencia con otras políticas de la Unión

	2. BASE JURÍDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
	• Base jurídica
	• Subsidiariedad
	• Proporcionalidad
	• Elección del instrumento

	3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE IMPACTO
	• Evaluaciones ex post / controles de calidad de la legislación existente
	• Consulta a las partes interesadas
	• Obtención y uso de asesoramiento especializado
	• Evaluación de impacto
	• Adecuación regulatoria y simplificación
	• Derechos fundamentales

	4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS
	5. OTROS ELEMENTOS
	• Planes de ejecución y modalidades de seguimiento, evaluación e información
	• Explicación detallada de las disposiciones específicas de la propuesta
	• Integración de la dimensión climática

	1. MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
	1.1. Denominación de la propuesta/iniciativa
	1.2. Ámbito(s) político(s) afectado(s) (clúster de programas)
	1.3. Naturaleza de la propuesta/iniciativa
	1.4. Justificación de la propuesta/iniciativa
	1.5. Duración e incidencia financiera
	1.6. Modo(s) de gestión previsto(s)

	2. MEDIDAS DE GESTIÓN
	2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes
	2.2. Sistema de gestión y de control
	2.3. Medidas de prevención del fraude y de las irregularidades

	3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
	3.1. Rúbrica(s) del marco financiero plurianual y línea(s) presupuestaria(s) de gastos afectada(s)
	3.2. Incidencia estimada en los gastos
	3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los gastos
	3.2.2. Incidencia estimada en los créditos de carácter administrativo
	3.2.3. Contribución de terceros

	3.3. Incidencia estimada en los ingresos

	1. MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
	1.1. Denominación de la propuesta/iniciativa
	1.2. Ámbito(s) político(s) afectado(s) (Clúster de programas)
	1.3. La propuesta/iniciativa se refiere a:
	1.4. Justificación de la propuesta/iniciativa
	1.4.1. Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario detallado del despliegue de la aplicación de la iniciativa
	1.4.2. Valor añadido de la intervención de la Unión (puede derivarse de distintos factores, como mejor coordinación, seguridad jurídica, mejora de la eficacia o complementariedades). A efectos del presente punto, se entenderá por «valor añadido de la ...
	1.4.3. Principales enseñanzas de experiencias similares anteriores
	1.4.4. Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos adecuados

	1.5.
	1.6. Duración e incidencia financiera
	1.6. Modo(s) de gestión previsto(s)37F

	2. MEDIDAS DE GESTIÓN
	2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes
	2.2. Sistema(s) de gestión y de control
	2.2.1. Justificación del modo o los modos de gestión, el mecanismo o los mecanismos de aplicación de la financiación, las modalidades de pago y la estrategia de control propuestos
	2.2.2. Información relativa a los riesgos identificados y al sistema o los sistemas de control interno establecidos para mitigarlos
	2.2.3. Estimación y justificación de la rentabilidad de los controles (ratio «gastos de control ÷ valor de los correspondientes fondos gestionados»), y evaluación del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

	2.3. Medidas de prevención del fraude y de las irregularidades

	3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
	3.1. Rúbrica del marco financiero plurianual y línea(s) presupuestaria(s) de gastos propuesta(s)
	3.1.2. Resumen de la incidencia estimada en los créditos de carácter administrativo
	3.1.2.1. Necesidades estimadas de recursos humanos

	3.1.3. Contribución de terceros

	3.3. Incidencia estimada en los ingresos


		2018-06-13T12:12:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



