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Sammanfattning

Konsekvensbedémning av férslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inréttande av ett program
for saker satellitkommunikation for statliga anvandare (EU Govsatcom)

A. Behov av atgarder

Varfor? Vilket problem behover dtgardas? Hogst 11 rader

Den utmanande operativa miljoén for de europeiska sakerhetsaktérerna blir alltmer fientlig, och nya hot och risker
uppstar standigt. Samtidigt utvecklas aven de nationella och europeiska myndigheternas krav pa saker
satellitkommunikation snabbt. | dag svarar inte de begransade tillgangliga I6sningarna mot dessa risker och
behov, eftersom de ofta ar sarbara, oldmpliga eller inte tillrdckligt sékra. Denna obalans kommer att 6ka och
skapar risker for unionens och medlemsstaternas viktiga uppdrag, sékerhetsinsatser och infrastruktur. De
viktigaste orsakerna ar splittrat utbud och efterfragan pa saker satellitkommunikation, det faktum att manga
anvandares kritiska sékerhetsbehov helt eller delvis inte ar uppfyllda, den féranderliga hotbilden (t.ex. it-hot) och
den tekniska utvecklingen.

De parter som berors ar sakerhetsaktorer pa EU-nivd och nationell niva, t.ex. militdr och polis, sjofart,
myndigheter som ansvarar for yttre atgarder, civilskydd och humanitart bistdnd samt operatérer av kritisk
infrastruktur. Naringslivet, daribland satellitoperatorer, tillverkare av rymd- och markinfrastruktur och
tjansteleverantorer, paverkas ocksa.

Vad forvantas initiativet leda till? Hogst 8 rader

Initiativet ska sakerstalla tillforlitlig tillgang till sdker och kostnadseffektiv satellitkommunikationskapacitet och
tianster for EU:s myndigheter och nationella myndigheter som svarar for sakerhetskritisk verksamhet och
infrastruktur. Det ska tacka kostnaderna for att inratta och driva ett nytt Govsatcomnav, dvs. den nédvéandiga
markinfrastrukturen for att smidigt koppla samman Govsatcoms manga anvandare och leverantorer, samt
driftskostnaderna for satellitkommunikationskapaciteten, resurserna och tjansterna som levereras till godkanda
EU-baserade och nationella anvandare.

Vad ar mervardet med atgarder pa EU-niva? Hogst 7 rader

Dagens och morgondagens sakerhetsrisker paverkar EU som helhet och medlemsstaterna. Bara nagra
medlemsstater dger egna sdkra kommunikationssatelliter; de flesta medlemsstaterna och EU-institutionerna gor
inte det. EU-insatser med stordriftsfordelar leder till battre anvandartillganglighet, tillforlitlighet, motstandskraft,
sakerhet och kostnadseffektivitet. Detta leder till mer civil-militdra synergieffekter, stdrre enhetlighet och battre
samordning mellan EU:s och medlemsstaternas insatser, och 6kat oberoende for EU. Naringslivet gynnas av en
stabilare och mer forutsagbar miljo som stimulerar innovation och FoU, och darigenom 6kar den europeiska
rymdindustrins konkurrenskraft. Allmanheten gynnas av 6kad sakerhet.

B. Losningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra atgarder, har vervagts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfor? Hogst 14 rader

Foérutom nollalternativet har vi analyserat fyra alternativ. Alla alternativ utgar fran att anvandarnas efterfragan
samlas pa EU-niva och nationell niva, att sédkerhetsackreditering utférs och att ett smart Govsatcomnav byggs
upp for att koppla samman de manga leverantérerna och anvandarna. Alternativen skiljer sig at pa utbudssidan.
Eftersom varken kommersiella eller nationella satelliter (alternativen 1 och 2) ger en heltdckande 16sning,
Overvags ytterligare tva alternativ. | bagge alternativen kombineras nationell kapacitet med
sakerhetsackrediterad kommersiell kapacitet, medan brister pa langre sikt hanteras i ett senare skede: antingen
via ett offentlig-privat partnerskap mellan EU och naringslivet (alternativ 3) eller med hjalp av EU agda tillgangar




(alternativ 4).

Alternativ 3 ar den mest effektiva och diversifierade I6sningen i fraga om tillganglighet, sékerhet, geografisk
tackning och frekvenstackning for alla anvandare. Detta alternativ gor det ocksa mdjligt att anvanda befintlig
anvandarutrustning och det ar flexibelt och utbyggbart. Det snedvrider inte den befintliga kommersiella
satellitkommunikationsmarknaden, och gor det méjligt for EU att agera som en viktig baskund. Tjansterna kan
tillhandahallas mer kostnadseffektivt tack vare inbyggda stordriftsférdelar och vid behov partiella investeringar
fran EU genom ett offentlig-privat partnerskap. Tillvdgagangssattet med ett offentlig-privat partnerskap framjar
innovation genom spridning av teknikriskerna. Totalkostnaderna &r likvardiga med eller lagre an vad dagens
offentliga anvandare av satellitkommunikation &nda maste betala pd de fragmenterade marknaderna, s& det
europeiska mervardet ar betydande.

Vem stdder vilket alternativ? Hogst 7 rader

De berdrda parterna stdder i stor omfattning alla alternativ, men alternativ 3 uppvisar bast resultat: De nationella
aktdrer och EU-aktérer som saknar tillgang till sdker satellitkommunikation far mycket battre betjaning, medan
medlemsstater med nationella resurser kan salja sin Overskottskapacitet och fa tiligang till redundans och
kompletterande tjanster. Alla intressenter i naringslivet ar for att EU ska fa en samlande roll eller fungera som
baskund, framfor allt fér att aggregera anvandarnas efterfrdgan, harmonisera sakerhetskraven och stimulera
EU:s oberoende, innovation och FoU. Satellitoperatorerna och tjansteleverantérerna avvisar alternativ 2 (endast
medlemsstaternas tillgadngar) och féredrar de mer kommersiella alternativen 1, 3 och 4. Den europeiska
rymdtillverkningsindustrin stdder alla 4 alternativen, med motiveringen att EU som baskund tillsammans med
EU:s stranga krav pa oberoende och sakerhet kommer att leda till 6kad efterfragan pa satelliter som tillverkats i
EU. Naringslivet som helhet uppskattar ocksa den resulterande innovationen, da den kommer att tka dess
konkurrenskraft pa varldsmarknaden.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet (om sddant alternativ finns, annars anges for
huvudsakliga alternativ)? Hogst 12 rader

Att déma av de olika studierna, de riktade samraden med de berdrda parterna och de bilaterala diskussionerna
med medlemsstaterna och branschen kommer initiativet att generera betydande positiva effekter i fraga om
féljande:
o Sakerhet: garanterad tillgang till och informationssakerhet for alla anvandare, sarskilt for de
medlemsstater som saknar nationella tillgangar.
e Fordelar for anvandarna genom minskad splittring: garanterad tillgang till satellitkommunikation, fler
frekvenser och battre geografisk tackning. For naringslivet: mer férutsdgbara och stabila marknader i
EU, nya baskunder och andra kunder.
o Ekonomi: kostnadseffektiva I6sningar genom stordriftsférdelar.
o EU:s oberoende: tillgadng till mer och battre europeisk satellitkommunikationskapacitet, och mindre
beroende av tredjelander.
o Konkurrenskraft: positiva effekter pa den europeiska rymdsektorns konkurrenskraft.
o Direkta och indirekta sociala fordelar for EU-medborgarna, eftersom polis, militér, gransbevakning,
raddningstjanst m.m. far de verktyg som behdvs for att verka pa ett mer effektivt satt.
e Storre genomslag for EU:s yttre atgarder i hela varlden, daribland insatser inom den gemensamma
sakerhets- och férsvarspolitiken och humanitart bistand.

Vad &ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om sddant alternativ finns, annars
anges for huvudsakliga alternativ)? Hogst 12 rader

| det fullt operativa skedet kan programmet kosta upp till 100-150 miljoner euro per ar fran EU:s budget, pa
grundval av kartlagda anvandarbehov. Uppbyggnadsfasen kommer att kosta upp till 100 miljoner euro. Vid
behov kan en tilldggsbudget for &verbryggande rymdinfrastruktur avsattas fran och med 2025. Utdver
programmets kostnader férvantas inga negativa ekonomiska, sociala eller miljdmassiga konsekvenser. Det finns
inga efterlevnadskostnader.




Hur paverkas foretagen, sarskilt smad och medelstora foretag och mikroforetag? Hogst 8 rader

Samlingen av efterfrdgan och faststallandet av EU:s Govsatcomséakerhetsstandarder far positiva effekter for
foretagen. Det kommer framfér allt att minska kostnaderna for affarsverksamhet i den privata sektorn (EU som
baskund i stallet for hundratals enskilda kontrakt). Anvandarbasen blir stérre tack vare nya anvandare och
tilldmpningar, och blir ocksad mer stabil och férutsagbar. Detta kommer att stimulera innovation och FoU.
Upplagget med offentlig-privat partnerskap framjar privata investeringar pa grund av spridning av teknikriskerna.

Effekterna pad sma och medelstora foretag och mikroféretag bedéms generellt bli begransade. Med tanke pa
deras stora betydelse for innovationen, kan det vara lampligt med sarskilda regler for att underlatta deras
deltagande i upphandlingar inom Govsatcom.

Pdverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad? Hogst 4 rader

e For medlemsstater med nationella kommunikationssatelliter mattliga positiva effekter: battre tjanster for
sakerhetsaktorerna, storre motstandskraft och mojlighet att salja éverskottskapacitet.

o FOr medlemsstater utan nationell kapacitet starka positiva effekter: battre tjanster for sakerhetsaktorer
och stérre motstandskraft tack vare garanterad tillgang till saker satellitkommunikation pa EU-niva, nagot
som skulle vara mycket dyrt eller till och med o6verkomligt pa nationell niva.

Uppstdr andra betydande konsekvenser? Hogst 6 rader

Inga andra betydande konsekvenser har konstaterats under konsekvensbedémningen, sarskilt nar det galler
grundlaggande rattigheter och regionala och internationella aspekter. Naringslivet framhaller de potentiellt
positiva effekterna av harmoniserade EU-standarder fér sakerhet som kan leda till fler kontrakt for ackrediterade
EU-foretag. Att folja de standarderna skulle kunna bli ett kommersiellt férséljningsargument for liknande tjanster i
hela varlden.

D. Uppfoljning

Nar kommer dtgarderna att ses dver? Hogst 4 rader

Programmets resultat och utveckling bor regelbundet ses Gver for att ta hansyn till hur utbud och efterfrdgan
forandras, och reagera pd nya hot och risker. Lampliga bestammelser om detta, sdsom genomférandeakter for
tjdnstekatalogen och halvtidséversyn av programmet, bor ingd i utkastet till férordning.
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