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Fisa rezumat

Evaluarea impactului referitoare la: Propunerea de regulament privind crearea unui program de comunicatii
securizate prin satelit pentru utilizatorii guvernamentali (GOVSATCOM UE)

A. Necesitatea de a actiona

De ce? Care este problema abordata? Maximum 11 randuri

Mediul operational dificil al actorilor europeni din domeniul securitatii este din ce Tn ce mai ostil si apar in
permanentd amenintari si riscuri noi. In paralel, cerintele de comunicatii securizate prin satelit ale autoritatilor
publice de la nivel national si de la nivelul UE evolueaza cu rapiditate. in prezent existd o neconcordanta intre
aceste riscuri si nevoi si solutiile disponibile limitate, care sunt deseori fragile, inadecvate si/sau insuficient
securizate. Aceasta neconcordanta va creste si va crea riscuri pentru infrastructurile, operatiunile de securitate si
misiunile esentiale ale Uniunii si ale statelor sale membre. Principalii factori determinanti sunt fragmentarea
cererii si a ofertei de comunicatii prin satelit (SatCom) securizate, faptul ca nevoile critice in materie de
securitate ale multor utilizatori nu sunt satisfacute in intregime sau deloc si mediul in schimbare in ceea ce
priveste amenintarile (de exemplu, cele cibernetice) si evolutiile tehnologice.

Partile interesate afectate sunt actorii din domeniul securitatii de la nivelul UE si de la nivel national, precum
fortele militare si politienesti, comunitatea maritima si serviciile responsabile cu actiuni externe, cu protectia civila
si cu ajutorul umanitar, precum si operatorii de infrastructuri esentiale. Industria este de asemenea afectata,
inclusiv operatorii de sateliti, producatorii de infrastructuri spatiale si terestre si furnizorii de servicii.

Ce se asteapta de la aceasta initiativa? Maximum 8 randuri

Initiativa va asigura un acces fiabil la capacitati si servicii SatCom securizate si eficiente din punctul de vedere al
costurilor pentru autoritdtile UE si nationale care gestioneaza misiuni si infrastructuri importante pentru
sigurantd. Ea va acoperi costurile pentru infiintarea si exploatarea unui nou ,Centru GOVSATCOM” —
infrastructura terestra necesara pentru a conecta in mod fluid numerosii utilizatori si furnizori de SatCom — si
costurile de exploatare ale capacitétilor si serviciilor SatCom furnizate utilizatorilor autorizati de la nivel national
si de la nivelul UE.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE? Maximum 7 randuri

Riscurile de securitate actuale si viitoare afecteaza UE Tn ansamblu, precum si statele membre. Doar céteva
state membre detin sateliti de comunicatii securizate; majoritatea statelor membre si institutiile UE nu detin astfel
de sateliti. Actiunea UE si economiile de scara inerente vor conduce la imbunatatirea accesului utilizatorilor, a
fiabilitatii, a rezilientei, a securitatii si a raportului cost-eficacitate. Acest lucru va genera mai multe sinergii intre
domeniul civil si cel militar, o coerenta sporitd si o coordonare mai buna intre eforturile UE si cele ale statelor
membre, precum si o mai mare autonomie a UE. Industria va beneficia de un mediu mai stabil si mai previzibil,
care va stimula inovarea, cercetarea si dezvoltarea, sporind astfel competitivitatea industriei spatiale a UE.
Cetatenii vor beneficia de o securitate sporita.

B. Solutii

Ce optiuni de politica legislative si nelegislative au fost luate in considerare? Exista sau nu o
optiune preferata? De ce? Maximum 14 randuri

Pe langa scenariul de referintd, am analizat patru optiuni. Toate optiunile se bazeaza pe o agregare a cererii
utilizatorilor de la nivelul UE si de la nivel national, pe acreditarea de securitate si pe implementarea unui ,Centru
GOVSATCOM” inteligent care va interconecta numerosii furnizori si utilizatori. Optiunile diferd Th ceea ce
priveste oferta. Deoarece nici sateliti comerciali, nici cei nationali (optiunile nr. 1 si 2) nu pot oferi o solutie
completd, sunt analizate inca doua optiuni. Ambele combina oferta surselor nationale si a surselor comerciale cu




acreditare de securitate si abordeaza posibilele deficite pe termen mai lung intr-un stadiu ulterior: fie printr-un
parteneriat public-privat intre UE si industrie (optiunea nr. 3), fie prin active detinute de UE (optiunea nr. 4).

Optiunea nr. 3 ofera solutia cea mai eficace si mai diversificatéd in ceea ce priveste accesul, securitatea si
acoperirea geografica si a frecventelor, pentru toti utilizatorii. Aceasté optiune permite, de asemenea, folosirea
echipamentelor de utilizare existente si este flexibila si scalabila. Ea nu va denatura piata existenta a
comunicatiilor prin satelit comerciale si permite UE sa actioneze ca un client de baza principal. Furnizarea
serviciilor va fi mai eficientd din punctul de vedere al costurilor datoritd economiilor de scara inerente si, daca
este necesar, investitiilor partiale realizate de UE prin intermediul unui PPP. Abordarea PPP promoveaza
inovarea prin partajarea riscurilor tehnologice. Costurile totale sunt echivalente sau mai scazute fata de ceea ce
utilizatorii serviciilor SatCom guvernamentale actuale vor trebui sa plateasca oricum pe pietele fragmentate,
astfel incat valoarea adaugata a UE este considerabila.

Care sunt sustinatorii fiecarei optiuni? Maximum 7 randuri

Optiunile se bucura de un sprijin larg in randul tuturor partilor interesate, Thsa in ansamblu optiunea nr. 3 obtine
cel mai bun punctaj: statele membre si actorii UE care nu au acces la servicii SatCom securizate vor fi mult mai
bine deserviti, in timp ce statele membre care au active nationale pot vinde capacitatile excedentare si pot
obtine acces la servicii suplimentare si de redundanta. Toate partile interesate din industrie sunt in favoarea unui
rol ,confederativ’ sau de ,client de baza” al UE, in special pentru agregarea cererii utilizatorilor, pentru
armonizarea cerintelor de securitate si pentru stimularea autonomiei si a activitatilor de inovare, cercetare si
dezvoltare ale UE. Operatorii de sateliti si furnizorii de servicii resping optiunea 2 (numai active ale statelor
membre) si prefera optiunile mai comerciale nr. 1, 3 si 4. Industria de productie spatiala din Europa sprijina toate
cele 4 optiuni, sustindnd ca rolul de client de baza al UE, impreuna cu cerintele stringente ale UE in materie de
autonomie si de securitate, va duce la cresterea cererii de sateliti produsi in UE. Industria in ansamblu
apreciaza, de asemenea, inovatiile rezultate care ii vor spori competitivitatea pe piata mondiala.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt beneficiile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferata)? Maximum 12 randuri

Pe baza diverselor studii, consultari specifice ale partilor interesate si discutii bilaterale cu statele membre si cu
industria, initiativa va genera efecte pozitive semnificative in ceea ce priveste:
e Securitatea: garantarea accesului si asigurarea informatiilor pentru toti utilizatorii, Th special pentru
statele membre care nu au active nationale in acest sens.
o Beneficii pentru utilizatori legate de defragmentare: asigurarea accesului la SatCom, mai multe frecvente
si 0 acoperire geografica mai buna. Pentru industrie: piete mai previzibile si mai stabile in UE, noi clienti
(de baza).
e Economie: solutii eficiente din punctul de vedere al costurilor datorita economiilor de scara.
e Autonomia UE: disponibilitatea mai multor capacitati SatCom europene mai bune si reducerea
dependentei de tari terte.
o Competitivitate: un impact pozitiv asupra competitivitatii sectorului spatial din UE.
¢ Beneficii sociale directe si indirecte pentru cetatenii europeni, datorita faptului ca politia, fortele militare,
agentii de politie de frontiera, serviciile de protectie civila etc. dispun de instrumentele necesare pentru a
functiona intr-un mod mai eficace.
e Actiuni externe ale UE mai eficace la nivel mondial, inclusiv operatiuni PSAC si de ajutor umanitar.

Care sunt costurile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferata)? Maximum 12 randuri

In stadiul de functionare deplina, programul ar putea costa pan& la 100-150 de milioane EUR pe an de la
bugetul UE, pe baza nevoilor identificate ale utilizatorilor. Faza de constituire va costa pana la 100 de milioane
EUR; daca este necesar, incepand din 2025 s-ar putea prevede un buget suplimentar pentru infrastructuri
spatiale care sa completeze lacunele. Dincolo de costurile programului, nu se preconizeaza niciun impact
negativ din punct de vedere economic, social sau al mediului. Nu existd costuri de conformitate.




Care va fi impactul asupra societatilor, IMM-urilor si microintreprinderilor? Maximum 8 randuri

Agregarea cererii si instituirea de standarde de securitate GOVSATCOM UE vor avea efecte pozitive asupra
intreprinderilor. in special, vor reduce costul desfasurarii de activitati economice pentru sectorul privat (UE drept
client de baza, in loc de sute de contracte ad-hoc). Baza de utilizatori va fi mai mare, datorita noilor utilizatori si
aplicatii, si va fi, de asemenea, mai stabila si mai previzibila. Acest lucru va stimula inovarea, cercetarea si
dezvoltarea. Abordarea PPP va favoriza investitiile private datorita partajarii riscurilor tehnologice.

Impactul asupra IMM-urilor (si a microintreprinderilor) este in general evaluat ca fiind limitat. Cu toate acestea,
dat fiind rolul lor esential pentru inovare, ar putea fi benefica introducerea unor norme specifice pentru a facilita
participarea lor la achizitile GOVSATCOM UE.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si administratiilor nationale? Maximum 4 randuri

e Pentru statele membre care detin sateliti SatCom nationali, impactul va fi moderat pozitiv: servicii mai
bune pentru actorii din domeniul securitatii, sporirea rezilientei si posibilitatea de a vinde capacitatea
excedentara.

e Pentru statele membre care nu detin capacitati nationale, impactul va fi puternic pozitiv: servicii mai
bune pentru actorii din domeniul securitatii Si sporirea rezilientei datoritd garantarii accesului la solutii
SatCom securizate la nivelul UE care ar fi foarte costisitoare sau imposibil de achizitionat la nivel
national.

Vor exista si alte impacturi semnificative? Maximum 6 randuri

In decursul evaluarii impactului nu s-au identificat alte impacturi semnificative, in special in ceea ce priveste
drepturile fundamentale sau aspectele regionale/internationale. Partile interesate din industrie au semnalat
efectele potential pozitive ale standardelor de securitate armonizate ale UE, care ar putea duce la cresterea
numarului de contracte pentru firmele europene acreditate; conformitatea ar putea deveni un argument
comercial de vanzare pentru servicii similare in intreaga lume.

D. Masuri ulterioare

Cand va fi revizuita politica? Maximum 4 randuri

Performanta si evolutia programului ar trebui monitorizate in mod regulat, pentru a se tine seama de cererea si
de oferta in schimbare si pentru a reactiona la noile amenintari si riscuri. In proiectul de regulament ar trebui
incluse dispozitii adecvate in acest scop, precum acte de punere in aplicare pentru portofoliul de servicii si o
evaluare la jumatatea perioadei a programului.
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