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Streszczenie oceny skutkow

Ocena skutkéw: Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stworzenia
programu bezpiecznej tgcznosci satelitarnej dla uzytkownikéw rzgdowych (GOVSATCOM UE)

A. Zasadnosc¢ dziatan

Jak uzasadniono ten wybor lub jego brak?
Dlaczego nalezy podjac dziatania? Na czym polega problem? Maksymalnie 11 wierszy

Srodowisko, w ktérym funkcjonujg europejskie podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo, jest coraz bardziej
nieprzyjazne iciggle pojawiajg sie w nim nowe zagrozenia. Jednoczesnie wymogi w zakresie bezpiecznej
tacznosci satelitarnej, jakiej potrzebujg organy publiczne na szczeblu krajowym i unijnym, réwniez szybko
ewoluujg. Wystepujg obecnie rozbieznosci miedzy wymogami a zagrozeniami, a liczba dostepnych rozwigzan,
ktére czesto sg stabe, nieodpowiednie lub niewystarczajgco bezpieczne, jest ograniczona. Rozbieznosci te bedg
sie zwiekszac i bedg zrédiem zagrozen dla podstawowych zadan oraz operacji i infrastruktury bezpieczenstwa
Unii ijej panstw czionkowskich. Gtéwne czynniki to rozdrobnienie popytu ipodazy bezpiecznej tgcznosci
satelitarnej; fakt, ze podstawowe potrzeby w zakresie bezpieczenstwa wielu uzytkownikéw sg zaspokojone
jedynie czesciowo lub w ogdle; oraz s$rodowisko, w ktérym pojawiajg sie coraz to nowe zagrozenia (np.
cyberprzestepczosc) i ktore ulega ciagtym zmianom technologicznym.

Kwestia ta dotyczy podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo na szczeblu unijnym i krajowym, takich jak
wojsko i policja, srodowiska zwigzane z morzem oraz stuzby odpowiedzialne za dziatania zewnetrzne, ochrone
ludnosci i pomoc humanitarng, a takze operatorzy infrastruktury krytycznej. Sytuacja ta ma réwniez wplyw na
przemyst, w tym operatorow infrastruktury satelitarnej, producentéw infrastruktury kosmicznej i naziemnej oraz
dostawcow ustug.

Jaki jest cel inicjatywy? Maksymalnie 8 wierszy

Inicjatywa przyczyni sie do zapewnienia niezawodnego dostepu do bezpiecznych i optacalnych ustug tgcznosci
satelitarnej organom unijnym i krajowym zarzgdzajgcym misjami i infrastrukturg o krytycznym znaczeniu
z punktu widzenia bezpieczenstwa. W ramach inicjatywy pokryte zostang koszty stworzenia i prowadzenia
nowego centrum GOVSATCOM - infrastruktury naziemnej niezbednej do ptynnego potgczenia wielu
uzytkownikow i dostawcow bezpiecznej tgcznosci satelitarnej — oraz koszty operacyjne zdolnosci i ustug
w zakresie tgcznosci satelitarnej dostarczanych upowaznionym uzytkownikom unijnym i krajowym.

Na czym polega wartos¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE? Maksymalnie 7 wierszy

Obecne i przyszte zagrozenia dla bezpieczenstwa dotyczg catej UE i panstw czionkowskich. Tylko niektére
panstwa cztonkowskie posiadajg wtasnych bezpiecznych satelitdw komunikacyjnych, ale wigkszo$é panstw
cztonkowskich i instytucji UE ich nie posiada. Dziatania UE izwigzane z nimi korzysci skali umozliwig lepszy
dostep dla uzytkownikéw, niezawodnosé, odpornos¢, bezpieczehstwo ioptacalnosé. Pozwoli to osiggngé
synergie cywilno-wojskowe, wigkszg spojnos¢ i lepszg koordynacje dziatan UE i panstw czionkowskich, a takze
wiekszg autonomie UE. Dla przemystu korzystne bedzie bardziej stabilne i przewidywalne otoczenie, ktére
bedzie pobudzac¢ innowacje oraz badania i rozwdj, tym samym wzmacniajgc konkurencyjnos¢ europejskiego
przemystu kosmicznego. Obywatele odniosg korzysci dzieki zwiekszeniu bezpieczenstwa.

B. Rozwigzania

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany wariant? Jak
uzasadniono ten wybor lub jego brak?
Dlaczego nalezy podjac dziatania? Maksymalnie 14 wierszy

Oprocz scenariusza odniesienia przeanalizowano cztery warianty dziatahn. Wszystkie warianty sg oparte na




agregacji popytu uzytkownikbw na poziomie UE i na poziomie krajowym, na akredytacji w zakresie
bezpieczenstwa i na wdrozeniu inteligentnego centrum GOVSATCOM, ktére potgczy réznych dostawcow
i uzytkownikéw. Warianty réznig sie miedzy sobag po stronie podazy. Poniewaz ani satelity komercyjne, ani
krajowe (warianty 1 i2) nie stanowig peilnego rozwigzania, przeanalizowano dwa dodatkowe warianty.
W obydwu znalazly sie podaz ze zrédet krajowych izrédet komercyjnych akredytowanych pod wzgledem
bezpieczenstwa. Obydwa obejmujg tez przeciwdziatanie ewentualnym niedociggnieciom w diugim terminie, na
pbzniejszym etapie dziatan: albo za posrednictwem partnerstwa publiczno-prywatnego miedzy UE a przemystem
(wariant 3), albo za pomocg zasobdéw nalezgcych do UE (wariant 4).

Wariant 3 zapewnia najbardziej skuteczne i zréznicowane rozwigzanie w zakresie dostepnosci, bezpieczenstwa,
zasiegu geograficznego iczestotliwosci, dla wszystkich uzytkownikéw. Wariant ten umozliwia takze
wykorzystanie istniejacych urzadzen, jest elastyczny i skalowalny. Nie spowoduje on zaktécen na aktualnym
rynku tgcznosci satelitarnej i umozliwi UE funkcjonowanie w charakterze statego klienta, tj. klienta, dzieki
ktéremu mozna zdobyé okreslong pozycije na rynku. Swiadczenie ustug bedzie bardziej racjonalne pod
wzgledem kosztéw dzieki automatycznym korzysciom skali, a w razie potrzeby dzieki czesciowej inwestycji ze
strony UE w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Podejscie oparte na partnerstwie publiczno-prywatnym
sprzyja innowacji, rozktadajgc ryzyko zwigzane ztechnologig. Catkowite koszty sg réwne Ilub nizsze
w poréwnaniu z tym, co aktualni uzytkownicy rzadowej tgcznosci satelitarnej musieliby itak zaptaci¢ na
rozdrobnionych rynkach, dlatego unijna warto$¢ dodana jest znaczaca.

Jak ksztaltuje sie poparcie dla poszczegdlnych wariantéw? Maksymalnie 7 wierszy

Wszystkie zainteresowane strony zdecydowanie popierajg opisane warianty, jednak najlepszy wynik uzyskat
wariant 3: Podmioty krajowe z panstw czionkowskich i podmioty unijne bez dostepu do bezpiecznej tacznosci
satelitarnej bedg miaty dostep do znacznie lepszych ustug, natomiast pahstwa cztonkowskie posiadajgce zasoby
krajowe bedg mogly sprzeda¢ nadwyzki zdolnosci iuzyskaé dostep do powielania i dodatkowych ustug.
Wszystkie zainteresowane strony z sektora preferujg ,konfederacyjng” role UE lub jako tzw. statego klienta,
w szczegolnosci jesli chodzi o agregacje popytu uzytkownikéw, w celu zharmonizowania wymogow w zakresie
bezpieczenstwa, a takze zwiekszania autonomii UE oraz pobudzania innowacji i badan naukowych. Operatorzy
satelitéw i dostawcy ustug odrzucajg wariant 2 (tylko zasoby panstw cztonkowskich) i opowiadajg sie za bardziej
komercyjnymi wariantami 1, 3 i4. Europejski kosmiczny przemyst wytworczy wspiera wszystkie 4 warianty,
argumentujgc, ze UE jako staty klient, oraz surowe wymogi pod wzgledem autonomii UE i bezpieczenstwa,
doprowadzg do wiekszego popytu na satelitbw wyprodukowanych w UE. Przemyst unijny jako catos¢ docenia
takze wynikajgce z tych wariantow innowacje, ktoére zwiekszg jego konkurencyjnos¢ na rynku swiatowym.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano —
gtéwnych wariantow? Maksymalnie 12 wierszy

Z réznych badan, szczegdtowych konsultacji z zainteresowanymi stronami oraz rozmoéw dwustronnych
z pahstwami cztonkowskimi i przedstawicielami przemystu wynika, Ze inicjatywa przyniesie znaczace pozytywne
skutki w nastepujgcych dziedzinach:

o Bezpieczenstwo: zagwarantowanie dostepu i informacji dla wszystkich uzytkownikéw, w szczegdlnosci
dla panstw cztonkowskich bez zasobdéw krajowych.

e Korzysci dla uzytkownikdw wynikajgce z eliminacji rozdrobnienia: zapewnienie dostepu do fgcznosci
satelitarnej, czestotliwosci i zasiegu geograficznego. Dla przemystu: bardziej przewidywalne i stabilne
rynki, nowi (stali) klienci.

o Gospodarka: optacalne rozwigzania dzigki korzy$ciom skali.

o Autonomia UE: wieksza dostepnosc¢ lepszej jakosci zdolnosci w zakresie tgcznosci satelitarnej, mniejsza
zalezno$¢ od panstw trzecich.

¢ Konkurencyjnosc¢: pozytywny wptyw na konkurencyjnosé¢ unijnego sektora kosmicznego.

e Bezposrednie i posrednie korzysci spoteczne dla grup europejskich obywateli, takich jak policja, wojsko,
straz graniczna, stuzby ochrony cywilnej itp., ktére beda dysponowaé narzedziami umozliwiajgcymi
skuteczniejsze dziatanie.

o Wieksza skutecznos¢ dziatan zewnetrznych UE na catym Swiecie, w tym operacji WPBIO oraz pomocy
humanitarne;.




Jakie sq koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — giéwnych
wariantow? Maksymalnie 12 wierszy

W fazie petnej operacyjno$ci koszty programu mogg wynies¢ do 100—150 min EUR rocznie z budzetu UE,
w oparciu o konkretne potrzeby uzytkownikéw. Faza poczatkowa bedzie kosztowaé do 100 min EUR; w razie
potrzeby poczgwszy od 2025r. mozna by przewidzie¢ dodatkowe s$rodki na wypetnianie luk w zakresie
infrastruktury kosmicznej. Oprocz kosztéw programu nie przewiduje sie zadnych negatywnych skutkow
gospodarczych, spotecznych ani srodowiskowych. Nie wystgpig koszty przestrzegania przepisow.

Jakie beda skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsiebiorstw? Maksymalnie 8 wierszy

Agregacja popytu i ustanowienie norm bezpieczenstwa dotyczgcych unijnego systemu GOVSATCOM bedg
miaty pozytywne skutki dla przedsiebiorstw. W szczegdlnosci obnizg one koszty prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej dla sektora prywatnego (UE jako staty klient zamiast setek umoéw ad hoc). Baza uzytkownikéw
bedzie wieksza dzieki nowym uzytkownikom i zastosowaniom, a takze bedzie bardziej stabilna i przewidywalna.
Pobudzi to innowacje oraz badania irozwdj. Podejscie oparte na partnerstwie publiczno-prywatnym bedzie
sprzyjac inwestycjom prywatnym ze wzgledu na podziat ryzyka technologicznego.

Skutki dla MSP (i mikroprzedsiebiorstw) sg zasadniczo oceniane jako niewielkie. Jednak z uwagi na ich
zasadnicze znaczenie dla innowacji korzystne mogtoby by¢ ustanowienie szczegdtowych przepiséw w celu
utatwienia ich udziatu w zamoéwieniach udzielanych w ramach unijnego GOVSATCOM-u.

Czy przewiduje sie znaczgce skutki dla budzetéw i administracji krajowych? Maksymalnie 4 wiersze

o W przypadku panstw czionkowskich z zasobami krajowymi umiarkowane pozytywne skutki: lepsze
ustugi dla podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, wieksza odpornosé i mozliwosci sprzedazy
nadwyzek zdolnosci.

o W przypadku panstw cztonkowskich bez zasobdw krajowych zdecydowanie pozytywne skutki: lepsze
ustugi dla podmiotdw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, wieksza odpornosé dzieki
zagwarantowanemu dostepowi do rozwigzan z zakresu bezpiecznej tacznosci satelitarnej na poziomie
UE, ktory na poziomie krajowym bytby bardzo kosztowny lub nieosiggainy.

Czy wystapia inne znaczace skutki? Maksymalnie 6 wierszy

Podczas oceny skutkéw nie stwierdzono zadnych innych znaczgcych skutkdw, w szczegélnosci w odniesieniu
do praw podstawowych Iub aspektow regionalnych czy miedzynarodowych. Zainteresowane strony
reprezentujgce przemyst zasygnalizowaty potencjalnie pozytywny wptyw zharmonizowanych norm unijnych
w zakresie bezpieczenstwa, ktére mogtyby prowadzi¢ do wiekszej liczby uméw dla akredytowanych
przedsiebiorstw europejskich; zgodnosc¢ z przepisami mogtaby stac sie atutem dla podobnych ustug handlowych
na catym Swiecie.

D. Dziatania nastepcze

Kiedy nastqpi przeglad przyjetej polityki? Maksymalnie 4 wiersze

Wyniki programu i jego rozwoj nalezy regularnie monitorowa¢, aby uwzglednia¢ zmiany popytu i podazy, oraz
aby reagowa¢ na nowe zagrozenia. Odpowiednie przepisy wtym zakresie, takie jak akty wykonawcze
w odniesieniu do portfela ustug i Srédokresowy przeglad programu, powinny zosta¢ uwzglednione w projekcie
rozporzadzenia.
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