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Sazetak

Procjena ucinka: Prijedlog uredbe o stvaranju programa za sigurne satelitske komunikacije za drzavne korisnike
(EU GOVSATCOM)

A. Potreba za djelovanjem

Zasto? Koji se problem rjesava? najviSe 11 redaka

Zahtjevno operativno okruzenje europskih sigurnosnih aktera sve je viSe neprijateljski nastrojeno. Neprestano se
pojavljuju nove prijetnje i rizici. Istovremeno se brzo razvijaju zahtjevi koje javna tijela na nacionalnoj i Unijinoj
razini postavljaju u pogledu sigurnih satelitskih komunikacija. Trenutano postoji velik nesklad izmedu tih rizika i
potreba i ograniCenih dostupnih rieSenja, koja su &esto nepouzdana, neprikladna i/ili nedovoljno sigurna. Taj ¢e
nesklad nastaviti rasti i stvarati rizike za klju¢ne zadace, sigurnosne operacije i infrastrukture Unije i drzava
Clanica. Glavni su razlozi za to rascjepkana ponuda sigurnih satelitskih komunikacija i potraznja za njom,
Cinjenica da sigurnosne potrebe mnogih korisnika nisu ispunjene, potpuno ili djelomiéno, te promjenjivo
okruzenje u pogledu prijetnji (na primjer kiberprijetnje) i tehnoloskih razvoja.

Dionici na koje ta situacija negativno utje€e su sigurnosni akteri na nacionalnoj i Unijinoj razini, na primjer vojska
i policija, pomorska zajednica, sluzbe zaduzene za vanjsko djelovanje, civilnu zastitu i humanitarnu pomoc¢ te
operateri kljuéne infrastrukture. Negativan utjecaj osje¢aju i satelitski operateri, proizvodaci zemaljske i
svemirske infrastrukture te pruzatelji usluga.

Sto se nastoji posti¢i ovom inicijativom? najvise 8 redaka

Inicijativa ¢e osigurati pouzdan pristup sigurnim i troSkovno uginkovitim satelitskim komunikacijskim kapacitetima
i uslugama za nacionalna i Unijina tijela koja upravljaju zada¢ama i infrastrukturama od iznimne vaznosti za
sigurnost. Inicijativa ¢e pokriti troSkove uspostavljanja GOVSATCOM-ova centra — zemaljske infrastrukture
nuzne za transparentno povezivanje viSestrukih korisnika i pruzatelja sigurnih satelitskin komunikacija — i
operativne troSkove za satelitske komunikacijske kapacitete i usluge koji se pruzaju ovlastenim Unijinim i
nacionalnim korisnicima.

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a? najviSe 7 redaka

Trenutacni i buduéi sigurnosni rizici utjeu na EU u cjelini i na drzave Clanice. lako neke drzave clanice
raspolazu sigurnim komunikacijskim satelitima, vecina drzava ¢lanica i institucija EU-a nema te resurse.
Djelovanjem EU-a i ekonomijom razmjera inherentnom projektu dobit ¢e se bolji pristup korisnika, pouzdanost,
otpornost, sigurnost i troSkovnu uginkovitost. To e stvoriti veée civilno-vojne sinergije, uvesti vie dosljednosti,
poboljSati koordinaciju izmedu aktivnosti Unije i drzava &lanica i osnaZiti autonomiju EU-a. Industrija ¢e imati
koristi od stabilnijeg i predvidljivijeg okruzenja koje ¢e poticati inovacije i razvoj i istraZivanje, Sto ¢e pak
poboljsati konkurentnost svemirske industrije EU-a. Gradanima ¢e se pruziti poboljSana sigurnost.

B. Rjesenja

Koje su se zakonodavne i nezakonodavne opcije razmatrale? Postoji li najpozeljnija opcija? Zasto?
najvise 14 redaka

Analizirali smo osnovni scenarij i Cetiri opcije. Sve se opcije temelje na agregaciji korisni¢ke potraznje na Unijinoj
i nacionalnoj razini, sigurnosnoj akreditaciji i osnivanju pametnog GOVSATCOM-ova centra koji ¢e povezivati
viSestruke dobavljace i korisnike. Opcije se razlikuju u pogledu pruzatelja. Buduéi da ni komercijalni ni nacionalni
sateliti (1. i 2. opcija) ne mogu ponuditi potpuno rjeSenje, razmotrene su dodatne dvije ocjene. Obje opcije
kombiniraju ponudu nacionalnih i sigurnosno akreditiranih komercijalnih izvora te u kasnijoj fazi rjeSavaju
moguce dugoroCne nedostatke: putem javno-privatnog partnerstva izmedu EU-a i industrije (3. opcija) i
sredstava u vlasnistvu EU-a (4. opcija).




3. opcija nudi najdjelotvornije i najdiversificiranije rieSenje u pogledu pristupa, sigurnosti, geografske pokrivenosti
i frekvencijske pokrivenosti za sve korisnike. Ta je opcija fleksibilna i omoguéava koristenje postojeée korisnicke
opreme, a njezini se razmjeri mogu lako prosiriti. Ona nece narusiti postojeée trzisSte komercijalnih satelitskih
komunikacija, a omogucit ¢e EU-u da postane velik primarni klijent. Pruzanje usluga bit ¢e troSkovno uginkovitije
zbog inherentne ekonomije razmjera i, ako bude potrebno, zbog djelomi¢nog ulaganja EU-a putem javno-
privatnog partnerstva. Pristup javno-privatnog partnerstva promie inovacije time Sto omoguéava podjelu
tehnoloskih rizika. Ukupni troSkovi trebali bi biti ili jednaki ili nizi od onoga Sto bi sadasnji drzavni korisnici
satelitskih komunikacija morali pla¢ati na rascjepkanim trziStima. Stoga je dodana vrijednost EU-a znatna.

Tko podrzava koju opciju? najviSe 7 redaka

Podrsku dionika dobile su sve opcije, ali 3. opcija ocijenjena je kao najbolja: potrebe aktera drzava €lanica i EU-
a koji nemaju pristup sigurnim satelitskim komunikacijama bit ¢e puno bolje ispunjenje, a drzave C&lanice s
nacionalnim sredstvima moci ¢e prodavati viSak kapaciteta i ujedno osigurati redundantnost i pristup dodatnim
uslugama. Svi industrijski dionici smatrali su poZeljnim pristup u kojem EU djeluje kao ,konsolidirajuci klijent” ili
~primarni klijent” koji agregira potraZnju korisnika, uskladuje sigurnosne zahtjeve i poti€e europsku autonomiju,
inovacije, istrazivanje i razvoj. Satelitski operateri i pruzatelji usluga odbacili su 2. opciju (isklju€ivo vlastita
sredstva drzava Clanica) te podrzali preostale tri opcije, koje su komercijalnije. Europska svemirska proizvodna
industrija podrZzava sve Cetiri opcije te smatra da bi EU kao primarni klijent u kombinaciji sa strogim zahtjevima
EU-a u pogledu autonomije i sigurnosti stvorio vecu potraznju za satelitima proizvedenima u EU-u. Cijela
industrija takoder smatra da Ce iz toga proiza$le inovacije poboljSati njezinu konkurentnost na svjetskom trzistu.

C. Ucinci najpozeljnije opcije

Koje su prednosti najpozeljnije opcije (ako postoji, inace prednosti glavnih opcija)? najvise 12
redaka

Na temelju raznih studija, cilianih savjetovanja s dionicima i bilateralnih rasprava s drzavama ¢lanicama i
industrijom, zaklju€eno je da ¢e inicijativa imati pozitivne ucinke:

e za sigurnost: zajamcCen pristup i sigurnost informacija za sve korisnike, a posebno za drZave ¢lanice bez
nacionalnih sredstava,

e za korisnike zbog smanjene rascjepkanosti: osiguran pristup satelitskim komunikacijama, vise
frekvencija i bolja geografska pokrivenost, za industriju: predvidljivija i stabilnija trziSta EU-a, novi
(primarni) klijenti,

e za gospodarstvo: troSkovno ucinkovita rieSenja zbog ekonomije razmjera,

e za autonomiju EU-a: veca dostupnost kvalitetnijih europskih satelitskih komunikacijskih kapaciteta i
manja ovisnost o tre¢im zemljama,

e za konkurentnost: pozitivan uc¢inak na konkurentnost svemirskog sektora EU-a,

e stvaranja izravnih i neizravnih socijalnih koristi za europske gradane jer Ce policija, vojska, granicari,
sluZbe za civilnu zastitu itd. raspolagati djelotvornijim alatima,

¢ djelotvornijeg vanjskog djelovanja EU-a na svjetskoj razini, ukljucujuci operacija ZSOP-a i humanitarnu
pomoc¢.

Koji su troskovi najpozeljnije opcije (ako postoji, inace troskovi glavnih opcija)? najviSe 12 redaka

Kad bude potpuno operativan, program bi mogao kostati do 100-150 milijuna EUR godi$nje iz proracuna EU-a.
To se temelji na utvrdenim korisni¢kim potrebama. Faza prosirivanja kostat ¢e do 100 milijuna EUR, a ako bude
potrebno, od 2025. mogao bi se planirati dodatni proraCun za svemirsku infrastrukturu za uklanjanje
nepokrivenih podru€ja. Ako se izuzmu troSkovi programa, ne oCekuju se nikakvi negativni ucinci u pogledu
gospodarstva, drustva i okoliSa. Ne postoje troSkovi za uskladivanje.

Kako ce to utjecati na poduzeca, MSP-ove i mikropoduzeca? najviSe 8 redaka

Agregacija potraznje i uspostavljanje sigurnosnih standarda GOVSATCOM-a EU-a pozitivho Ce utjecati na
poduzeca. Posebno treba istaknuti smanjivanje trodkova poslovanja za privatni sektor jer EU kao primarni klijent
znadi jedan ugovor umjesto stotina ad hoc ugovora. Korisni¢ka ¢e baza narasti zbog novih korisnika i aplikacija
te e biti stabilnija i predvidljivija. To ¢e poticati inovacije i istraZivanje i razvoj. Pristup javno-privatnog




partnerstva potaknut ¢e privatna ulaganja zbog podjele tehnolo$kih rizika.

Ocijenjeno je da ¢e utjecaj na MSP-ove i mikropoduzeéa biti nacelno ograni¢en. Medutim, s obzirom na njihovu
klju¢nu ulogu u inoviranju, moglo bi biti koristi od posebnih pravila za olakSavanje njihova sudjelovanja u javnoj
nabavi GOVSATCOM-a EU-a.

Hoce li to bitno utjecati na drzavne proracune i uprave? NajviSe 4 retka

e Ucinak na drzave ¢lanice s nacionalnim komunikacijskim satelitima bit ¢e umjereno pozitivan: sigurnosni
akteri dobit ¢e bolju uslugu i veéu otpornost, a postojat ¢e mogucnost za prodaju viska kapaciteta.

e Ucinak na drzave Clanice bez nacionalnih kapaciteta bit e vrlo pozitivan: sigurnosni akteri dobit ¢e bolju
uslugu i veéu otpornost zahvaljujuéi zajam€éenom pristupu sigurnim satelitskim komunikacijskim
rieSenjima na razini EU-a, Sto bi bilo vrlo skupo ili nemogucée priustiti na nacionalnoj razini.

Hoce li biti drugih bitnih ucinaka? najviSe 6 redaka

Procjena uclinka nije utvrdila nikakve druge bitne ucinke, a osobito ne =za temeljna prava i
regionalne/medunarodne aspekte. Industrijski dionici istaknuli su potencijalno pozitivhe ucinke uskladenih
europskih sigurnosnih normi koje bi mogle dovesti do viSe ugovora za akreditirana europska poduzeca. Ta bi
uskladenost mogla biti pozitivan faktor u prodaji slinih usluga u cijelom svijetu.

D. Daljnje mjere

Kad ce se predloZene mjere preispitati? NajviSe 4 retka

Trebalo bi redovito pratiti razvoj i izvedbenu uspjesnost Programa kako bi se u obzir uzele promjene u ponudi i
potraznji i reagiralo na nove prijetnje i rizike. U nacrt Uredbe trebalo bi unijeti odgovarajuce odredbe u tom
pogledu, na primjer moguénost donoSenja provedbenih akata za uredivanje portfelja usluga te provodenije
evaluacije u sredini programskog razdoblja.
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