** %
* *
* *
* *

Combhairle an

Wi Aontais Eorpaigh

An Bhruiséil, 8 Meitheamh 2018

Comhad ldirinstitiGideach:

2018/0236 (COD)

TOGRA

(OR. en)

9898/18

ADD 4

ESPACE 29 ENER 227
RECH 278 EMPL 310
COMPET 428 CSC 188

IND 159 CSCGNSS 1
EU-GNSS 15 CSDP/PSDC 311
TRANS 251 CFSP/PESC 543
AVIATION 84 CADREFIN 85
MAR 79 CODEC 1007
TELECOM 172 1A 194

MI 440

o:

data a fuarthas:
chuig:

Ard-Ruanai an Choimisiuin Eorpaigh,
arna shiniu ag Jordi AYET PUIGARNAU, Stiurthoir

8 Meitheamh 2018

Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Ardrunai Chomhairle an Aontais
Eorpaigh

Uimh. an doic. 6n
gCoim.:

SWD(2018) 328 final

Abhar:

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN
ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN MEASUNU TIONCHAIR
GOVSATCOM a ghabhann leis an doiciméad Togra le haghaidh
RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE
lena mbunaitear clar spais an Aontais agus Gniomhaireacht an Aontais
Eorpaigh um an gClar Spais agus lena n-aisghairtear Rialachan (AE)
Uimh. 912/2010, Rialachan (AE) Uimh. 1285/2013, Rialachan (AE) Uimh.
377/2014 agus Cinneadh 541/2014/AE

Gheobhaidh na toscaireachtai i gceangal leis seo doiciméad SWD(2018) 328 final 6n gCoimisiun.

Faoi iamh: SWD(2018) 328 final

9898/18 ADD 4

10

DGG3C GA



* K 5
*

; AN COIMISIUN
atis EORPACH

* %
%

An Bhruiséil, 6.6.2018
SWD(2018) 328 final

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN

ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN MEASUNU TIONCHAIR

GOVSATCOM

a ghabhann leis an doiciméad

Togra le haghaidh RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON
gCOMHAIRLE

lena mbunaitear clar spais an Aontais agus Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um an
gClar Spais agus lena n-aisghairtear Rialachan (AE) Uimh. 912/2010, Rialachan (AE)
Uimh. 1285/2013, Rialachan (AE) Uimh. 377/2014 agus Cinneadh 541/2014/AE
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Bileog Achoimre Feidhmitichain

Measunu tionchair ar an: Togra le haghaidh Rialachan maidir le Clar i dtaca le cumarsaid shabhailte satailite
d'Usaideoiri rialtais (GOVSATCOM AE)

A. An ga ata le beart

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag dirit uirthi? 11 line ar a mhéad

Is naimhdi na riamh an timpeallacht dhuashlanach oibriochtuil i gcas gniomhaithe slandala Eorpacha, agus bionn
bagairti agus rioscai nua ag teacht chun cinn go seasta. Ag an am céanna, ta riachtanais na n-udaras poibli ar
an leibhéal naisiunta agus ar leibhéal an Aontais i dtaca le cumarsaid shabhailte satailite ag athru go tapa
freisin. Faoi lathair, i ngeall ar an lion teoranta réiteach ata ann, ar réitigh iad ata lag michui agus/né nach bhfuil
sabhailte a dhoéthain bunus an ama, ni féidir dul i ngleic leis na rioscai né na riachtanais sin. De bharr go bhfuil
méadu ag teacht ar an easnamh sin, cruthaitear rioscai i gcas misin rithabhachtacha, oibriochtai slandala agus
bonneagair de chuid an Aontais agus na mBallstat. Is é ilroinnt an mhargaidh 6 thaobh solathair agus éilimh de i
dtaca leis an gcumarsaid shabhailte satailite (SatCom), an chaoi nach gcomhliontar na riachtanais slandala
bhunriachtanacha até ag cuid mhaér usaideoiri né nach gcomhliontar ina n-iomlaine iad, agus an déigh a mbionn
na cinealacha bagairti de shiorai ag athru, cibearbhagairti cuir i gcas, agus forbairt ar an teicneolaiocht na
priomhchuiseanna leis an easnamh sin.

Is iad na gniomhaithe slandala ar leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal naisiinta na pairtithe leasmhara is mé
a dhéantar difear doibh, amhail férsai mileata agus forsai péilineachta, an pobal muiri, seirbhisi ata freagrach as
gniomhaiocht sheachtrach, cosaint shibhialta agus cabhair dhaonnuil, mar aon le hoibreoiri bonneagair
rithabhachtaigh. Déantar difear freisin do lucht tionscail, lena n-airitear oibreoiri satailite, monaréiri bonneagair
spais agus talaimh, agus solathraithe seirbhise.

Cad leis a bhfuiltear ag suil on tionscnamh seo? 8 line ar a mhéad

Udarais de chuid an Aontais agus Gdarais naisilnta a bhainistionn misin ata4 bunriachtanach 6 thaobh na
slandala de, déanfar deimhin de go mbeidh rochtain iontaofa acu, a bhui leis an tionscnamh seo, ar
acmhainneachtai agus seirbhisi SatCom ata sabhailte agus éifeachtuil 6 thaobh costas de. Leis an tionscnamh,
cumhddfar na costais a bhaineann le “mol nua GOVSATCOM” — an bonneagar talaimh ata riachtanach chun
morchuid usaideoiri agus solathraithe cumarsaide sabhailte satailite a idirnascadh — a chur ar bun agus a rith.
Cumhdofar leis freisin na costais oibriochtdla ar acmhainneachtai agus seirbhisi SatCom a sholathar
d’Usaideoiri udaraithe de chuid an Aontais agus d’'Usaideoiri Udaraithe naisiunta.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais? 7 line ar a mhéad

Déanann rioscai slandala reatha agus rioscai slandala a bheidh ann amach anseo difear don Aontas Eorpach
ina iomlaine agus do na Ballstait. Nil ann ach roinnt Ballstat a bhfuil satailiti cumarsaide sabhailte da gcuid féin
acu; i gcas fhormhér na mBallstat agus instititidi an Aontais, afach, nil satailiti cumarsaide sabhailte da gcuid
féin acu. A bhui le gniomhaiocht AE agus agus na barainneachtai scala a thiocfaidh as an ngniomhaiocht sin,
cuirfear feabhas ar rochtain usaideora, iontaofacht, athléimneacht, slandail agus cost-éifeachtulacht. Ginfear, da
bharr, tuilleadh sineirgiochtai idir forsai mileata agus an tsochai shibhialta, breis comhleanunachais agus
comhorduchan feabhsaithe idir iarrachtai AE agus iarrachtai na mBallstat, agus is neamhspleaiche a bheidh an
tAontas. Rachaidh timpeallacht ata nios cobhsai agus nios intuartha, ina ndéanfar an nualaiocht mar aon leis an
taighde agus an fhorbairt a spreagadh, chun sochair don tionscal agus, ar an ddigh sin, cuirfear le hiomaiochas
thionscal spais an Aontais Eorpaigh. Rachaidh an tslandail nios fearr chun sochair do shaoranaigh.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil rogha
tosaiochta ann nd nach bhfuil? Cén fath? 14 line ar a mhéad




Le cois an chais bonnline, rinneadh ceithre rogha a anailisiu. Mar bhonn leis na roghanna ar fad, ta4 na nithe seo
a leanas: éileamh Usaideora ar leibhéal AE agus ar an leibhéal naisiunta a chomhbhailiu, creidiinu slandala,
agus cur chun feidhme “mhol cliste GOVSATCOM” lena ndéanfar an mhorchuid Usaideoiri agus solathraithe a
idirnascadh. Is ¢ thaobh an tsolathair de ata na roghanna difrivil. De bharr nach solathraitear réiteach iomlan le
satailiti trachtala na satailiti naisiunta (Rogha 1 agus Rogha 2), déantar dha rogha eile a mheas. Leis an da
rogha sin araon, tugtar le chéile an solathar 6 fhoinsi trachtala naisiunta ata creidiunaithe 6 thaobh na slandala
de, agus tugtar aghaidh ag céim nios faide anonn ar aon easnamh a d'fhéadfadh a bheith ann san fhadtéarma:
biodh sé tri chomhphairtiocht phriobhaideach phoibli idir an tAontas Eorpach agus an tionscal (Rogha 3), no tri
shocmhainni de chuid an Aontais (Rogha 4).

Le Rogha 3, solathraitear an réiteach is fearr agus is éagsulaithe 6 thaobh rochtana, slandala, agus cumhdach
geografach agus miniciochta de, do gach uUsaideoir. Leis an rogha sin freisin, is féidir Usaid a bhaint as trealamh
usaideora atd ann cheana agus ta si solubtha agus inscalaithe. A bhui léi, ni dhéanfar an margadh trachtala
SatCom ata ann faoi lathair a shaobhadh agus tabharfar deis don Aontas gniomhd mar chrann taca don
mhargadh ina chail mar mhérchliant. Beidh an solathar seirbhise nios éifeachtula 6 thaobh costas de mar gheall
ar na barainneachtai scala a bheidh mar dhlathchuid den tseirbhis agus, i gcas inar ga, mar gheall ar
phairt-infheistiocht 6n Aontas tri chomhphairtiocht phriobhaideach phoibli. Le cur chuige na comhphairtiochta
priobhaidi poibli, cuirtear chun cinn an nualaiocht tri rioscai teicneolaiochta a chomhroinnt. Pé scéal é, is mar an
gcéanna na costais fhoriomlana né ta siad nios IU na na costais reatha a bheidh le hioc ag usaideoiri rialtais
SatCom i margai ilroinnte agus, ar an abhar sin, beidh breisluach suntasach ann don Aontas.

Na pairtithe leasmhara éagstila agus na bearta is rogha leo 7 line ar a mhéad

Go ginearalta, bhi na geallsealbhdiri uile i bhfabhar na roghanna a cuireadh chun cinn ach, as an iomlan, is é
Rogha 3 a tugadh an scor is airde: is fearr an freastal a dhéanfar ar ghniomhaithe Ballstait agus gniomhaithe AE
nach bhfuil rochtain acu ar chumarsaid shabhailte satailite agus, san am céanna, is féidir le Ballstat a bhfuil
sécmhainni ndisiunta aige acmhainneachtai barrachais a dhiol agus rochtain a fhail ar sheirbhisi iomarcaiochta
agus seirbhisi breise. Ta geallsealbhdiri uile an tionscail i bhfabhar rél a bheith ag an Aontas i ngniomhu thar
ceann na mBallstat agus mar chrann taca don mhargadh go hairithe chun an t-éileamh uUsaideora a
chomhbhailiti, ceanglais slandala a chomhchuibhiu, agus neamhspledchas an Aontais mar aon leis an
nudlaiocht, an taighde agus an fhorbairt a spreagadh. Diultaionn oibreoiri satailite agus solathraithe seirbhise
Rogha 2 (lena moltar sécmhainni Ballstait amhain) agus is fearr leo Rogha 1, Rogha 3 agus Rogha 4, ar
roghanna nios trachtala iad. Tacaionn tionscal déantusaiochta spais na hEorpa leis na ceithre rogha, ag ra go
mbeidh éileamh nios mo ar shatailiti atda déanta san Aontas Eorpach de thoradh an tAontas a bheith ina chrann
taca don mhargadh agus, chomh maith leis sin, de thoradh an tAontas a bheith faoi réir diancheanglais
neamhspleachais agus slandala. Rachaidh an nudlaiocht a thiocfaidh as sin chun sochair don tionscal ina
iomlaine agus, de bharr sin, cuirfear lena iomaiochas ar an margadh domhanda.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad buntaisti na
bpriomhroghanna)? 12 line ar a mhéad

Bunaithe ar staidéir éagsula, comhairlichain spriocdhirithe le geallsealbhdiri, agus plé déthaobhach idir na
Ballstait agus an tionscal, beidh mérthionchar dearfach ag an tionscnamh ar na nithe seo a leanas:

e Slandail: a airithit go mbeidh cead rochtana ag usaideoiri uile agus teacht acu ar fhaisnéis, go hairithe
na Ballstait nach bhfuil sécmhainni acu.

e Tairbhi d’'usaideoiri toisc nach mbeidh an margadh ilroinnte: rochtain chinnte ar SatCom, tuilleadh
miniciochtai, agus cumhdach geografach nios fearr. O thaobh an tionscail de: margai Eorpacha ata nios
cobhsai agus nios intuartha, cliaint nua (ar cliaint iad a bheidh ina gcrann taca don mhargadh).

o Geilleagar: réitigh ata éifeachtuil 6 thaobh costas de tri bharainneachtai scala.

o Neamhspleachas AE: teacht a bheith ag AE ar bhreis acmhainneachtai Eorpacha SatCom, ar
acmhainneachtai feabhsaithe iad, agus gan a bheith spleach ar thriu tiortha.

e |omaiochas: tionchar dearfach ar an iomaiochas in earnail spais an Aontais Eorpaigh.

o Beidh tairbhi soisialta direacha agus indireacha ann do shaoranaigh Eorpacha mar beidh ag pailini,
forsai mileata, gardai teorann, seirbhisi cosanta sibhialta, etc. uirlisi a chuirfidh ar a gcumas a bheith
nios éifeachtai agus iad i mbun a ndualgas.

¢ Gniomhaiocht sheachtrach an Aontais nios éifeachtai ar fud an domhain, lena n-airitear oibriochtai faoi




réir an chomhbheartas slandala agus cosanta agus cabhair dhaonnuil.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann di, murab ann, cad iad costais na bpriomhroghanna)?
12 line ar a mhéad

Bunaithe ar riachtanais Usaideora, d'fhéadfadh suas le 100—-150 millitn EUR de chostas in aghaidh na bliana 6
bhuiséad AE a bheith ar an gClar agus é faoi lan seoil. Cosnéidh an chéim forbartha suas le 100 milliin EUR; i
gcas inar ga, d’fhéadfai forail a dhéanamh maidir le buiséad breise a chur ar fail chun aghaidh a thabhairt ar
easnaimh sa bhonneagar 6 2025 amach. Cé is moite de na costais a luaitear thuas, ni mheastar go mbeidh
tionchar diultach ag an gClar ar an ngeilleagar, ar an tsochai na ar an gcomhshaol. Ni bheidh aon chostais
chomhlionta ann.

Cén difear a dhéanfar do ghnélachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair? 8 line ar a mhéad

Toisc go ndéanfar an t-éileamh a chomhbhailit agus go gcuirfear ar bun caighdeain slandala GOVSATCOM AE,
imreofar tionchar dearfach ar ghnélachtai. O thaobh na hearnéala priobhaidi de go hairithe, tiocfaidh laghdu da
bharr ar an gcostas a bhaineann le gn6é dhéanamh (beidh an tAontas Eorpach ina chrann taca don mhargadh, in
ionad na gcéadta conarthai ad hoc). Is mé a bheidh an bonn Usaideoiri a bhui le husaideoiri agus feidhmchlair
nua agus, chomh maith leis sin, beidh sé nios cobhsai agus nios intuartha. Spreagfaidh sé sin an nualaiocht
mar aon leis an taighde agus an fhorbairt. Le cur chuige na comhphairtiochta priobhaidi poibli, cuirfear bonn
taca faoi infheistiochtai priobhaideacha i ngeall ar rioscai teicneolaiochta a chomhroinnt.

Meastar go ginearalta nach n-imreofar ach tionchar teoranta ar FBManna (agus micrifhiontair). Mar sin féin, i
ngeall ar an rdl rithabhachtach atd ag FBManna (agus micrifhiontair) sa nualaiocht, d’fhéadfadh rialacha ar leith
chun cuidiu leo a bheith pairteach sa mhargadh solathair dul chun sochair déibh.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisiiinta agus ar Udarais riarachain naisianta? 4 line ar
a mhéad

e | gcas Ballstait a bhfuil satailiti SatCom acu, tionchar dearfach measartha: seirbhis nios fearr do
ghniomhaithe slandala, feabhas ar an athléimneacht, agus an deis acmhainneacht bharrachais a dhiol.

e | gcas Ballstait nach bhfuil acmhainneachtai naisitnta acu, tionchar dearfach laidir; seirbhis nios fearr do
ghniomhaithe slandéla, feabhas ar an athléimneacht a bhui le rochtain chinnte ar réitigh cumarsaide
shabhdilte satailite ar leibhéal an Aontais a mbeadh costas moér air né nach bhféadfai ioc as ar an
leibhéal naisiunta.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist? 6 line ar a mhéad

Sa mheasunu tionchair, nior sainaithniodh aon tionchar suntasach eile, go hairithe i dtaca le cearta bunusacha
né gnéithe réigiunachalidirnaisiunta. Chuir geallsealbhdiri tionscail in iUl go bhféadfadh sé tarli go mbeadh
tionchar dearfach ag caighdeain slandala chomhchuibhithe AE agus, mar thoradh ar na caighdeain sin, go
bhféadfadh sé go dtabharfai tuilleadh conarthai do ghnélachtai Eorpacha; d’fhéadfadh an chomhliontacht a
bheith ina gné thrachtala dhiolachain i gcas seirbhisi den chineal céanna ar fud an domhain.

D. Iarobair

Cathain a dhéanfar athbhreithniti ar an mbeartas? 4 line ar a mhéad

Ba cheart faireachan a dhéanamh go tréthrialta ar an gcaoi a bhfeidhmionn an Clar agus ar an gcaoi a dtagann
athrd air chun an foras ar an éileamh agus ar an solathar a chur san aireamh agus chun dul i ngleic le bagairti
agus rioscai nua. Chun na criche sin, ba cheart foralacha leordhéthanacha, amhail gniomhartha cur chun
feidhme le haghaidh na punainne seirbhisi agus athbhreithnii meantéarma ar an gClar, a direamh sa
dréacht-Rialachan.
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