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Vaikutustenarvioinnin tiivistelma

Vaikutustenarviointi: ehdotus asetukseksi valtiollisille kdyttajille tarkoitettua suojattua satelliittiviestintaa
koskevan ohjelman perustamisesta (EU GOVSATCOM)

A. Toimenpiteen tarve

Miksi toimenpide toteutetaan? Mihin ongelmaan puututaan? Enintdan 11 rivid

Eurooppalaisten turvallisuusalan toimijoiden haastavaa toimintaymparistdd leimaa vaaratekijdiden
lisdantyminen, ja uusia uhkia ja riskeja syntyy jatkuvasti. Samaan aikaan kansallisen ja EU:n tason
viranomaisten suojattua satelliittiviestintdd koskevat vaatimukset muuttuvat nopeasti. Talld hetkelld voidaan
todeta epasuhta, kun naita riskeja ja tarpeita verrataan kaytettavissa oleviin rajallisiin ratkaisuihin, jotka ovat
usein heikkoja ja epéatarkoituksenmukaisia ja/tai turvallisuudeltaan riittdmattomia. Epatasapaino lisda ja luo
riskejd unionin ja sen jasenvaltioiden keskeisille tehtaville, turvallisuusoperaatioille ja -infrastruktuureille.
Tarkeimmat selittavat taustatekijat ovat suojatun satelliittiviestinnan tarjonnan ja kysynnan hajanaisuus, se, etta
monien kayttajien kriittiset turvallisuustarpeet jaavat kokonaan tayttymatta tai tayttyvat vain osittain, seka uhkien
(esimerkiksi kyberuhat) ja teknologian kehityksen myota muuttuva toimintaymparisto.

Sidosryhmiin kuuluvat EU:n ja kansallisen tason turvallisuusalan toimijat, kuten puolustusvoimat, poliisi,
merenkulkuyhteisd, pelastusviranomaiset ja humanitaarisen avun organisaatiot seka keskeisen infrastruktuurin
operaattorit. Ehdotetun  toimenpiteen vaikutukset koskevat myds toimialan  toimijoita, kuten
satelliittioperaattoreita, avaruudessa ja maassa sijaitsevan infrastruktuurin valmistajia seka palveluntarjoajia.

Mita toimenpiteelld on tarkoitus saada aikaan? Enintdan 8 rivia

Aloitteella varmistetaan luotettava paasy suojattuun ja kustannustehokkaaseen satelliittiviestintakapasiteettiin ja
palveluihin EU:n ja jasenvaltioiden viranomaisille, jotka hallinnoivat turvallisuuden kannalta kriittisid operaatioita
ja infrastruktuureja. Se kattaa uuden GOVSATCOM-keskuksen perustamisesta ja toiminnasta aiheutuvat
kustannukset seka toimintakustannukset, jotka aiheutuvat valtuutetuille EU:n ja kansallisille kayttajille tarjotuista
satelliittiviestintdkapasiteetista ja -palveluista. GOVSATCOM-keskus on tarvittava maainfrastruktuuri, jolla useat
suojatun satelliittiviestinnan kayttajat ja tarjoajat voidaan liittdd saumattomasti yhteen.

Mita lisdarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla? Enintdan 7 rivia

Nykyiset ja tulevat turvallisuusriskit koskevat koko EU:ta ja jasenvaltioita. Vain jotkin jasenvaltiot omistavat
suojatun viestinndn mahdollistavia satelliitteja, mutta suurin osa jasenvaltioista ja EU:n toimielimistd ei. EU:n
toiminta ja siihen liittyvat mittakaavaedut parantavat kayttajien paasya infrastruktuuriin ja palveluihin ja lisdavat
luotettavuutta, sietokykya, turvallisuutta ja kustannustehokkuutta. Tama lisaa siviili- ja sotilastoiminnan valista
synergiaa, lisda johdonmukaisuutta ja parantaa koordinointia EU:n ja jasenvaltioiden toimien valilla seka lisaa
EU:n autonomiaa. Toimiala hyotyy vakaammasta ja ennakoitavammasta ymparistdsta, joka piristda innovointia
ja tutkimus- ja kehitystoimintaa ja parantaa siten EU:n avaruusteollisuuden kilpailukykya. Kansalaisten
turvallisuus paranee.

B. Ratkaisut

Mita lainsaadannollisia ja muita toimenpidevaihtoehtoja on harkittu? Onko jokin vaihtoehto
arvioitu parhaaksi? Miksi? Enintddn 14 rivid

Perusskenaarion lisdksi on analysoitu neljaéd vaihtoehtoa. Kaikki vaihtoehdot perustuvat kayttajien kysynnan
yhdistdmiseen EU:n tasolla ja kansallisella tasolla, turvallisuusjarjestelyjen hyvaksyntadn sekd useiden
toimittajien ja kayttajien yhteenliittdmisen mahdollistavan alykkdan GOVSATCOM-keskuksen kayttdonottoon.
Vaihtoehdot poikkeavat toisistaan tarjontapuolella. Koska kaupalliset ja kansalliset satelliitit (vaihtoehdot 1 ja 2)
eivat pysty tarjoamaan tayttd ratkaisua, harkittavana on kaksi muutakin vaihtoehtoa. Molemmissa otetaan




huomioon kansallisista ja turvahyvaksynnan saaneista kaupallisista I&hteista tuleva tarjonta sekd mahdolliset
mydhemmin ilmenevat pitemman aikavalin puutteet. Keinona kaytetdan joko julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuutta EU:n ja toimialan valilla (vaihtoehto 3) tai EU-omisteisia resursseja (vaihtoehto 4).

Vaihtoehto 3 tarjoaa vaikuttavuudeltaan ja monipuolisuudeltaan parhaimman ratkaisun kaikille kayttgjille, kun
kriteereind ovat saatavuus, turvallisuus, maantieteellinen kattavuus ja taajuuspeitto. Lisdksi vaihtoehto
mahdollistaa olemassa olevien kayttajalaitteiden kaytdn, on joustava ja skaalautuva. Se ei vaarista nykyisia
kaupallisia satelliittiviestinnan markkinoita, ja sen avulla EU voi toimia keskeisena ankkuriasiakkaana. Palvelujen
tarjpaminen on kustannustehokkaampaa, silld ratkaisu tuo mukanaan mittakaavaetuja, ja tarvittaessa on
mahdollista toteuttaa EU:n osainvestointeja julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden kautta. Julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuteen perustuva ldhestymistapa edistdd innovointia teknologisten riskien
jakamisen ansiosta. Kokonaiskustannukset ovat yhta suuret tai pienemmat kuin kustannukset, jotka valtiollisen
satelliittiviestinnan nykyiset kayttdjat joutuisivat joka tapauksessa maksamaan hajanaisilla markkinoilla. EU:n
lisdarvo on toisin sanoen huomattava.

Mitka toimijat kannattavat mitdkin vaihtoehtoa? Enintdan 7 rivid

Kaikki sidosryhmat kannattavat laajasti eri vaihtoehtoja, mutta vaihtoehto 3 saa kaiken kaikkiaan eniten
kannatusta: Jasenvaltiot ja EU:n tason toimijat, joilla ei ole paasya suojattuun satelliittiviestintdan, hyotyvat
vaihtoehdosta tuntuvammin. Toisaalta jasenvaltiot, joilla on kansallisia resursseja, voivat myyda
yljaamakapasiteettia ja hyotya ylimaaraisistd ja taydentavistd palveluista. Kaikki toimialaa edustavat
sidosryhmat kannattavat EU:n "yhdistdvad” tai "ankkuriasiakkaan” roolia, kun tavoitteena on koota yhteen
kayttajien kysynta, yhdenmukaistaa turvallisuusvaatimuksia ja edistda EU:n autonomiaa, innovointia ja tutkimus-
ja kehitystoimintaa. Satelliittioperaattorit ja palveluntarjoajat hylkdavat vaihtoehdon 2 (vain jasenvaltioiden
resurssit) ja pitdvat parempana kaupallisempia vaihtoehtoja 1, 3 ja 4. Euroopan avaruusalan valmistusteollisuus
tukee kaikkia neljdd vaihtoehtoa. Sen mukaan EU:ssa valmistettujen satelliittien kysynta lisdantyy, kun EU on
ankkuriasiakkaana ja kun sovelletaan tiukkoja EU:n riippumattomuus- ja turvallisuusvaatimuksia. Koko toimiala
arvostaa myds tuloksena olevaa innovointia, joka parantaa sen kilpailukykyd maailmanmarkkinoilla.

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitkd ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyddyt (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei ole,
padvaihtoehtojen hyddyt)? Enintdan 12 rivid

Erilaisten selvitysten, kohdennettujen sidosryhmakuulemisten ja jasenvaltioiden ja toimialan kanssa kaytyjen
kahdenvalisten keskustelujen perusteella voidaan todeta, etta aloitteella saadaan aikaan merkittdvia myonteisia
vaikutuksia seuraavien seikkojen kannalta:

e Turvallisuus: taataan paasy ja tietojen turvaaminen kaikille kayttdjille, erityisesti sellaisille jdsenvaltioille,
joilla ei ole kansallisia resursseja.

o Yhtendistdmisen hyddyt kayttdjille: varmistetaan satelliittiviestinndn kayttdmahdollisuudet, lisatédan
taajuuksia ja parannetaan maantieteellistd kattavuutta. Toimialalle koituvat hyddyt: saadaan
ennakoitavammat ja vakaammat EU:n markkinat, uusia (ankkuri)asiakkaita.

e Talous: kehitetdan kustannustehokkaita ratkaisuja mittakaavaetujen avulla.

e EU:n riippumattomuus: saadaan kayttéon uutta ja parempaa eurooppalaista
satelliittiviestintdkapasiteettia ja vahennetaan riippuvuutta kolmansista maista.

o Kilpailukyky: EU:n avaruusalan kilpailukykyyn kohdistuu mydnteisia vaikutuksia.

e Euroopan kansalaisille koituu valittomia ja valillisia yhteiskunnallisia hyotyja, kun esimerkiksi poliisi,
puolustusvoimat, rajavartiolaitos ja pelastusviranomaiset voivat kayttaa valineita, jotka tehostavat niiden
toimintaa.

e EU:n ulkoinen toiminta tehostuu maailmanlaajuisesti, yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
operaatiot ja humanitaarinen apu mukaan luettuina.

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei
ole, paavaihtoehtojen kustannukset)? Enintaan 12 rivia

Kun ohjelma on taysin toimintavalmis, EU:n talousarviosta tarvittaneen 100-150 miljoonaa euroa vuodessa sen
kustannusten kattamiseen. Arvio perustuu kayttgjien tarpeista tehtyyn kartoitukseen. Perustamisvaiheen




kustannukset ovat enintddn 100 miljoonaa euroa, ja olisi varauduttava siihen, ettd vuodesta 2025 saatetaan
tarvita lisdd maararahoja avaruusinfrastruktuuria koskevien puutteiden paikkaamiseen. Ohjelman kustannusten
lisdksi ei odoteta olevan Kkielteisia vaikutuksia talouteen, yhteiskuntaan tai ymparistéon. Saanndsten
noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia ei ole.

Mitka ovat vaikutukset yrityksiin, mukaan lukien pk- ja mikroyritykset? Enintdan 8 rivia

Kysynnan keskittamisella ja EU:n GOVSATCOMin turvallisuusstandardeilla on myonteisia vaikutuksia yrityksiin.
Liiketoiminnan kustannukset pienenevat yksityisella sektorilla (EU ankkuriasiakkaana sen sijaan, ettd olisi satoja
tapauskohtaisia sopimuksia). Kayttajapohja laajenee uusien kayttijien ja sovellusten ansiota, ja se on myos
vakaampi ja ennakoitavampi. Tama lisda innovointia ja tutkimus- ja kehitystoimintaa. Julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuteen perustuva lahestymistapa antaa uutta pontta yksityisiin investointeihin teknologisten
riskien jakamisen vuoksi.

Yleisesti voidaan arvioida, ettd pk-yrityksiin (ja mikroyrityksiin) kohdistuvat vaikutukset ovat vahaisia. Pk-
yrityksilld on kuitenkin keskeinen rooli innovoinnissa, joten voisi olla hyodyllistd vahvistaa erityissaantoja, joilla
helpotetaan niiden osallistumista EU:n GOVASATCOMin hankintoihin.

Kohdistuuko jasenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittédvia vaikutuksia? Enintdan 4 rivia

o Kohtalaisia myodnteisia vaikutuksia jasenvaltioihin, joilla on kansallisia satelliitteja: parempia palveluja
turvallisuusalan toimijoille, parempi sietokyky ja mahdollisuudet myyda ylijadmakapasiteettia.

o Voimakkaita myodnteisia vaikutuksia jasenvaltioihin, joilla ei ole kansallista kapasiteettia: parempia
palveluja turvallisuusalan toimijoille, parempi sietokyky sen ansiosta, etta kaytettavissa on turvattu paasy
EU:n tason suojattuihin satelliittiviestintaratkaisuihin; kansallisella tasolla téllaiset ratkaisut olisivat
erittain kalliita tai taloudellisten resurssien ulottumattomissa.

Onko toimenpiteelld muita merkittavia vaikutuksia? Enintdan 6 rivia

Vaikutustenarvioinnin aikana ei havaittu merkittavia muita vaikutuksia etenkaan perusoikeuksien tai alueellisten
tai kansainvalisten nakokohtien osalta. Toimialaa edustavat sidosryhméat ovat tuoneet esiin EU:n turvallisuutta
koskevien yhdenmukaistettujen standardien mahdollisia myoénteisia vaikutuksia, jotka voivat poikia uusia
sopimuksia hyvaksynnan saaneille eurooppalaisille yrityksille. Standardien noudattamisesta voi tulla kaupallinen
myyntia edistava tekija vastaaville palveluille kaikkialla maailmassa.

D. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen? Enintaan 4 rivia

Ohjelman toimivuutta ja kehitystd olisi seurattava saannéllisesti, jotta voidaan ottaa huomioon kysynnan ja
tarjonnan muutokset ja reagoida uusiin uhkiin ja riskeihin. Asetusluonnokseen olisi sisallytettédva asianmukaiset
saannokset seurannasta, esimerkiksi palvelukokonaisuutta ja ohjelman vdliarviointi  koskevista
taytantodnpanosaadoksista.
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