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Resumé

Konsekvensanalyse af: Forslag til forordning om oprettelse af et program for sikker satellitkommunikation for
statslige brugere (EU GOVSATCOM)

A. Behov for handling

Hvorfor? Hvad er problemstillingen? Hgjst 11 linjer

Det udfordrende operative miljg for de europeeiske sikkerhedsaktgrer er stadig mere fiendtligt, og der kommer
hele tiden nye trusler og risici. PA samme tid sker der ogsa en hastig udvikling i kravene til sikker
satellitkommunikation for offentlige myndigheder pa nationalt og EU-plan. | dag er der et misforhold mellem
disse risici og behov og de begraensede tilgeengelige Igsninger, som ofte er skrgbelige, uhensigtsmaessige
og/eller ikke tilstreekkeligt sikre. Dette misforhold vil @ges og skaber risici for vigtige missioner,
sikkerhedsforanstaltninger og infrastrukturer i Unionen og dens medlemsstater. De primeere drivkreefter er
fragmenteringen af udbud og efterspgrgsel inden for sikker satellitkommunikation (SatCom), den omstaendighed,
at mange brugeres kritiske sikkerhedsbehov ikke eller ikke fuldstaendigt opfyldes, og det omskiftelige miljg med
hensyn til trusler (f.eks. cybertrusler) og den teknologiske udvikling.

De bergrte parter er sikkerhedsaktgrer pa EU-plan og nationalt plan, sdsom militeer- og politistyrker, kystvagter
og tjenester, der er ansvarlige for foranstaltninger udadtil, civilbeskyttelse og humaniteer bistand samt operatgrer
af vigtige infrastrukturer. Branchen, herunder satellitoperatgrer, producenter af rum- og jordinfrastruktur og
tienesteleverandarer er ogsa berart.

Hvilke resultater forventes der af initiativet? Hgjst 8 linjer

Initiativet vil sikre palidelig adgang til sikre og omkostningseffektive satellitkommunikationskapaciteter og -
tienester for EU- og nationale myndigheder, der forvalter sikkerhedskritiske missioner og infrastrukturer. Det vil
daekke udgifterne til oprettelse og drift af en ny "GOVSATCOM-hub" — den nadvendige infrastruktur pa jorden til
problemfri sammenkobling af de mange brugere og leverandgrer af sikker satellitkommunikation — og
driftsomkostningerne til kapaciteter og tjenester inden for sikker satellitkommunikation for autoriserede EU-
brugere og nationale brugere.

Hvad er mervaerdien ved at handle pa EU-plan? Hgijst 7 linjer

De nuveerende og fremtidige sikkerhedsrisici bergrer EU som helhed og medlemsstaterne. Kun nogle af
medlemsstaterne ejer sikre kommunikationssatellitter, men de fleste medlemsstater og EU-institutioner gar ikke.
EU's indsats og hermed forbundne stordriftsfordele vil forbedre brugeradgangen, palideligheden,
modstandsdygtigheden, sikkerheden og omkostningseffektiviteten. Dette vil skabe flere civil-militeere synergier,
stgrre sammenhang og bedre koordinering mellem EU's og medlemsstaternes indsats og @ge EU's
selvsteendighed. Industrien vil f& gavn af et mere stabilt og forudsigeligt miljg, som vil stimulere innovation og
forskning og udvikling og dermed forbedre konkurrenceevnen for EU's rumindustri. Borgerne vil nyde godt af
aget sikkerhed.

B. Lgsninger

Hvilke lovgivhingsmaessige og ikkelovgivhingsmaessige Igsninger er overvejet? Foretraekkes en
bestemt Igsning frem for andre? Hvorfor? Hgist 14 linjer

Ud over basisscenariet har vi analyseret fire lgsningsmuligheder. Alle lgsningsmuligheder bygger pa en
aggregering af brugerefterspergslen pa EU- og nationalt plan, pa sikkerhedsgodkendelse og indfgrelse af en
intelligent "GOVSATCOM-hub", som skal sammenkoble de mange Ileverandgrer og brugere.
Lgsningsmulighederne adskiller sig pa udbudssiden. Da hverken kommercielle eller nationale satellitter
(mulighed 1 og 2) kan give en fuldsteendig Igsning, er endnu to Igsningsmuligheder blevet overvejet. De




kombinerer begge nationale forsyningskilder med sikkerhedsgodkendte kommercielle kilder og afhjaelper
eventuelle langsigtede mangler pa et senere tidspunkt: enten via et offentlig-privat partnerskab mellem EU og
industrien (mulighed 3) eller via EU-ejede aktiver (mulighed 4).

Mulighed 3 er den mest effektive og diversificerede Igsning, nar det gaelder adgang, sikkerhed og geografisk og
frekvensmaessig daekning for alle brugere. Denne mulighed ger det ogsd muligt at anvende eksisterende
brugerudstyr, er fleksibel og justerbar. Den ikke vil fordreje det eksisterende kommercielle
satellitkommunikationsmarked og seetter EU i stand til at positionere sig som central ankerkunde.
Serviceniveauet vil veere mere omkostningseffektivt takket veere de indbyggede stordriftsfordele og, om
ngdvendigt, de delvise investeringer fra EU via et offentlig-privat partnerskab. Det offentlig-private partnerskab
fremmer innovation gennem deling af de teknologiske risici. De samlede omkostninger svarer til eller er lavere
end det, som de nuvaerende statslige satellitkommunikationsbrugere under alle omstaendigheder skal betale pa
fragmenterede markeder, saledes at merveerdien for EU er betydelig.

Hvem stgtter hvilken Igsning? Hgijst 7 linjer

Der er bred statte til lasningsmulighederne blandt alle interesserede parter, men samlet ligger mulighed 3 bedst
placeret: Medlemsstater og EU-aktgrer uden adgang til sikker satellitkommunikation vil veere meget bedre
daekket, mens medlemsstater med nationale aktiver kan sazelge overskydende kapacitet og fa adgang til
redundans og supplerende tjenester. Alle interesserede parter fra industrien gar ind for, at EU skal have en
"samlende" rolle eller fungere som "ankerkunde", navnlig med henblik pa at aggregere brugernes behov,
harmonisere sikkerhedskravene og stimulere EU's selvsteendighed, innovation og forskning og udvikling.
Satellitoperatagrer og tjenesteleverandgrer har afvist mulighed 2 (udelukkende medlemsstaternes aktiver) og
foretreekker de mere kommercielle Igsninger 1, 3 og 4. Den europeaeiske rumfremstillingsindustri understatter alle
4 valgmuligheder med det argument, at EU som ankerkunde sammen med strenge EU-krav til uafhaengighed og
sikkerhed vil fgre til stgrre efterspargsel efter EU-fremstillede satellitter. Industrien som helhed veerdsaetter
ligeledes den resulterende innovation, som vil gge dens konkurrenceevne pa det globale marked.

C. Den foretrukne Igsnings virkninger

Hvilke fordele er der ved den foretrukne Igsning (hvis en bestemt Igsning foretraekkes — ellers
fordelene ved de vigtigste af de mulige Igsninger)? Hgjst 12 linjer

Pa grundlag af de forskellige undersggelser, malrettede haringer af interesserede parter og bilaterale drgftelser
med medlemsstaterne og industrien vil initiativet skabe betydelige positive virkninger med hensyn til:

o Sikkerhed: garanti for adgang og informationssikring for alle brugere, navnlig medlemsstater uden
nationale aktiver.

o Fordele for brugerne ved defragmentering: sikker adgang til satellitkommunikation, flere frekvenser og
bedre geografisk daekning. For industrien: mere forudsigelige og stabile EU-markeder, nye (anker-)
kunder.

e Jkonomi: omkostningseffektive Igsninger gennem stordriftsfordele.

e EU's selvsteendighed: flere og bedre europzeiske satellitkommunikationskapaciteter og mindre
afhaengighed af tredjelande.

o Konkurrenceevne: positive virkninger for konkurrenceevnen i EU's rumsektor.

o Direkte og indirekte sociale fordele for de europaeiske borgere, fordi politi, militzer, graensevagter,
civilbeskyttelsestjenester osv. har veerktgjerne til at fungere mere effektivt.

o Mere effektiv EU-Udenrigstjeneste pa verdensplan, herunder FSFP-operationer og humanitaer bistand.

Hvilke omkostninger er der ved den foretrukne Igsning (hvis en bestemt Igsning foretraekkes —
ellers omkostningerne ved de vigtigste af de mulige Igsninger)? Hgjst 12 linjer

| den fuldt operationelle fase kan programmet komme til at koste op til 100-150 mio. EUR om aret fra EU-
budgettet, baseret pa identificerede brugerbehov. Opbygningsfasen vil koste op til 100 mio. EUR; om
ngdvendigt vil der kunne afsaettes ekstra midler til at afhjeelpe mangler i ruminfrastrukturen fra 2025 og
fremefter. Ud over programomkostningerne forventes der ingen negative virkninger for den gkonomiske, sociale
eller miljigmaessige side. Der er ingen overholdelsesomkostninger.

Hvordan pdvirker den foretrukne Igsning virksomhederne, herunder de smd og mellemstore




virksomheder og mikrovirksomhederne? Hgjst 8 linjer

Aggregeringen af eftersporgslen og fastleeggelsen af sikkerhedsstandarder for EU GOVSATCOM vil have
positive virkninger for erhvervslivet. Det vil iseer mindske omkostningerne ved at drive forretning for den private
sektor (med EU som ankerkunde i stedet for hundredvis af ad hoc-aftaler). Brugerbasen vil veere starre takket
vaere nye brugere og applikationer og vil ogsa vaere mere stabil og forudsigelig. Dette vil stimulere innovation og
forskning og udvikling. Strategien med offentlig-private partnerskaber vil fremme private investeringer som falge
af fordelingen af teknologiske risici.

Virkningerne for SMV'er (og mikrovirksomheder) vurderes generelt som begreensede. | betragtning af deres

vaesentlige betydning for innovationen kunne szerlige regler imidlertid vaere en fordel med henblik pa at fremme
deres involvering i udbuddene for EU GOVSATCOM.

Vil den foretrukne Igsning fa veesentlige virkninger for de nationale budgetter og myndigheder?
Hgist 4 linjer

e For medlemsstater med nationale SatCom-satellitter er virkningerne moderat positive: forbedrede
tjenester for sikkerhedsaktaerer, stgrre modstandsdygtighed og mulighed for at saelge overskydende
kapacitet.

e For medlemsstater uden nationale kapaciteter forventes steerkt positive virkninger: forbedrede tjenester
for sikkerhedsaktgrer, stgrre modstandsdygtighed takket veere garanteret adgang til sikre
satellitkommunikationslgsninger pa EU-plan, som ville vaere meget bekostelige eller umulige at fa rad til
pa nationalt plan.

Vil den foretrukne Igsning fa andre vaesentlige virkninger? Hgist 6 linjer

Der er ikke identificeret andre vaesentlige virkninger i forbindelse med konsekvensanalysen, navnlig med hensyn
til grundleeggende rettigheder eller regionale/internationale aspekter. Industrielle aktarer har gjort opmaerksom
pa de potentielt positive virkninger af harmoniserede EU-sikkerhedsstandarder, som vil kunne fare til flere
kontrakter for godkendte europziske virksomheder; overholdelse vil kunne blive et salgsargument for
tilsvarende tjenester pa verdensplan.

D. Opfelgning

Hvorndr vil foranstaltningen blive taget op til fornyet overvejelse? Hgist 4 linjer

Programmets resultater og udvikling bgr overvdges regelmaessigt for at tage hensyn til udviklingen i
efterspgrgsel og udbud og reagere pé nye trusler og risici. Passende bestemmelser med henblik herpd, sdsom
gennemfgrelsesretsakter vedrgrende portefgljen af tjienester og en midtvejsevaluering af programmet, bgr indga
i udkastet til forordning.
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