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I. INLEDNING
1.  Kommissionen lade den 15 december 2021 fram ett forslag till Gversyn av direktivet om

byggnaders energiprestanda. Forslaget dr en del av kommissionens arbetsprogram for
55 %-paketet och kompletterar de 6vriga delarna i1 det paket som foreslogs 1 juli 2021
genom att faststélla visionen om ett byggnadsbestand med nollutsldapp senast 2050, och
det dr en viktig del av initiativet “renoveringsvag” for byggsektorn som offentliggjordes
1 oktober 2020. Dessutom offentliggjorde kommissionen planen REPowerEU den

18 maj 2022.
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2. Detta direktiv dr ett viktigt lagstiftningsinstrument for att uppné de mél for minskade
koldioxidutslapp som faststillts for 2030 och 2050. Forslaget ar sérskilt viktigt eftersom
byggnader pa unionsniva star for 40 % av den energi som anvénds och 36 % av de
energirelaterade direkta och indirekta vixthusgasutsldppen. Det dr darfor en av de
hdvstanger som behovs for att genomfora renoveringsvagen genom konkreta
reglerings-, finansierings- och bemyndigandeatgirder som syftar till att &minstone
fordubbla den érliga energirenoveringstakten for byggnader fram till 2030 och
uppmuntra totalrenoveringar. Denna dversyn bor ocksa bidra till genomforandet av ett

nytt europeiskt Bauhaus och till koldioxidneutraliteten pa byggomradet.

3.  Enav de viktigaste nyheterna i 6versynen ér inforandet av minimistandarder for
energiprestanda for att fa fart pd den nddvéndiga omvandlingen av sektorn, i synnerhet

for byggnader med sédmst prestanda.

4.  Europaparlamentets granskning av forslaget har anfortrotts utskottet for industrifragor,
forskning och energi (foredragande dr Ciardan CUFFE, IE, Gruppen De Grona). Den
15 december 2021 antog Europaparlamentet pa eget initiativ en resolution om
genomforandet av direktivet om byggnaders energiprestanda. Detta sammanfoll med

offentliggdrandet av kommissionens lagstiftningsforslag.

5. Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om detta forslag antogs den

23 mars 2022. Regionkommitténs yttrande véntas 1 slutet av juni.

6. I denna rapport presenteras lidget och de viktigaste fragor som diskuterats i radets
forberedande organ. Coreper och radet (transport, telekommunikation och energi)

uppmanas att notera denna lagesrapport.
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II. LAGESRAPPORT

10.

Arbetsgruppen for energi behandlade forslaget till direktiv noggrant fran och med
januari 2022. Konsekvensbedomningen och texten lades fram och diskuterades den
25 januari respektive den 10 februari 2022. Tre arbetsgruppsmoten, den 3 och 10 mars
samt den 7 april, krdvdes dédrefter for att granska samtliga artiklar i kommissionens

forslag.

I samband med dessa arbetsgruppsméten uttryckte delegationerna sina synpunkter om
alla artiklar, sérskilt om nollutslappsbyggnader och deras koppling till tillging till
fornybar energi, om minimistandarder for energiprestanda och deras koppling till
kostnadsoptimala nivaer och dganderitt samt om energicertifikat, sérskilt nir det géller

definitionen av klasser och deras harmonisering mellan medlemsstaterna.

Efter dessa diskussioner delgav ordférandeskapet den 3 maj 2022 medlemsstaterna en

forsta reviderad version. Den forsta oversynen diskuterades vid tre arbetsgruppsmoten

den 12, 17 och 19 ma;.

Alla granskningsreservationer har inte aterkallats av medlemsstaterna. Effekterna av de
foreslagna atgirderna, liksom kopplingarna till de andra forslagen i 55 % -paketet,

undersoks fortfarande av vissa medlemsstater.
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A. Allminna synpunkter

1.

12.

I allménhet uttryckte medlemsstaterna fortsatt stod for politiska atgarder for byggnaders
energiprestanda och enades om deras méanga fordelar och den avgoérande roll de bor
spela nér det géller att fasa ut fossila brénslen i den europeiska ekonomin och uppna den
hojda klimatambitionen senast 2030 och koldioxidneutralitet senast 2050. Samtidigt
ifragasatte manga delegationer forslagets dvergripande ambitionsnivé, betonade behovet
av viss flexibilitet for att genomfora de mest kostnadseffektiva politiska atgdrderna och
framholl de nationella sdrdragens betydelse i detta avseende. Delegationerna stéllde sig
bakom malen men foresprakade samtidigt ocksa att den administrativa bordan ska

begrénsas till ett strikt minimum.

Ur ordforandeskapets synvinkel framkom ett antal nyckelfragor vid diskussionerna i
arbetsgruppen enligt foljande avsnitt. Dessa aspekter paverkar inte sérskilda fragor av

intresse som tas upp av delegationerna, eller diskussionerna pé arbetsgruppsniva.

B. Huvudfrigor

Nollutsldppsbyggnader (artiklarna 2.2.7 och 9a (forsta reviderade versionen) och bilaga III)

13.

Manga medlemsstater beklagade att begreppet nollutsldppsbyggnader inte tar hansyn till
fornybar energi som finns i nationella nét eller produceras i nirheten, och vissa nimnde
behovet av teknikneutralitet. Bilaga III, som innehéller ett troskelvirde for
energianvindning som faststéllts av kommissionen och differentierats per klimatzon for
nollutslappsbyggnader, forkastades av ett betydande antal medlemsstater, liksom
uppdateringen av den bilagan genom en delegerad akt. Vissa medlemsstater begirde att
den planerade tidsplanen skulle forlingas. Ndgra medlemsstater begérde klargéranden

om utarbetandet av indikatorn for den globala uppvirmningspotentialen for byggnader.
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14.

Ordforandeskapet tog hinsyn till dessa synpunkter och gjorde betydande dndringar av
begreppet nollutslappsbyggnad i den forsta reviderade versionen. Ordforandeskapet har
dndrat definitionen av detta begrepp genom att definiera nollutsléppsbyggnader som
byggnader som anvinder mycket lite energi, inte sldpper ut vixthusgaser lokalt till f6ljd
av fossila brénslen och ger upphov till mycket laga driftsrelaterade véxthusgasutslapp.
Ordforandeskapet aterinforde artikel 9a om inférande av vissa krav pa
energianvindning och utslapp av vixthusgaser i dessa byggnader. Den formulering som
ordforandeskapet foreslar skulle ge medlemsstaterna i uppgift att faststélla hogsta
troskelviarden for energianvdndningen i byggnader som omfattas av kraven for
nollutslappsbyggnader. Den tabell 6ver troskelvéarden for energianvandning per region
som kommissionen foreslar i bilaga III stryks alltsi och ersitts med en berdkning av ett
nationellt troskelviarde med hjilp av den “’kostnadsoptimala” metoden. Ett troskelvarde
for utsldpp av védxthusgaser har inforts, vilket gér det mdjligt att beakta utslépp i
samband med byggnadens energianvindning vid anvdndning och drift. I
ordforandeskapets forslag foreskrivs att de hogsta troskelvirdena for energianvindning

och utslipp av véxthusgaser ska anges i de nationella renoveringsplanerna.

Energianvindningen skulle 1 forsta hand tickas genom anvandning av fornybar energi
pa plats fran effektiva system for fjarrvirme och fjarrkyla eller energisamhillen,

forutsatt att detta dr tekniskt och ekonomiskt genomforbart.
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15. Ordforandeskapets forslag vilkomnades av alla medlemsstater och den stora majoriteten
vilkomnade den flexibilitet som inforts, medan vissa andra uttryckte reservationer mot
friheten att faststélla de olika troskelvdrdena och de begrinsade kraven pa anvindningen
av fornybar energi. Medlemsstaterna ar dock fortfarande oeniga om huruvida det ar
lampligt att ta hdnsyn till fornybar energi som hérror fran nationella nét eller produceras
1 narheten. Kommissionen vialkomnade ordforandeskapets forslag, sérskilt inférandet av
kostnadsoptimala nivaer och bibehéllandet av forbudet mot utslépp av vixthusgaser pa

plats pa grund av anvéndning av fossila brinslen.

Minimistandarder for energiprestanda (artikel 9)

16. Ett stort antal medlemsstater efterlyste mer flexibilitet och teknisk och ekonomisk
synlighet, dven om ett fatal medlemsstater vilkomnade &tgirden. Det angavs att
atgdrden skulle vara svar att genomfora, medfora alltfor hoga kostnader jamfort med
vinsterna och medfora svarigheter nir det giller 4ganderitten i1 vissa medlemsstater.
Dessa medlemsstater begéirde darfor att undantagen frén tillimpningen av dtgirden
skulle utvidgas eller att tillimpningsomradet for byggnader skulle begrénsas till att
endast omfatta byggnader som &r foremal for en transaktion (forséljning eller
uthyrning). Medlemsstaterna uttryckte ocksa oro dver tilldimpningen av sanktioner mot
dgare av fastigheter och delar av fastigheter som inte uppfyller minimistandarderna for
energiprestanda. Vissa delegationer efterlyste genomforandet av en alternativ atgird
baserad pa en likvirdig energibesparingsmekanism, medan andra efterlyste en
forldngning av tidsfristerna. I mindre utstrackning begérdes att nivderna skulle
faststillas av medlemsstaterna sjilva, direkt 1 de nationella renoveringsplanerna. Pa
dessa punkter erinrade kommissionen om att det var viktigare &n nagonsin att paskynda
renoveringstakten och att det var nodvéandigt att fokusera pa de byggnader som
anvinder mest energi, dir energibesparingar ar léttast att dstadkomma. Kommissionen
erinrade ocksd om atgirdens sociala dimension, eftersom den kommer att minska

energianviandningen for sarbara hushall.
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17.

Som svar pa medlemsstaternas begidran om flexibilitet skulle ett av de mgjliga
alternativen kunna vara att &ndra minimistandarderna for energiprestanda sa att de
motsvarar troskelvirden for byggnaders energianviandning som inte far 6verskridas efter
vissa datum, snarare @n en energicertifikatklass. Faststéillandet av dessa troskelvirden
skulle kunna 6verlatas at medlemsstaterna, med begransningen att de ska gora det
mojligt att rikta in sig pa en viss procentandel av det byggnadsbestand som ska
renoveras, i enlighet med direktivet. Detta skulle uppritthilla en hog ambitionsniva,
som anges genom de procentsatser som ska faststéllas i direktivet, samtidigt som
medlemsstaterna ges storre flexibilitet att infora de tekniska atgérderna for att uppna

detta.

Energicertifikat (artiklarna 16—18)

18.

Manga medlemsstater motsatte sig en den foreskrivna fordelningen nér det géller
klasser av energicertifikat, som ofta dr oforenlig med nationella system. Vissa
ifragasatte definitionen av klass G, som bor motsvara de 15 % av byggnaderna med
sdmst prestanda i det nationella bestandet. Vissa delegationer kritiserade forkortandet av
giltighetstiden for energicertifikaten for de ldgre klasserna. Vissa medlemsstater
uttryckte oro over utvecklingen av kostnaderna for energicertifikat. Andra uttryckte oro

over mojligheten till systematiska besok pa plats for att upprétta sddana certifikat.
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19.

Till £6]jd av dessa synpunkter aterstillde ordférandeskapet i den forsta reviderade
versionen certifikatens giltighetstid till tio ar. Dessutom inférdes en dvergangsperiod pa
tre ar for gamla certifikat. Medlemsstaterna ansag att denna period var alltfér begransad.
Den obligatoriska fordelningen av energicertifikaten i klasser har inte &ndrats. Man
skulle dock ha kunnat tinka sig att slopa kraven for utformningen av skalan for
energicertifikatsklasser och att bevara medlemsstaternas frihet att faststilla
troskelvérden for de olika klasserna, eftersom renoveringsmal skulle kunna inforas
oberoende av dessa klasser. Vissa medlemsstater uttryckte behovet av att kunna

inkludera det renoveringspass som foreskrivs i artikel 10 i energicertifikatet.

Nationella renoveringsplaner (artikel 3)

20.

21.

En majoritet av medlemsstaterna uttryckte sitt stod for denna artikel. Ett stort antal
medlemsstater begérde dock en béttre anpassning till forordningen om styrningen av
energiunionen och av klimatitgarder, sirskilt i syfte att minska den administrativa
bordan i samband med framstéllningen av de obligatoriska uppgifter som anges i
bilaga II. Endast ett fatal medlemsstater begérde att fa aterga till de tidigare langsiktiga

renoveringsstrategierna.

Till £61jd av denna aterkoppling dndrade ordférandeskapet kommissionens forslag i
syfte att forenkla utarbetandet av renoveringsplanen utan att forsvaga den och samtidigt
maximera synergierna med de integrerade nationella energi- och klimatplanerna.
Medlemsstaterna stillde sig bakom @ndringarna. Nagra medlemsstater upprepade dock

sin oro for en dvergdng till en ny metod for 6vervakning av byggnadsbestindet.
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Hallbar mobilitet (artikel 12)

22.

23.

24.

Medlemsstaterna stodde i1 allmidnhet de nya bestimmelserna, men efterlyste storre
flexibilitet pad grund av kostnaderna eller en for snabb utvecklingstakt. Anpassningen av
kraven for befintliga byggnader, eller for byggnader som hittills undantagits, namndes
ofta. Dessutom motsatte sig vissa medlemsstater bestimmelsen om att frangé kravet pa

dgarens samtycke till att installera laddningsstationer.

Den forsta reviderade version som ordférandeskapet delade gjorde det mgjligt att infora
en atgard for att anpassa bestimmelserna till elcyklar och lastcyklar och att inte ldngre
knyta antalet platser for cyklar till platser for bilar. Dessa forslag fick stod av
majoriteten av medlemsstaterna. Denna forsta reviderade version innehéller ocksé
andringar av antalet cykelplatser och det undantag som ar mojligt for dessa

anldggningar och nir det géller forinstallerad kabeldragning vid parkeringsplatser.

Trots dessa fordndringar har medlemsstaterna uttryckt ytterligare behov av flexibilitet,
sarskilt genom att begéra att kraven ska kunna anpassas till regionerna. Vissa
medlemsstater har ifrdgasatt hyresgisters mojlighet att installera laddningsstationer utan

dgarens samtycke.

Indikator for bygenaders smarta beredskap (artikel 13 och bilaga IV)

25.

26.

Flera medlemsstater var positiva till att stryka utkastet till delegerad akt som skulle gora
indikatorn obligatorisk for byggnader som inte dr bostdder. Medlemsstaterna erinrade
om inforandet av en testfas som inte skulle vara forenlig med den tidsplan som

kommissionen foreslagit.

Som svar pa dessa synpunkter foreslog ordférandeskapet i den forsta reviderade
versionen att antagandet av den delegerade akten skulle villkoras av ett positivt resultat
av testfasen av indikatorn for byggnaders smarta beredskap. Detta forslag mottogs 1

allménhet val.
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Finansiering av system som drivs med fossila brianslen (artikel 15)

27.

28.

Som svar pa dnskemal fran medlemsstaterna som erinrar om den rddande globala
situationen och pé grundval av slutsatserna frdn Europeiska radets mote den

24-25 mars 2022, som inbegriper malet att s& snart som mgjligt gradvis minska
importberoendet av rysk gas, olja och kol, har ordférandeskapet tidigarelagt det datum
frén vilket det skulle vara forbjudet att tillhandahalla offentlig finansiering for

installation av energisystem for fossila bréanslen.

En stor majoritet av medlemsstaterna, liksom kommissionen, vilkomnade detta

tidigareldggande, d&ven om det fortfarande finns visst motstand.

Ytterligare synpunkter

29.

30.

31.

Medlemsstaterna har begirt manga anpassningar av artikel 2, som innehaller
definitioner av termer som anvinds i direktivet. Till foljd av dessa 6nskemal anpassar
den forsta reviderade version som foreslagits av ordférandeskapet vissa definitioner till
direktiven om energieffektivitet och fornybar energi, som bada for ndrvarande héller pé

att ses over.

Medlemsstaterna uttryckte sin oro dver artiklarna 14 och 19 nér det giller uppgifter som
skulle vara obligatoriska att dela. Kommissionen angav att den inte forutsag att
konfidentiella uppgifter och uppgifter vars spridning skulle utgdra en risk for den

nationella sdkerheten skulle delas.

Négra medlemsstater begérde att tidsfristen i artikel 32 for inforlivande ska vara tva ar

for att begrdnsa den administrativa bordan.
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