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Predmet: Navrh SMERNICE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o energetickej

hospodarnosti budov (prepracované znenie)
— sprava o pokroku

I. UVOD

1. Komisia 15. decembra 2021 predlozila ndvrh na reviziu smernice o energetickej
hospodarnosti budov. Navrh je sti€astou pracovného programu Komisie tykajuceho
sa balika ,,Fit for 55“ a doplia ostatné zlozky tohto balika navrhnutého v juli 2021 tym,
Ze sa v lom stanovuje vizia dosiahnutia fondu budov s nulovymi emisiami do roku
2050, pri¢om je zaroven kI'i¢ovym prvkom iniciativy ,,vina obnovy* zverejnenej

v oktobri 2020. Komisia okrem toho 18. mé4ja 2022 uverejnila plan REPowerEU.
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2. Tato smernica je zdsadnym legislativnym nastrojom na dosiahnutie ciel'ov v oblasti
dekarbonizécie stanovenych na roky 2030 a 2050. Uvedeny navrh je mimoriadne
dolezity, pretoze budovy predstavuji v celej Unii 40 % spotrebovanej energie a 36 %
priamych a nepriamych emisii sklenikovych plynov stvisiacich s energiou. Je preto
jednym z nastrojov potrebnych na realizaciu viny obnovy prostrednictvom konkrétnych
regulacnych, finan¢nych a podpornych opatreni s cielom aspon zdvojnéasobit’ roént
mieru energetickej obnovy budov do roku 2030 a podporit’ hibkovii obnovu. Tato
revizia by mala prispiet’ aj k uplatiiovaniu Nového eurdépskeho Bauhausu a uhlikove;j

neutrality v oblasti budov.

3. Hlavnou novinkou revizie je zavedenie minimalnych noriem energetickej hospodarnosti
na spustenie pozadovanej transformacie sektora, a to najmé pre budovy s najhorsou

energetickou hospodéarnostou.

4. Preskiimanim uvedeného navrhu zo strany Eurdpskeho parlamentu bol povereny Vybor
pre priemysel, vyskum a energetiku (irsky spravodajca Ciaran Cuffe, skupina
Zelenych). Eurdpsky parlament prijal 15. decembra 2021 z vlastnej iniciativy uznesenie
o vykonavani smernice o energetickej hospodarnosti budov. Casovo sa to zhodovalo

s uverejnenim legislativneho navrhu Komisie.

5. Hospodarsky a socialny vybor prijal k tomuto navrhu stanovisko 23. marca 2022.

Stanovisko Vyboru regiénov sa o¢akava na konci juna.

6. 'V tejto sprave sa uvadza sucasny stav spisu a hlavné otazky, o ktorych sa rokovalo
v pripravnych organoch Rady. Vybor stalych predstavitelov a Rada TTE (energetika)

sa vyzyvaju, aby tuto spravu o pokroku vzali na vedomie.
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II. AKTUALNY STAV

10.

Pracovna skupina pre energetiku navrh smernice dokladne skimala od januara 2022.
Posudenie vplyvu a znenie sa predlozili a prerokovali 25. januara 2022 a 10. februara
2022. Nasledne boli na preskumanie vsetkych ¢lankov navrhu Komisie potrebné tri

zasadnutia pracovnej skupiny (3. a 10. marca a 7. aprila).

Delegacie sa pocas tychto zasadnuti pracovnej skupiny vyjadrili ku vSetkym ¢lankom,
predovsetkym k tymto otazkam: budovy s nulovymi emisiami a ich prepojenie

s pristupom k energii z obnoviteI'nych zdrojov, miniméalne normy energeticke;j
hospodarnosti a ich prepojenie s ndkladovo optimalnymi uroviiami a pravom vlastnit’
majetok, ako aj energetické certifikaty, a to najma pokial’ ide o vymedzenie tried a ich

harmonizaciu medzi ¢lenskymi Statmi.

Predsednictvo po tychto vymenach ndzorov poskytlo 3. maja 2022 ¢lenskym Statom
prvé revidované znenie. O tejto prvej revizii sa rokovalo na troch zasadnutiach

pracovnej skupiny 12., 17. a 19. méja.

Clenské §taty nestiahli vietky vyhrady preskiimania. Niektoré ¢lenské staty este stale
skimaju vplyv navrhovanych opatreni, ako aj prepojenia s ostatnymi navrhmi balika

,,Fit for 55,

9894/22

kt/MPO/eb
TREE.2.B SK



A.

Vseobecné stanovisko

1.

12.

Clenské $taty vo vieobecnosti vyjadrili nepretrziti podporu politickym opatreniam

v oblasti energetickej hospodarnosti budov a zhodli sa na ich pocetnych vyhodach,

ako aj na tom, ze by mali zohravat’ kI'uCovu tlohu pri dekarbonizécii eurépskeho
hospodarstva a pri dosahovani zvySenych ambicii v oblasti klimy do roku 2030

a uhlikovej neutrality do roku 2050. Mnoh¢ z nich vSak zaroven vyjadrili pochybnosti

o celkovej trovni ambicii navrhu, zdoraznili potrebu urcitej pruznosti v zaujme
vykonavania ndkladovo najefektivnejsich politickych opatreni a v tejto suvislosti
zdoraznili dolezitost’ vnutrostatnych Specifik. Delegacie ciele navrhu podporili, zaroven

vSak Ziadali, aby sa administrativne zatazenie obmedzilo na nevyhnutné minimum.

Z pohl'adu predsednictva vyplynuli z rokovani pracovnej skupiny viaceré zasadné
otazky, ktoré sa uvadzaju v nasledujtcej Casti. Nie su nimi dotknuté osobitné oblasti

zdujmu, ktoré vyjadrili delegécie, ani rokovania na Grovni pracovnej skupiny.

Hlavné témy

Budovy s nulovymi emisiami (¢lanok 2 bod 2, ¢lanky 7 a 9a (prvé revidované znenie)

a priloha IIT)

13.

Mnohé ¢lenské Staty vyjadrili pol'utovanie nad tym, Ze pojem budov s nulovymi
emisiami nezahffia energiu z obnovitelnych zdrojov vo vnltrostatnych siet’ach alebo
vyrabanu v blizkom okoli, a niektoré uviedli potrebu technologickej neutrality.
Vyznamny pocet ¢lenskych Statov zamietol prilohu III, ktord obsahovala prahovu
hodnotu pre energetickt spotrebu budov s nulovymi emisiami stanoveni Komisiou
a diferencovanu podl'a klimatickych pasiem, ako aj aktualizaciu tejto prilohy
prostrednictvom delegovaného aktu. Niektoré ¢lenské taty poziadali o predizenie
planovaného harmonogramu. Niekol'ko ¢lenskych §tatov poziadalo o objasnenie

stanovenia ukazovatel’a potencidlu globalneho otepl'ovania pre budovy.
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14.

Predsednictvo tieto pripomienky vzalo na vedomie a v prvom revidovanom zneni
vykonalo podstatné zmeny, pokial’ ide o pojem budov s nulovymi emisiami.
Predsednictvo zmenilo vymedzenie tohto pojmu tak, Ze budovy s nulovymi emisiami
vymedzilo ako budovy s vel'mi nizkou spotrebou energie, ktoré neemituji na mieste
sklenikové plyny v dosledku vyuzivania fosilnych paliv a produkujt len veI'mi malo
prevadzkovych emisii sklenikovych plynov. Opidtovne zaviedlo ¢lanok 9a, ktorym sa
stanovuju urcité poziadavky, pokial’ ide o spotrebu energie a emisie sklenikovych
plynov v tychto budovach. Podla znenia navrhovaného predsednictvom by sa ¢lenské
Staty poverili vymedzenim maximalnych prahovych hodnoét pre energetickl spotrebu
budov, na ktoré sa vzt'ahuju poziadavky na budovy s nulovymi emisiami. Tabul'ka
prahovych hodndt pre spotrebu energie podla regionov, ktorti navrhla Komisia v prilohe
I11, sa preto vypusta a nahradza vypoctom vnutrostatnej prahovej hodnoty pomocou
metddy ,,nakladovo optimdlnych urovni. Zaviedla sa prahova hodnota pre emisie
sklenikovych plynov, ktord umoziuje zohl'adnit’ emisie stivisiace so energetickou
spotrebou budovy pocas jej pouzivania a prevadzky. V navrhu predsednictva

sa stanovuje, Ze maximalne prahové hodnoty pre spotrebu energie a pre emisie

sklenikovych plynov sa uvedu v narodnych planoch obnovy.

Spotreba energie by sa prednostne mala pokryt’ vyuzivanim energie z obnovite'nych
zdrojov vyrobenej priamo na mieste, pochadzajlcej zo sieti i¢inného dial’kového
vykurovania a chladenia alebo energetickych spoloCenstiev za predpokladu,

Ze je to technicky a ekonomicky uskutocnitelné.
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15. Navrh predsednictva privitali vSetky ¢lenské Staty, pricom velka vicSina uvitala
zavedenu flexibilitu a niekol’ko z nich vyjadrilo vyhrady k moZznosti vol'ne stanovit’
rozne prahové hodnoty a k zmierneniu poziadaviek na vyuzivanie energie
z obnovitenych zdrojov. Clenské $taty sa viak stale rozchadzaji v otazke, &i je vhodné
zohl'adnit’ energiu z obnovite'nych zdrojov z vnutrostatnych sieti alebo vyrobenu
v blizkom okoli. Komisia uvitala navrh predsednictva, predovsetkym zavedenie
nakladovo optimalnych urovni a zachovanie zakazu emisii sklenikovych plynov

na mieste v dosledku vyuzivania fosilnych paliv.

Minimalne normy energetickej hospodarnosti (¢lanok 9)

16. Hoci niektoré ¢lenské Staty toto opatrenie uvitali, velky pocet ¢lenskych Statov poziadal
o vécsiu flexibilitu a technickt a hospodarsku viditel'nost’. Uviedli, ze opatrenie by bolo
tazké vykonat’, vyzadovalo by prili§ vysoké néklady v porovnani so ziskanymi
usporami a v niektorych ¢lenskych Statoch by predstavovalo tazkosti v stivislosti
s pravom vlastnit’ majetok. Tieto ¢lenské Staty preto poziadali o rozSirenie vynimiek
z uplatiiovania tohto opatrenia alebo o jeho obmedzenie len na tie budovy, ktoré
st predmetom transakcie (predaj alebo prenajom). Clenské staty tiez vyjadrili obavy
v suvislosti s uplatiiovanim sankcii voci vlastnikom budov a ¢asti budov, ktoré
nespiiiaju minimalne normy energetickej hospodarnosti. Niektoré delegacie vyzvali
na zavedenie alternativneho opatrenia zaloZeného na mechanizme umoznujicom
rovnocenny objem Gspor energie, zatial’ ¢o iné vyzvali na prediZenie lehot. V mensej
miere pozadovali, aby urovne urcovali samotné Clenské Staty priamo v narodnych
planoch obnovy. V sutvislosti s tymito bodmi Komisia pripomenula, Ze je viac ako
kedykol'vek predtym potrebné urychlit tempo obnovy a zamerat’ sa na budovy
s najvacsou spotrebou energie, v pripade ktorych sa uspory energie dosahuju
najjednoduchsie. Komisia tieZ pripomenula socidlny rozmer opatrenia, ked’Ze sa nim

zniZi zat'’azenie spojené so spotrebou energie v zranitelnych domécnostiach.
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17.

V reakcii na ziadosti ¢lenskych Statov o pruznost’ by jednou z pripadnych moznosti
mohla byt’ zmena minimalnych noriem energetickej hospodarnosti tak, aby
nezodpovedali triede energetického certifikatu, ale prahovym hodnotam pre energetickt
spotrebu budov, ktoré by sa po urcitych datumoch nesmeli prekrocit’. Stanovenie tychto
prahovych hodnét by sa mohlo ponechat’ na ¢lenské Staty s podmienkou, aby umoznili
zamerat’ sa na urcity percentualny podiel fondu budov urcenych na obnovu, ktory

sa stanovi v smernici. Tym by sa zachoval ambiciézny ciel’ vymedzeny percentudlnymi
podielmi, ktoré sa stanovia v smernici, priCom by sa ¢lenskym $tatom ponechala vacsia

pruznost’ pri zavadzani technickych néstrojov na jeho dosiahnutie.

Energetické certifikaty (¢lanky 16 az 18)

18.

Mnohé ¢lenské Staty boli proti stanovenému rozdeleniu tried energetickych certifikatov,
ktoré Casto nie je zlucitel'né s vnutrostatnymi systémami. Niektoré delegacie vyjadrili
pochybnosti, pokial’ ide o vymedzenie triedy G, ktord by mala zodpovedat’ 15 % budov
s najhorSou energetickou hospodarnost'ou vo vnuatrostaitnom fonde budov. Ur¢ité
delegacie kritizovali skratenie platnosti certifikatov pre nizsie triedy. Niektoré ¢lenské
Staty vyjadrili znepokojenie v suvislosti s vyvojom nakladov na energetické certifikaty.
Iné delegacie vyjadrili obavy v stvislosti s moznost'ou systematickych kontrol

na mieste na ucely vystavenia certifikatov.
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19.

Predsednictvo v nadviznosti na tieto ohlasy zmenilo v prvom revidovanom zneni dizku
platnosti certifikatov opét’ na desat’ rokov. Zaviedlo aj trojrocné prechodné obdobie pre
staré certifikaty. Podla ¢lenskych Statov je toto obdobie prilis§ kratke. Stanovené
rozdelenie tried energetickych certifikdtov sa nezmenilo. Zvazit’ by sa v§ak mohlo
zruSenie poziadaviek na vytvorenie stupnice tried energetickych certifikatov

a zachovanie moznosti pre ¢lenské Staty slobodne stanovit’ prahové hodnoty pre
jednotlivé triedy, ked’ze ciele obnovy by sa mohli zaviest’ nezavisle od tychto tried.
Niektoré ¢lenské Staty uviedli, Ze je potrebné umoznit’ zaclenenie pasportu obnovy

uvedeného v ¢lanku 10 do energetického certifikatu.

Narodné plany obnovy (¢lanok 3)

20.

21.

Vicsina ¢lenskych Statov tento ¢lanok podporila. Vel'ky pocet ¢lenskych Statov vSak
poziadal o lepsie zosuladenie s nariadenim o riadeni energetickej iinie a opatreni

v oblasti klimy, a to najma v snahe znizit' administrativne zat'azenie sivisiace

s poskytovanim povinnych tidajov uvedenych v prilohe II. Len niekol’ko ¢lenskych

Statov poziadalo o navrat k predoslym dlhodobym stratégiam obnovy.

Predsednictvo na zaklade tejto spétnej vazby navrh Komisie zmenilo so zamerom
zjednodusit’ vypractivanie planu obnovy bez toho, aby doslo k jeho skresleniu,

a maximalizovat pritom synergie s integrovanymi narodnymi energetickymi

a klimatickymi planmi (INEKP). Clenské §taty zmeny prijali pozitivne. Niekol’ko
¢lenskych Statov vSak napriek tomu zopakovalo obavy z prechodu na novi metdédu

monitorovania fondu budov.
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Udrzatel'na mobilita (¢lanok 12)

22.

23.

24.

Clenské $taty sice vo vieobecnosti nové ustanovenia podporili, ale vyzvali na va¢§iu
flexibilitu v dosledku suvisiacich nédkladov alebo prilis rychleho tempa rozvoja.

Vo velkej miere ziadali prispdsobenie poziadaviek na existujuce budovy alebo

na budovy, na ktor¢ sa doteraz vztahovala vynimka. Niektoré ¢lenské Staty okrem toho
namietali proti ustanoveniu umoznujucemu instalovat’ nabijacie body bez suhlasu

vlastnika.

Prvé revidované znenie, ktoré poskytlo predsednictvo, umoznilo zaviest’ opatrenie

na prisposobenie ustanoveni elektrickym bicyklom a ndkladnym bicyklom a zrusit’
suvislost’ medzi poctom miest pre bicykle a po¢tom miest pre automobily. Tieto navrhy
podporila vac¢sina Clenskych Statov. Toto prvé revidované znenie obsahuje tiezZ zmeny,
pokial’ ide o pocet miest pre bicykle a moznu vynimku pre tieto zariadenia, ako aj

o kabelaz parkovacich miest.

Clenské §taty vyjadrili napriek tymto zmenam potrebu d’al3ej flexibility, pri¢om Ziadali
predovsetkym moznost’ prisposobit’ poziadavky podla regionov. Niektoré ¢lenské Staty

spochybnili moznost’ ndjomnikov instalovat’ nabijacie body bez suhlasu vlastnika.

Indikéator inteligentnej pripravenosti budov (¢lanok 13 a priloha IV)

25.

26.

Viacero ¢lenskych Statov sa vyslovilo za vypustenie navrhu delegovaného aktu, ktorym
by sa tento indikator stal povinnym pre nebytovy sektor. Clenské $taty pripomenuli
zavedenie testovacej fazy, s ktorou by harmonogram navrhnuty Komisiou nebol

zlucitelny.

Predsednictvo v reakcii na tieto pripomienky v prvom revidovanom zneni navrhlo
podmienit’ prijatie delegovaného aktu pozitivnym vysledkom testovacej fazy indikatora

inteligentnej pripravenosti budov. Tento ndvrh delegacie vo vSeobecnosti prijali.
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Financovanie systémov vyuzivajucich fosilne paliva (¢lanok 15)

27.

28.

Predsednictvo v reakcii na poziadavky Clenskych Statov pripominajuce sucasny
globalny kontext a na zaklade zaverov Eurdpskej rady z 24. a 25. marca 2022, ktorych
sucast’ou je ciel’ ¢o najskor postupne ukoncit’ zavislost’ od dovozu ruského plynu, ropy
a uhlia, urcilo skorsi datum, od ktorého by malo byt’ zakdzané poskytovat’ verejné

finan¢né prostriedky na instalaciu energetickych systémov vyuzivajacich fosilne paliva.

Velka vicsina clenskych Statov, ako aj Komisia tento skorsi datum uvitali, hoci urcity

odpor este stale pretrvava.

DalSie pripomienky

29.

30.

31.

Clenské §taty poziadali o poéetné upravy ¢lanku 2, ktory obsahuje vymedzenie pojmov
pouzivanych v smernici. V prvom revidovanom zneni navrhnutom predsednictvom sa
v nadviznosti na tieto ziadosti ur¢ité vymedzenia pojmov zosulad’uji so smernicou

o energetickej efektivnosti a smernicou o obnovitel'nych zdrojoch energie, ktoré sa obe

v sucasnosti reviduju.

Clenské $taty vyjadrili znepokojenie v savislosti s ¢lankami 14 a 19, pokial’ ide o udaje,
ktoré by si boli povinné vymienat’. Komisia uviedla, ze nepredpoklada vymenu
dovernych udajov, ani tdajov, ktorych Sirenie by predstavovalo riziko pre narodna

bezpecnost’.

Niekol'ko €lenskych Statov v zdujme obmedzenia administrativneho zataZenia

poZiadalo, aby lehota na transpoziciu uvedena v ¢lanku 32 bola dva roky.
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