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I. INTRODUCERE

La 15 decembrie 2021, Comisia a prezentat o propunere de revizuire a Directivei
privind performanta energetica a cladirilor. Aceasta face parte din programul de lucru al
Comisiei privind pachetul ,,Pregatiti pentru 55 si completeaza celelalte componente ale
pachetului propus 1n iulie 2021 prin formularea viziunii pentru un parc imobiliar cu
emisii zero pana in 2050, constituind un element-cheie al strategiei privind valul de
renovari ale cladirilor, publicatd in octombrie 2020. in plus, la 18 mai 2022, Comisia a

publicat planul REPowerEU.
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2. Aceastd directiva este un instrument legislativ esential pentru atingerea obiectivelor de
decarbonizare stabilite pentru 2030 si 2050. Propunerea este deosebit de importanta,
deoarece cladirile reprezinta, la nivelul Uniunii, 40 % din energia consumata si 36 %
din emisiile directe si indirecte de gaze cu efect de serd legate de energie. Prin urmare,
aceasta este una dintre parghiile necesare pentru realizarea valului de renovari prin
masuri concrete de reglementare, finantare si abilitare care vizeaza cel putin dublarea
ratei anuale de renovare energetica a cladirilor pana in 2030 si incurajarea renovarilor in
profunzime. Aceastd revizuire ar trebui sd contribuie, de asemenea, la punerea in
aplicare a noului Bauhaus european si la neutralitatea emisiilor de dioxid de carbon in

domeniul constructiilor.

3. O noutate majora a revizuirii este introducerea unor standarde minime de performanta
energetica pentru a declansa transformarea necesara a sectorului, in special pentru

cladirile cu cele mai slabe performante.

4.  Examinarea propunerii de mai sus de catre Parlamentul European a fost atribuita
Comisiei pentru industrie, cercetare si energie (raportorului irlandez Ciaran Cuffe din
Grupul Verzilor). La 15 decembrie 2021, Parlamentul European a adoptat o rezolutie
din proprie initiativa referitoare la punerea in aplicare a Directivei privind performanta

energeticd a cladirilor. Aceasta a coincis cu publicarea propunerii legislative a Comisiei.

5. Avizul Comitetului Economic si Social privind aceastd propunere a fost adoptat la 23

martie 2022. Avizul Comitetului Regiunilor este asteptat pana la sfarsitul lunii iunie.

6.  Prezentul raport prezintd stadiul lucrarilor cu privire la acest dosar si principalele
chestiuni discutate in cadrul grupurilor de pregatire ale Consiliului. Comitetul
Reprezentantilor Permanenti si Consiliul (TTE — Energie) sunt invitate sa ia act de

prezentul raport intermediar.
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II.

SITUATIA ACTUALA

10.

Grupul de lucru pentru energie a examinat cu atentie propunerea de directiva incepand
din ianuarie 2022. Evaluarea impactului si textul au fost prezentate si discutate la 25
ianuarie si, respectiv, la 10 februarie 2022. Ulterior, au fost necesare trei reuniuni ale
grupului de lucru, la 3 si 10 martie si la 7 aprilie, pentru examinarea tuturor articolelor

din propunerea Comisiei.

In cadrul acestor reuniuni, delegatiile si-au exprimat opiniile cu privire la toate
articolele, n special in ceea ce priveste cladirile cu emisii zero (ZEB) si legétura
acestora cu accesul la energia din surse regenerabile, standardele minime de
performanta energetica si legdtura acestora cu nivelurile optime din punctul de vedere al
costurilor si cu dreptul de proprietate, precum si in ceea ce priveste certificatele de
performanta energetica, indeosebi referitor la definirea claselor si la armonizarea

acestora intre statele membre.

In urma acestor schimburi, presedintia a transmis statelor membre o prima versiune
revizuitd la 3 mai 2022. Aceastad prima revizuire a fost discutata in cadrul a trei reuniuni

ale grupului de lucru la 12, 17 si 19 mai.

Nu toate rezervele de examinare au fost retrase de statele membre. Impactul masurilor
propuse, precum si legaturile cu celelalte propuneri din pachetul ,,Pregatiti pentru 55”

sunt inca In curs de examinare de catre unele state membre.
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A. Opinia generala

11. In general, statele membre si-au exprimat sprijinul sustinut pentru masurile de politica
privind performanta energeticd a cladirilor si au convenit asupra beneficiilor multiple
ale acestora si asupra rolului esential pe care ar trebui sa il joace in decarbonizarea
economiel europene si in realizarea ambitiei climatice sporite pand in 2030 si a
neutralitatii emisiilor de dioxid de carbon pani in 2050. In acelasi timp, numeroase
delegatii au pus sub semnul intrebarii nivelul general de ambitie al propunerii, au
subliniat nevoia de flexibilitate in punerea in aplicare a masurilor de politica celor mai
eficiente din punctul de vedere al costurilor si au subliniat importanta particularitatilor
nationale 1n aceasta privintd. Delegatiile au aprobat obiectivele, insa au solicitat totodata

ca sarcina administrativa sa fie limitata la strictul necesar.

12.  Din punctul de vedere al presedintiei, in urma discutiilor din cadrul grupului de lucru au
reiesit o serie de aspecte-cheie, astfel cum sunt prezentate in sectiunea urmatoare.
Aceste elemente nu aduc atingere punctelor specifice de interes ridicate de delegatii sau

discutiilor purtate la nivelul grupului de lucru.

B. Principalele subiecte

Cladiri cu emisii zero [articolul 2 punctul 2. articolul 7 si articolul 9a (prima versiune

revizuitd) si anexa III]

13.  Numeroase state membre si-au exprimat regretul cu privire la faptul ca conceptul de
cladiri cu emisii zero nu include energia din surse regenerabile prezenta in retelele
nationale sau produsd in apropiere, iar unele state membre au mentionat necesitatea
neutralitatii tehnologice. Anexa III, care prevedea un prag al consumului de energie
stabilit de Comisie si diferentiat in functie de zona climatica pentru cladirile cu emisii
zero, a fost respinsd de un numar semnificativ de state membre, la fel ca actualizarea
anexei respective prin act delegat. Unele state membre au solicitat prelungirea
calendarului planificat. Cateva state membre au solicitat clarificéri cu privire la

elaborarea indicatorului privind potentialul de incélzire globald (GWP) al cladirilor.
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14.

Presedintia a luat in considerare aceste observatii si a adus modificari substantiale
conceptului de cladire cu emisii zero In prima versiune revizuitd. Presedintia a modificat
definitia acestui concept, definind cladirile cu emisii zero drept cladiri care consuma
foarte putind energie, nu emit gaze cu efect de sera la fata locului ca urmare a utilizarii
surselor de energie fosile si produc foarte putine emisii operationale de gaze cu efect de
serd. Aceasta a reintrodus articolul 9a care impune anumite cerinte privind consumul de
energie si emisiile de gaze cu efect de sera in aceste cladiri. In formularea propusi de
presedintie, textul ar conferi statelor membre rolul de a defini pragurile maxime pentru
consumul de energie al cladirilor care fac obiectul cerintelor privind cladirile cu emisii
zero. Prin urmare, tabelul pragurilor pentru consumul de energie pe regiuni, propus de
Comisie in anexa III, este eliminat si Inlocuit cu praguri nationale calculate utilizand
metoda ,,nivelului optim din punctul de vedere al costurilor”. A fost introdus un prag
pentru emisiile de gaze cu efect de sera, care permite luarea in considerare a emisiilor
asociate consumului de energie al cladirii In timpul utilizarii si functionarii acesteia.
Propunerea presedintiei prevede ca pragurile maxime pentru consumul de energie si

pentru emisiile de gaze cu efect de sera sa fie indicate in planurile nationale de renovare.

Consumul de energie ar fi acoperit in mod prioritar prin utilizarea energiei din surse
regenerabile produse la fata locului, care este generata cu ajutorul unor sisteme eficiente
de termoficare si racire centralizatd sau este furnizatd de comunitati energetice, cu

conditia ca acest lucru sa fie fezabil din punct de vedere tehnic si1 economic.
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15. Propunerea presedintiei a fost primitd favorabil de toate statele membre, marea
majoritate a acestora salutand flexibilitatea introdusa, iar unele exprimand rezerve cu
privire la libertatea de a stabili diferitele praguri si la moderarea cerintelor privind
utilizarea energiei din surse regenerabile. Cu toate acestea, statele membre au avut
pareri Impartite Tn ceea ce priveste oportunitatea ludrii in considerare a energiei din
surse regenerabile provenite din retelele nationale sau produse in apropiere. Comisia a
salutat propunerea presedintiei, in special introducerea unor niveluri optime din punctul
de vedere al costurilor si mentinerea interdictiei privind emisiile de gaze cu efect de sera

generate la fata locului ca urmare a utilizarii surselor de energie fosile.

Standarde minime de performanta energetica (articolul 9)

16.  Un numar mare de state membre au solicitat mai multa flexibilitate si vizibilitate tehnica
si economica, desi cateva state membre au salutat masura. De fapt, s-a apreciat ca
masura ar fi dificil de pus 1n aplicare, ar necesita costuri prea ridicate in comparatie cu
castigurile si ar crea dificultati in ceea ce priveste dreptul de proprietate in unele state
membre. Prin urmare, aceste state membre au solicitat extinderea scutirilor de la
aplicarea masurii sau reducerea domeniului de aplicare pentru a viza numai cladirile
care fac obiectul unei tranzactii (vanzare sau Inchiriere). Unele state membre si-au
exprimat, de asemenea, Ingrijorarea cu privire la aplicarea de sanctiuni proprietarilor de
cladiri si de parti ale cladirilor care nu respectd standardele minime de performanta
energeticd. Unele delegatii au solicitat punerea in aplicare a unei masuri alternative
bazate pe un mecanism care sd permitd economisirea unui volum de energie echivalent,
in timp ce altele au solicitat prelungirea termenelor. Intr-o mai mici masura, s-a solicitat
ca nivelurile sa fie stabilite chiar de statele membre, direct in cadrul planurilor nationale
de renovare. Cu privire la aceste aspecte, Comisia a amintit cd este mai necesar ca
niciodata sa se accelereze ritmul renovdrilor si ca trebuie vizate cu precadere cladirile cu
cel mai mare consum, pentru care economiile de energie sunt cel mai usor de realizat.
Comisia a reamintit, de asemenea, dimensiunea sociald a masurii, aceasta urmand sa
permitd reducerea cheltuielilor legate de consumul de energie al gospodariilor

vulnerabile.
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17.

Ca raspuns la solicitarile de flexibilitate ale statelor membre, una dintre optiunile
posibile de studiat ar putea fi modificarea standardelor minime de performanta
energetica pentru a corespunde unor praguri pentru consumul de energie al cladirilor
care nu pot fi depasite dupd anumite date, mai degraba decat unei clase aferente
certificatului de performanta energetica. Stabilirea acestor praguri ar putea fi lasata la
latitudinea statelor membre, cu constrangerea ca ele permit vizarea unui anumit procent
din parcul imobiliar care urmeaza sa fie renovat, astfel cum se prevede 1n directiva.
Aceasta ar permite mentinerea unui nivel ridicat de ambitie, definit prin procentele care
urmeaza sa fie stabilite in directiva, lasand in acelasi timp mai multd flexibilitate statelor
membre in ceea ce priveste punerea 1n aplicare a parghiilor tehnice pentru a realiza acest

lucru.

Certificate de performanta energetica (articolele 16-18)

18.

Numeroase state membre s-au opus distributiei impuse a claselor de certificate de
performanta energetica, care este In multe cazuri incompatibild cu sistemele nationale.
Unele state membre au pus sub semnul intrebarii definitia clasei G, care ar trebui sa
corespunda unui procent de 15 % din cladirile cu cele mai slabe performante din parcul
national. Reducerea perioadei de valabilitate a certificatelor pentru clasele inferioare a
fost criticata de unele delegatii. Unele state membre si-au exprimat ingrijorarea cu
privire la evolutia costurilor certificatelor de performantd energetica. Altele s-au aratat
preocupate in legatura cu posibilitatea efectudrii unor vizite sistematice la fata locului

pentru emiterea acestor certificate.
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19.

In urma acestor reactii, presedintia a modificat, in prima versiune revizuita, perioada de
valabilitate a certificatelor, readucand-o la zece ani. Aceasta a introdus, de asemenea, o
perioada de tranzitie de trei ani pentru certificatele vechi. Aceasta perioada a fost
considerata prea scurta de catre statele membre. Distributia impusa a claselor de
certificate de performantd energetica nu a fost modificatd. Cu toate acestea, ar fi putut fi
luatd in considerare eliminarea cerintelor pentru stabilirea scalei claselor de certificate
de performanta energetica, precum si mentinerea libertatii statelor membre de a stabili
praguri pentru diferitele clase, obiectivele de renovare putand fi introduse independent
de aceste clase. Unele state membre au exprimat necesitatea de a putea include

pasaportul de renovare prevazut la articolul 10 1n certificatul de performanta energetica.

Planurile nationale de renovare (articolul 3)

20.

21.

Majoritatea statelor membre si-au exprimat sprijinul pentru acest articol. Cu toate
acestea, un numar mare de state membre au solicitat o mai buna aliniere la
Regulamentul privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, in special
in vederea reducerii sarcinii administrative legate de producerea datelor obligatorii
specificate in anexa II. Doar cateva state membre au solicitat revenirea la vechile

strategii de renovare pe termen lung.

In urma acestor reactii, presedintia a modificat propunerea Comisiei cu scopul de a
simplifica elaborarea planului de renovare fara a-1 denatura, maximizand totodata
sinergiile cu planurile nationale integrate privind energia si clima. Statele membre s-au
pronuntat in favoarea modificarilor. Cu toate acestea, citeva state membre si-au reiterat

teama de a trece la 0 noud metoda de monitorizare a parcului imobiliar.
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Mobilitatea durabila (articolul 12)

22.

23.

24.

In general, statele membre au sprijinit noile dispozitii, dar au solicitat mai multa
flexibilitate, date fiind costurile implicate sau ritmul prea rapid de dezvoltare. Adaptarea
cerintelor pentru cladirile existente sau pentru clddirile exceptate pana in prezent a fost
pusi in discutie de numeroase delegatii. In plus, unele state membre s-au opus
dispozitiei care prevede ca pentru instalarea de statii de incarcare nu este necesar

acordul proprietarului.

Prima versiune revizuita distribuita de presedintie a permis introducerea unei masuri de
adaptare a dispozitiilor la bicicletele electrice si bicicletele de marfa, precum si
decorelarea numarului de locuri pentru biciclete de numarul de locuri pentru
autoturisme. Aceste propuneri au fost intdmpinate favorabil de majoritatea statelor
membre. Aceasta prima versiune revizuitd include, de asemenea, modificari privind
numarul de locuri pentru biciclete si posibila exceptie pentru aceste instalatii si privind

precablarea locurilor de parcare.

10wy

.....

regiune. Unele state membre au pus sub semnul intrebarii posibilitatea acordata

chiriasilor de a instala statii de incarcare in absenta acordului proprietarului.

Indicatorul gradului de pregatire a cladirilor pentru solutii inteligente (articolul 13 si anexa IV)

25.

26.

Mai multe state membre s-au pronuntat in favoarea eliminarii proiectului de act delegat
conform caruia acest indicator ar urma sa devina obligatoriu pentru sectorul
nerezidential. Statele membre au amintit introducerea unei faze de testare cu care

calendarul propus de Comisie nu ar fi compatibil.

Ca raspuns la aceste observatii, presedintia a propus, In prima versiune revizuita, ca
adoptarea actului delegat sa fie conditionata de un rezultat pozitiv al fazei de testare a
indicatorului gradului de pregatire a cladirilor pentru solutii inteligente. Aceasta

propunere s-a bucurat, in general, de o primire favorabila.
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Finantarea sistemelor care utilizeaza surse de energie fosile (articolul 15)

27.

28.

Ca raspuns la solicitdrile statelor membre care amintesc contextul global actual si pe
baza concluziilor Consiliului European din 24-25 martie 2022, care includ obiectivul de
a elimina treptat dependenta de importurile de gaze, petrol si carbune din Rusia, cat mai
curand posibil, presedintia a devansat data de la care ar urma sa fie interzisa furnizarea
de finantare publica pentru instalarea de sisteme energetice bazate pe surse de energie

fosile.

Marea majoritate a statelor membre, precum si Comisia, au salutat devansarea acestei

date, desi cateva dintre ele manifestd in continuare o oarecare reticenta.

Observatii suplimentare

29.

30.

31.

Statele membre au solicitat numeroase modificari ale articolului 2, care enumera
definitiile termenilor utilizati in directiva. In urma acestor solicitari, prima versiune
revizuitd propusa de presedintie aliniaza anumite definitii la Directiva privind eficienta
energetica si la Directiva privind energia din surse regenerabile, ambele fiind in prezent

in curs de revizuire.

Statele membre si-au exprimat ingrijorarea cu privire la articolele 14 si 19 in ceea ce
priveste datele a caror partajare ar fi obligatorie. Comisia a precizat ca nu are in vedere
partajarea datelor confidentiale si nici a datelor a caror diseminare ar prezenta riscuri

pentru securitatea nationald.

Cateva state membre au solicitat ca, In vederea limitarii sarcinii administrative,

termenul de transpunere prevazut la articolul 32 sa fie de doi ani.
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