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RADY w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow
(przeksztatcenie)

— Sprawozdanie z postepu prac

I. WPROWADZENIE

1. 15 grudnia 2021 r. Komisja przedtozyta wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow. Jest on cz¢$cig programu prac
Komisji dotyczacego pakietu ,,Gotowi na 55” 1 uzupetnia pozostate elementy pakietu
zaproponowanego w lipcu 2021 r. poprzez okreslenie wizji bezemisyjnych zasobow
mieszkaniowych do 2050 r.; jest tez kluczowym elementem inicjatywy ,,Fala
renowacji” opublikowanej w pazdzierniku 2020 r. Ponadto 18 maja 2022 r. Komisja

opublikowata plan REPowerEU.
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2. Przedmiotowa dyrektywa jest kluczowym instrumentem legislacyjnym stuzacym
osiggnieciu celow w zakresie dekarbonizacji wyznaczonych na lata 2030 1 2050. Ten
wniosek jest szczegdlnie wazny, poniewaz w skali UE budynki odpowiadaja za 40 %
zuzycia energii i 36 % bezposrednich 1 posrednich emisji gazéw cieplarnianych
zwigzanych z energia. Jest to zatem jedno z narze¢dzi niezbednych do wdrozenia fali
renowacji za pomocg konkretnych srodkéw regulacyjnych, finansowych
1 ulatwiajacych, majacych na celu co najmniej podwojenie rocznego wskaznika
renowacji energetycznej budynkéw do 2030 r. i zachgcanie do gruntownych renowacji.
Przeglad ten powinien rowniez przyczyni¢ si¢ do wdrozenia nowego europejskiego
Bauhausu i neutralnosci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla w dziedzinie

budownictwa.

3. Jednym z glownych nowych elementow w przegladzie jest wprowadzenie minimalnych
norm charakterystyki energetycznej stanowigcych bodziec dla wymaganej transformacji

sektora, szczegdlnie budynkow o najgorszej charakterystyce energetycznej.

4.  Parlament Europejski zlecit analiz¢ wyzej wymienionego wniosku Komisji Przemystu,
Badan Naukowych i Energii (sprawozdawcy Ciaranowi Cuffemu - IE, Verts/ALE).
15 grudnia 2021 r. Parlament Europejski przyjat z wlasnej inicjatywy rezolucje
dotyczaca wdrozenia dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow.

Zbieglo si¢ to z publikacjg wniosku ustawodawczego Komisji.

5. Opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie tego wniosku
przyjeto 23 marca 2022 r. Opinia Komitetu Regiondow ma zosta¢ wydana do konca

czerwca.

6. W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono aktualng sytuacje tego dossier 1 gtbwne
kwestie omawiane na forum organdw przygotowawczych Rady. Komitet Statych
Przedstawicieli i Rada (TTE - energia) proszone sa o zapoznanie si¢ z tym

sprawozdaniem z postepu prac.
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II. AKTUALNA SYTUACJA

10.

Grupa Robocza ds. Energii doglebnie analizowata wniosek dotyczacy dyrektywy od
stycznia 2022 r. Ocena skutkow i tekst zostaly przedstawione i oméwione odpowiednio
25 stycznia i 10 lutego 2022 r. Aby dokona¢ niezbg¢dnej analizy artykutow wniosku

Komisji, potrzebne byty trzy posiedzenia grupy: 3 i 10 marca oraz 7 kwietnia.

Na tych posiedzeniach delegacje wyrazity swoje poglady na temat wszystkich
artykulow, w szczego6lnosci na temat budynkow bezemisyjnych (ZEB) i ich zwigzku

z dostepem do energii ze zrodet odnawialnych, na temat minimalnych norm
charakterystyki energetycznej i ich zwigzku z poziomami optymalnymi pod wzgledem
kosztéw 1 prawami wlasnosci, a takze na temat §wiadectw charakterystyki
energetycznej, w szczegolnosci w odniesieniu do definicji klas i ich harmonizacji

miedzy panstwami cztonkowskimi.

W nastepstwie tych rozméw 3 maja 2022 r. prezydencja przekazata panstwom
cztonkowskim pierwsza zmieniong wersj¢ wniosku. Ta pierwsza wersja zostata

omoOwiona na trzech posiedzeniach grupy roboczej: 12, 17 i 19 maja.

Nie wszystkie zastrzezenia weryfikacji zostalty przez panstwa czlonkowskie wycofane.
Niektore panstwa czlonkowskie nadal analizuja skutki proponowanych srodkow,

a takze powigzania z pozostalymi wnioskami pakietu ,,Gotowi na 55”.
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A. Opinia ogdélna

1.

12.

Ogodlnie rzecz biorgc, panstwa cztonkowskie wyrazaly state poparcie dla srodkow
politycznych dotyczacych charakterystyki energetycznej budynkow oraz zgadzaty si¢ co
do ich licznych korzysci 1 kluczowej roli, jaka te §rodki powinny odegrac

w dekarbonizacji gospodarki europejskiej i w osiggnieciu ambitniejszych celow
klimatycznych do 2030 r. oraz neutralnosci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla

do 2050 r. Jednocze$nie wiele delegacji kwestionowalo ogdlny poziom ambicji
wniosku, podkreslatlo potrzebe pewnej elastycznos$ci we wdrazaniu najbardziej
optacalnych §rodkow politycznych i zwracalo uwage na znaczenie specyfiki krajowej

w tym zakresie. Delegacje zatwierdzily cele, jednak wezwatly réwniez do ograniczenia

obcigzen administracyjnych do $cistego minimum.

Z punktu widzenia prezydencji w wyniku dyskusji na forum grupy roboczej pojawito
si¢ kilka kluczowych kwestii przedstawionych w nast¢pnej czes$ci. Elementy te nie maja
wplywu na konkretne kwestie bedace przedmiotem zainteresowania, zgloszone przez

delegacje, ani na dyskusje na szczeblu grupy robocze;j.

B. Glowne tematy

Budynki bezemisyjne (art. 2 ust. 2 pkt 7 i art. 9a (pierwsza wersja zmieniona) oraz zatacznik

III

13.

Wiele panstw cztonkowskich wyrazato ubolewanie, ze koncepcja budynkow
bezemisyjnych nie uwzglednia energii ze zrodet odnawialnych juz obecnej w sieciach
krajowych lub produkowanej w poblizu, a niektére wspominatly o potrzebie neutralno$ci
technologicznej. Zatacznik III, w ktérym przewidziano prog zuzycia energii ustalony
przez Komisj¢ 1 zroznicowany w zaleznos$ci od strefy klimatycznej dla budynkow
bezemisyjnych, zostat odrzucony przez wiele panstw cztonkowskich, podobnie jak
aktualizacja tego zalacznika za pomoca aktu delegowanego. Niektore panstwa
cztonkowskie zwrécity si¢ o przedtuzenie planowanych terminow. Kilka panstw
cztonkowskich zwrdcito si¢ o wyjasnienia dotyczace ustalenia wspotczynnika

globalnego ocieplenia (GWP) w odniesieniu do budynkow.
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14. Prezydencja uwzglednita te uwagi w pierwszej zmienionej wersji i wprowadzita w niej
istotne zmiany koncepcji budynku bezemisyjnego. Prezydencja zmienita definicje tego
pojecia, definiujac budynki bezemisyjne jako budynki, ktére zuzywaja bardzo niewiele
energii, nie emitujg na szczeblu lokalnym gazow cieplarnianych z paliw kopalnych
1 wytwarzaja bardzo niewiele operacyjnych emisji gazoéw cieplarnianych. Ponownie
wprowadzila art. 9a naktadajacy pewne wymogi dotyczace zuzycia energii i emisji
gazow cieplarnianych w tych budynkach. Sformutowanie zaproponowane przez
prezydencj¢ zaktada powierzenie panstwom cztonkowskim odpowiedzialno$ci za
okreslanie maksymalnych progow zuzycia energii w budynkach podlegajacych
wymogom dotyczacym budynkéw bezemisyjnych. Tabela progdw zuzycia
energii w podziale na regiony, zaproponowana przez Komisje¢ w zalaczniku 111, zostaje
zatem usunieta i zastgpiona wyliczeniem progu krajowego metoda poziomow
optymalnych pod wzgledem kosztow. Wprowadzono prég emisji gazéw cieplarnianych,
umozliwiajacy uwzglednienie emisji zwigzanych ze zuzyciem energii przez budynek
podczas jego uzytkowania i eksploatacji. Propozycja prezydencji przewiduje, ze
maksymalne progi zuzycia energii 1 emisji gazoOw cieplarnianych zostang wskazane

w krajowych planach renowacji.

Zuzycie energii zostaloby uwzglednione w pierwszej kolejnosci poprzez wykorzystanie
energii ze zrodet odnawialnych produkowanej na miejscu przez efektywne systemy
cieptownicze i chtodnicze lub przez spotecznosci energetyczne, pod warunkiem ze jest

to wykonalne z technicznego i ekonomicznego punktu widzenia.
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15.

Propozycja prezydencji zostata przyj¢ta z zadowoleniem przez wszystkie panstwa
cztonkowskie, przy czym zdecydowana wigkszos$¢ panstw docenita wprowadzong
elastycznos¢, a kilka wyrazito zastrzezenia co do swobody ustalania poszczegolnych
progéw i ztagodzenia wymogow dotyczacych wykorzystania energii ze zrodet
odnawialnych. Panstwa cztonkowskie sg jednak nadal podzielone w kwestii
stosownosci uwzgledniania energii ze zrédet odnawialnych z sieci krajowych lub
produkowanej w poblizu. Komisja z zadowoleniem przyjeta propozycje prezydencji,
w szczegdlnosci wprowadzenie poziomow optymalnych pod wzgledem kosztéw oraz
utrzymanie zakazu emisji na miejscu gazow cieplarnianych pochodzacych

z wykorzystania paliw kopalnych.

Minimalne normy charakterystyki energetycznej (art. 9)

16.

Wiele panstw cztonkowskich prosito o zwigkszenie elastycznosci oraz wyeksponowanie
wymogow technicznych i ekonomicznych, cho¢ kilka panstw cztonkowskich przyjeto
ten §rodek z zadowoleniem. Wskazywano, ze $rodek bylby trudny do wdrozenia,
pociagatby za sobg zbyt wysokie koszty w stosunku do korzysci, a w niektorych
panstwach cztonkowskich stwarzalby problemy w odniesieniu do praw wilasnosci.

W zwigzku z tym te panstwa cztonkowskie zwrdcity si¢ o rozszerzenie zwolnien ze
stosowania $rodka lub o ograniczenie zakresu budynkow objetych jego stosowaniem
wytacznie do budynkéw bedacych przedmiotem transakcji (sprzedazy lub najmu).
Panstwa cztonkowskie wyrazaty réwniez obawy dotyczace stosowania kar wobec
wiascicieli budynkow i czgsci budynkow, ktore nie spelniajg minimalnych norm
charakterystyki energetycznej. Niektore delegacje wzywaty do wdrozenia
alternatywnego $rodka opartego na rownowaznym mechanizmie oszczgdzania energii,
natomiast inne apelowaty o wydtuzenie termindéw. W mniejszym stopniu zwracano si¢
o umozliwienie ustalania poziomow przez same panstwa cztonkowskie, bezposrednio
w krajowych planach renowacji. W odniesieniu do tych kwestii Komisja przypomniata,
ze bardziej niz kiedykolwiek konieczne jest przyspieszenie tempa renowacji oraz ze
nalezy skupi¢ si¢ na budynkach o najwigkszym zuzyciu energii, w przypadku ktorych
oszczednos$ci energii s3 najlatwiejsze. Komisja przypomniata rowniez o spotecznym
wymiarze tego Srodka — zmniejszy on obcigzenie zwigzane ze zuzyciem

energii w gospodarstwach domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.
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17. Jednym z mozliwych wariantow wyjscia naprzeciw apelom panstw cztonkowskich
o zwigkszenie elastycznosci mogtaby by¢ zmiana minimalnych norm charakterystyki
energetycznej, tak aby odpowiadaty one progom zuzycia energii przez budynki, ktorych
nie mozna by przekroczy¢ po uptywie okreslonych termindw, a nie klasie §wiadectw
charakterystyki energetycznej. Ustalenie tych progdw mogloby leze¢ w gestii panstw
cztonkowskich, z zastrzezeniem w dyrektywie, ze progi przewidywatyby okreslenie
pewnego odsetka zasobow budowlanych, ktory ma zosta¢ poddane renowacji.
Pozwolitoby to utrzyma¢ wysoki poziom ambicji wyrazony w warto$ciach
procentowych, ktory nalezy zawrze¢ w dyrektywie, a jednoczesnie panstwa
cztonkowskie korzystalyby z wigkszej elastycznosci w zakresie wprowadzania narze¢dzi

technicznych stuzacych osiggnieciu tego celu.

Swiadectwa charakterystyki energetycznej (art. 16—18):

18. Wiele panstw czlonkowskich sprzeciwialo si¢ wprowadzonemu podziatowi na klasy
Swiadectw charakterystyki energetycznej, cz¢sto niezgodnemu z systemami krajowymi.
Niektore kwestionowaty definicj¢ klasy G, ktora powinna odpowiadac 15 % budynkow
o najgorszej charakterystyce energetycznej w zasobach krajowych. Cz¢$¢ delegacji
krytykowata skrocenie okresu waznos$ci $wiadectw dotyczacych nizszych klas. Niektore
panstwa czlonkowskie niepokoily si¢ zmiang kosztow wydawania Swiadectw
charakterystyki energetycznej. Inne wyrazaty obawy co do mozliwosci
przeprowadzania systematycznych kontroli na miejscu w zwigzku z wydawaniem takich

Swiadectw.
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19.

W nastegpstwie tych gtosow prezydencja zmienita w pierwszej zmienionej wersji okres
waznosci S$wiadectw, przedtuzajac go do dziesigciu lat. Wprowadzono rowniez trzyletni
okres przejsciowy dla starszych §wiadectw. Okres ten zostal uznany przez panstwa
cztonkowskie za zbyt krotki. Wprowadzony podziat na klasy §wiadectw charakterystyki
energetycznej nie zostal zmieniony. Mozna by rozwazy¢ jednak zniesienie wymogow
dotyczacych struktury systemu klas swiadectw charakterystyki energetyczne;j

1 utrzymanie swobody panstw cztonkowskich w zakresie ustalania progéw dla
poszczeg6lnych klas, poniewaz cele w zakresie renowacji mozna wprowadzic¢
niezaleznie od tych klas. Niektore panstwa cztonkowskie twierdzity, ze konieczne jest
umozliwienie uwzgledniania w $wiadectwie charakterystyki energetycznej paszportu

renowacji przewidzianego w art. 10.

Krajowe plany renowacii (art. 3)

20.

21.

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich wyrazata poparcie dla tego artykutu. Duza liczba
panstw czlonkowskich zwrdcita sie jednak o lepsze dostosowanie do

rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczna i dziataniami w dziedzinie
klimatu, w szczeg6lnosci w celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych zwigzanych
z generowaniem obowigzkowych danych okreslonych w zataczniku II. Tylko kilka
panstw czlonkowskich zwracalo si¢ o powro6t do poprzednich dtugoterminowych

strategii renowacji.

W nastegpstwie tych uwag prezydencja zmienita wniosek Komisji w celu uproszczenia
procesu opracowywania planu renowacji bez zakldcania go, przy jednoczesnej
maksymalizacji synergii z zintegrowanymi krajowymi planami w dziedzinie energii

1 klimatu. Panstwa cztonkowskie opowiedziaty si¢ za tymi zmianami. Kilka panstw
cztonkowskich ponownie wyrazito jednak obawy przed przejSciem na nowa metode

monitorowania zasobéw budowlanych.
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Mobilnos$¢ zgodna z zasadami zrownowazonego rozwoju (art. 12)

22.

23.

24.

Panstwa cztonkowskie zasadniczo poparty nowe przepisy, ale zwracaty si¢

o zwigkszenie elastycznos$ci ze wzgledu na powigzane koszty lub zbyt szybkie tempo
rozwoju. Powszechnie wspominano o dostosowaniu wymogoéw dotyczacych
istniejgcych budynkéw lub budynkéw do tej pory zwolnionych z wymogow. Ponadto
niektore panstwa cztonkowskie sprzeciwity si¢ przepisowi pozwalajagcemu na ominigcie

wymogu uzyskania zgody wlasciciela na instalacje stacji tadowania.

Pierwsza zmieniona wersja, ktora przedstawita prezydencja, umozliwila wprowadzenie
srodka majacego na celu dostosowanie przepisOw do rowerow elektrycznych

1 towarowych oraz rozdzielenie liczby miejsc dla rowerow i dla samochodow.
Propozycje te uzyskaty poparcie wigkszos$ci panstw cztonkowskich. Ta pierwsza
zmieniona wersja zawiera rowniez zmiany dotyczace liczby miejsc na rowery

1 ewentualnego wyjatku w odniesieniu do tych instalacji, jak tez poprawki dotyczace

wstepnego okablowania miejsc parkingowych.

Pomimo tych zmian panstwa cztonkowskie sygnalizowaty dalszg potrzebg zwigkszenia
elastycznosci, w szczego6lnosci apelujac o mozliwosé dostosowywania wymogow do
regiondw. Niektore panstwa cztonkowskie kwestionowalty mozliwo$¢ instalowania

stacji fadowania przez najemcoéw bez zgody wlasciciela.

Wskaznik gotowos$ci budynkéw do obstugi inteligentnych sieci (art. 13 i zalacznik IV)

25.

26.

Kilka panstw cztonkowskich opowiedziato si¢ za skresleniem projektu aktu
delegowanego, ktory przewiduje, ze wskaznik bedzie obowigzkowy dla sektora
niemieszkalnego. Panstwa cztonkowskie przypomniaty o wprowadzeniu fazy testowej,

z ktorg niezgodny bylby harmonogram zaproponowany przez Komisjg.

W odpowiedzi na te uwagi prezydencja zaproponowata w pierwszej zmienionej wersji
uzaleznienie przyjecia aktu delegowanego od pozytywnego wyniku fazy testowej dla
wskaznika gotowosci budynkow do obstugi inteligentnych sieci. Propozycja ta zostata

zasadniczo dobrze przyjeta.
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Finansowanie systemow opartych na paliwach kopalnych (art. 15)

27.

28.

W odpowiedzi na wnioski panstw cztonkowskich przywotujace obecny kontekst
globalny i na podstawie konkluzji Rady Europejskiej z 24 i 25 marca 2022 r., w ktorych
okreslono cel stopniowego i jak najszybszego uniezalezniania si¢ od importu gazu, ropy
naftowej 1 wegla z Rosji, prezydencja skrocita termin, po uptywie ktorego zakazane
byloby przekazywanie finansowania publicznego na rzecz instalacji systemow

energetycznych opartych na paliwach kopalnych.

Zdecydowana wigkszos$¢ panstw cztonkowskich oraz Komisja z zadowoleniem przyjety

skrécenie tego terminu, chociaz nadal istnieje pewien opor.

Uwagi dodatkowe

29.

30.

31.

Panstwa cztonkowskie zwrocily si¢ o wiele zmian w art. 2, w ktorym wymieniono
definicje termindw stosowanych w dyrektywie. W nastepstwie tych wnioskow pierwsza
zmieniona wersja zaproponowana przez prezydencje dostosowuje niektore definicje do
dyrektyw w sprawie efektywnosci energetycznej i odnawialnych Zrodet energii, ktore sg

obecnie zmieniane.

Panstwa cztonkowskie podzielity si¢ swoimi obawami dotyczacymi

art. 14 1 19 w odniesieniu do danych, ktérych udostgpnianie bytoby obowiazkowe.
Komisja o$§wiadczyla, Ze nie przewiduje udostepniania poufnych danych, ani tez
danych, ktorych rozpowszechnianie stanowitoby zagrozenie dla bezpieczenstwa

narodowego.

Kilka panstw cztonkowskich apelowato, by termin transpozycji, o ktorym

mowa w art. 32, wynosit dwa lata w celu ograniczenia obcigzen administracyjnych.
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