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Suggett: Proposta ghal DIRETTIVA TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-

KUNSILL dwar ir-rendiment tal-bini fl-uzu tal-energija (riformulazzjoni)

- Rapport ta' progress

I. INTRODUZZJONI

1. II-Kummissjoni pprezentat proposta ghal revizjoni tad-Direttiva dwar ir-rendiment tal-

bini fl-uzu tal-energija fil-15 ta' Dicembru 2021. Hija taghmel parti mill-Programm ta'

Hidma tal-Kummissjoni ghall-pakkett "Lesti ghall-Mira ta' 55 %" u tikkomplementa 1-

komponenti l-ohra tal-pakkett propost f'Lulju 2021 billi tistabbilixxi I-vizjoni ghal stokk

tal-bini b'emissjonijiet zero sal-2050, u hija element ewlieni tal-Istrategija "Mewga ta'

Rinnovazzjoni ghall-bini" ppubblikata f'Ottubru 2020. Barra minn hekk, il-

Kummissjoni ppubblikat il-pjan REPowerEU fit-18 ta' Mejju 2022.
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Din id-Direttiva hija strument legizlattiv ewlieni biex jintlahqu 1-miri tad-
dekarbonizzazzjoni stabbiliti ghall-2030 u 1-2050. Il-proposta hija partikolarment
importanti minhabba li, fil-livell tal-Unjoni, il-bini jirrapprezenta 40 % tal-energija
kkonsmata u 36 % tal-emissjonijiet tal-gassijiet serra diretti u indiretti relatati mal-
energija. Ghalhekk, hija wahda mil-lievi mehtiega biex il-Mewga ta' Rinnovazzjoni tigi
implimentata b'mizuri konkreti ta' regolamentazzjoni, ta' finanzjament u ta' ghoti tas-
setgha bil-ghan li tal-inqas tirdoppja r-rata annwali tar-rinnovazzjoni energetika tal-bini
sal-2030 u jigu inkoragguti rinnovazzjonijiet profondi. Din ir-revizjoni ghandha
tikkontribwixxi wkoll ghall-implimentazzjoni tal-Bauhaus Ewropea 1-Gdida u ghan-

newtralita karbonika fil-qasam tal-bini.

Novita ewlenija tar-revizjoni hija l-introduzzjoni tal-istandards minimi tar-rendiment fl-
uzu tal-energija biex tigi skattata t-trasformazzjoni mehtiega tas-settur, u dan b'mod

partikolari ghall-bini bl-aghar rendiment.

L-ezami tal-proposta ta' hawn fuq mill-Parlament Ewropew gie assenjat lill-Kumitat
ghall-Industrija, ir-Ric¢erka u 1-Energija (lir-rapporteur Irlandiz tal-Grupp tal-Hodor,
Ciaran Cuffe). Fil-15 ta' Dicembru 2021, il-Parlament Ewropew adotta rizoluzzjoni fuq
l-inizjattiva proprja dwar l-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar ir-Rendiment tal-Bini
f1-Uzu tal-Energija. Din habtet mal-pubblikazzjoni tal-proposta legizlattiva tal-

Kummissjoni.

L-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar din il-proposta giet
adottata fit-23 ta' Marzu 2022. L-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni hija mistennija fl-
ahhar ta' Gunju.

Dan ir-rapport jipprezenta s-sitwazzjoni attwali u I-kwistjonijiet ewlenin diskussi fil-
korpi preparatorji tal-Kunsill. [I-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti u I-Kunsill

(TTE - Energija) huma mistiedna jiehdu nota ta' dan ir-rapport ta' progress.
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II. SITWAZZJONI ATTWALI

10.

[1-Grupp ta' Hidma dwar I-Energija ezamina bir-reqqa I-proposta ghal Direttiva sa minn
Jannar 2022. Il-valutazzjoni tal-impatt u t-test gew ipprezentati u diskussi fil-25 ta'
Jannar u 1-10 ta' Frar 2022 rispettivament. Tliet gruppi, fit-3 u 1-10 ta' Marzu u fis-7 ta'
April, imbaghad kienu mehtiega jezaminaw l-artikoli kollha tal-proposta tal-

Kummissjoni.

Matul dawn il-gruppi ta' hidma, id-delegazzjonijiet esprimew il-fehmiet taghhom dwar
l-artikoli kollha, b'mod partikolari dwar il-bini b'emissjonijiet zero (ZEBs) u r-rabta
taghhom mal-access ghall-energija rinnovabbli, dwar l-istandards minimi tar-rendiment
fl-uzu tal-energija (MEPS) u r-rabta taghhom mal-livelli kostottimali u d-drittijiet tal-
proprjeta, u dwar i¢-certifikati tar-rendiment fl-uzu tal-energija, b'mod partikolari fir-

rigward tad-definizzjoni tal-klassijiet u I-armonizzazzjoni taghhom bejn 1-Istati Membri.

Wara dawn l-iskambyji, il-Presidenza kkondividiet mal-Istati Membri l-ewwel verzjoni
riveduta, fit-3 ta' Mejju 2022. Din l-ewwel revizjoni giet diskussa fi tliet gruppi ta'
hidma fit-12, is-17 u d-19 ta' Mejju.

Mhux ir-rizervi ta' skrutinju kollha tnehhew mill-Istati Membri. L-impatt tal-mizuri
proposti, kif ukoll ir-rabtiet mal-proposti 1-ohra tal-pakkett "Lesti ghall-mira ta' 55 %",
ghadhom ged jigu studjati minn xi Stati Membri.
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A. Opinjoni generali

1.

12.

B'mod generali, 1-Istati Membri esprimew appogg kostanti ghall-mizuri ta' politika
ghar-rendiment tal-bini fl-uzu tal-energija, u qablu dwar il-benefi¢¢ji multipli taghhom
u r-rwol kru¢jali li ghandu jkollhom fid-dekarbonizzazzjoni tal-ekonomija Ewropea u 1-
kisba tal-ambizzjoni klimatika akbar sal-2030 u n-newtralita karbonika sal-2050. FI-
istess hin, hafna delegazzjonijiet esprimew dubji dwar il-livell generali ta' ambizzjoni
tal-proposta, enfasizzaw il-htiega ghal flessibbilta biex jigu implimentati 1-mizuri ta'
politika I-aktar kosteffettivi u enfasizzaw l-importanza tal-ispecificitajiet nazzjonali
f'dan ir-rigward. Filwaqt li approvaw l-objettivi, id-delegazzjonijiet appellaw ukoll biex

il-piz amministrattiv ikun limitat ghall-minimu assolut.

Mill-perspettiva tal-Presidenza, hargu ghadd ta' kwistjonijiet ewlenin mid-
diskussjonijiet fil-Grupp ta' Hidma, kif jinsabu fit-tagsima li gejja. Dawn 1-elementi
huma minghajr pregudizzju ghal punti ta' interess specifi¢i mqajma mid-delegazzjonijiet

jew ghad-diskussjonijiet fil-livell ta' Grupp ta' Hidma.

B. Suggetti ewlenin

Bini b'emissjonijiet zero (1-Artikoli 2.2 7 u 9a (I-ewwel verzjoni riveduta) u 1-Anness I1I)

13.

Hafna Stati Membri ddispjacihom li I-kuncett ta' bini b'emissjonijiet Zero ma kienx
jinkludi l-energija rinnovabbli prezenti fin-networks nazzjonali jew prodotta fil-qrib u xi
whud semmew il-htiega ta' newtralita teknologika. L-Anness III, 1i ppreveda livell
limitu tal-konsum tal-energija stabbilit mill-Kummissjoni u differenzjat ghal kull Zona
klimatika ghal bini b'emissjonijiet Zero, gie rrifjutat minn ghadd sinifikanti ta' Stati
Membri, kif ukoll 1-aggornament ta' dak 1-Anness permezz ta' att delegat. Xi Stati
Membri talbu i jigi estiz il-kalendarju previst. Ghadd zghir ta' Stati Membri talbu
kjarifika dwar l-izvilupp tal-indikatur tal-potenzjal ta' tishin globali ghall-bini (GWP).
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14.

[1-Presidenza gieset dawn ir-rimarki u ghamlet bidliet sostanzjali fil-kuncett ta' bini
b'emissjonijiet zero fl-ewwel verzjoni riveduta. I1-Presidenza emendat id-definizzjoni ta'
dan il-kuncett, billi ddefinixxiet bini b'emissjonijiet zero bhala bini li jikkonsma ftit
energija, ma jiggenerax gassijiet serra fuq il-post bhala rizultat ta' fjuwils fossili u
jipproduci ftit emissjonijiet operattivi ta' gassijiet serra. Hija dahhlet mill-gdid 1-
Artikolu 9a 11 jimponi ¢erti rekwiziti fuq il-konsum tal-energija u l-emissjonijiet tal-
gassijiet serra f'dan il-bini. Il-formulazzjoni proposta mill-Presidenza taghti lill-Istati
Membri r-rwol li jiddefinixxu I-limiti massimi ghall-konsum tal-energija tal-bini soggett
ghar-rekwiziti ta' bini b'emissjonijiet zero. It-tabella tal-limiti ghall-konsum tal-energija
skont ir-regjun, proposta mill-Kummissjoni fl-Anness III, hija ghalhekk imhassra u
sostitwita bil-kalkolu ta' limitu nazzjonali bl-uzu tal-metodu "kostottimali". Gie
introdott limitu ghall-emissjonijiet ta' gassijiet serra, li jippermetti li I-emissjonijiet
assoc¢jati mal-konsum tal-energija tal-bini jitqiesu matul l-uzu u t-thaddim tieghu. Il-
proposta tal-Presidenza tipprevedi li 1-limiti massimi ghall-konsum tal-energija u 1-
emissjonijiet ta' gassijiet serra ghandhom jigu indikati fil-pjanijiet nazzjonali ta'

rinnovazzjoni.

[l-konsum tal-energija jkun kopert bhala kwistjoni ta' prijorita permezz tal-uzu ta'
energija rinnovabbli ggenerata fil-post minn tishin u tkessih distrettwali effi¢jenti jew
minn komunitajiet tal-energija, dment li dan ikun teknikament u ekonomikament

fattibbli.
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15.

I1-proposta tal-Presidenza ntlagghet tajjeb mill-Istati Membri kollha, bil-maggoranza 1-
kbira tilga' I-flessibbilta introdotta ghalkemm xi uhud esprimew rizervi dwar il-liberta li
jigu stabbiliti 1-limiti differenti u r-rekwiziti inqas stretti dwar 1-uzu tal-energija
rinnovabbli. Madankollu, I-Istati Membri baqghu maqsuma dwar l-adegwatezza li
jinkludu l-energija rinnovabbli mill-grilji nazzjonali, jew prodotta fil-qrib. II-
Kummissjoni lagghet il-proposta tal-Presidenza, b'mod partikolari I-introduzzjoni ta'
livelli kostottimali u z-zamma tal-projbizzjoni fuq l-emissjonijiet ta' gassijiet serra fuq

il-post minhabba l-uzu ta' fjuwils fossili.

Standards minimi tar-rendiment fl-uzu tal-energija (Artikolu 9)

16.

Ghadd kbir ta' Stati Membri talbu aktar flessibbilta u vizibbilta teknika u ekonomika,
ghalkemm xi Stati Membri laqghu 1-mizura. Fil-fatt, gie indikat li jkun difficli 1i 1-
mizura tigi implimentata, li I-proporzjon kostijiet-benefic¢ji jkun gholi wisq, u i dan
johloq problema fir-rigward tad-dritt ghall-proprjeta f'xi Stati Membri. Dawn 1-Istati
Membri ghalhekk talbu li jestendu 1-ezenzjonijiet mill-applikazzjoni tal-mizura, jew li
jillimitaw I-ambitu ta' bini taxxabbli biss ghal bini soggett ghal tranzazzjoni (bejgh jew
kiri). L-Istati Membri esprimew ukoll thassib dwar l-applikazzjoni ta' penali ghas-sidien
ta' bini u partijiet ta' bini li ma jikkonformawx mal-istandards minimi tar-rendiment fl-
uzu tal-energija. Xi delegazzjonijiet appellaw ghall-implimentazzjoni ta' mizura
alternattiva bbazata fuq mekkanizmu li jippermetti l-iffrankar ta' volum ta' energija
ekwivalenti, filwaqt li ohrajn appellaw ghall-estensjoni tal-iskadenzi. Sa ¢ertu punt,
intalab li I-livelli jigu stabbiliti mill-Istati Membri nfushom, direttament fil-pjanijiet
nazzjonali ta' rinnovazzjoni. Dwar dawn il-punti, il-Kummissjoni fakkret li kien
mehtieg aktar minn qatt qabel li tithaffef ir-rata ta' rinnovazzjoni u li kien mehtieg li ssir
enfasi fuq l-aktar bini li jahli energija, li ghalih l-iffrankar tal-energija kien 1-ehfef. II-
Kummissjoni fakkret ukoll fid-dimensjoni so¢jali tal-mizura, peress li ser tnaqqas il-piz

tal-konsum tal-energija tal-unitajiet domestici vulnerabbli.
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17.

Bi twegiba ghat-talbiet tal-Istati Membri ghal flessibbilta, wahda mill-opzjonijiet
possibbli tista' tkun 1i jigu emendati 1-istandards minimi tar-rendiment fl-uzu tal-
energija biex jikkorrispondu ghal-limiti ta' konsum tal-energija tal-bini li ma jistghux
jingabzu wara certi dati, aktar milli ghal klassi ta' ¢ertifikat tar-rendiment fl-uzu tal-
energija. L-iffissar ta' dawn il-limiti jista' jithalla f'idejn 1-Istati Membri, bir-restrizzjoni
li jaghmluha possibbli li jigi mmirat ¢ertu peréentwal tal-istokk tal-bini li ghandu jigi
rinnovat, kif stabbilit fid-Direttiva. Dan izomm ambizzjoni qawwija, definita mill-
percentwali li ghandhom jigu stabbiliti fid-Direttiva, filwaqt 1i jhalli aktar flessibbilta
lill-Istati Membri biex jistabbilixxu I-lievi teknici biex jiksbu dan.

Certifikat tar-rendiment fl-uzu tal-energija (1-Artikoli 16 sa 18)

18.

Bosta Stati Membri opponew id-distribuzzjoni imposta ghall-klassijiet tac-certifikati
tar-rendiment fl-uzu tal-energija, li hafna drabi huma inkompatibbli mal-iskemi
nazzjonali. Xi uhud esprimew dubji dwar id-definizzjoni tal-klassi G, li ghandha
tikkorrispondi ghal 15 % tal-bini bl-aghar rendiment fl-istokk nazzjonali. It-tnaqqis fil-
perjodu ta' validita tal-licenzji ghall-klassijiet aktar baxxi gie kkritikat minn xi
delegazzjonijiet. Xi Stati Membri esprimew thassib dwar 1-evoluzzjoni tal-ispejjez ghac-
certifikati tar-rendiment fl-uzu tal-energija. Ohrajn esprimew thassib dwar il-possibbilta

ta' zjarat sistematici fuq il-post biex jigu stabbiliti tali certifikati.
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19.

Wara dawn id-dikjarazzjonijiet, il-Presidenza emendat, fl-ewwel verzjoni riveduta, il-
perjodu ta' validita tac-certifikati, sabiex testendih ghal ghaxar snin. Introduciet ukoll
perjodu tranzitorju ta' tliet snin ghal ¢ertifikati qodma. Dan il-perjodu tqies li kien
limitat wisq mill-Istati Membri. Id-distribuzzjoni imposta ghall-klassijiet tac-certifikati
tar-rendiment fl-uzu tal-energija ma nbidlitx. Madankollu, seta' kien previst li jitnehhew
ir-rekwiziti ghall-kostruzzjoni tal-iskala tal-klassi tac-certifikat tar-rendiment fl-uzu tal-
energija u li tinzamm il-liberta ghall-Istati Membri 1i jistabbilixxu limiti ghall-klassijiet
differenti, peress li I-miri ta' rinnovazzjoni jistghu jigu introdotti indipendentement minn
dawk il-klassijiet. Xi Stati Membri esprimew il-htiega li jkunu jistghu jinkludu I-
passaport ta' rinnovazzjoni, previst fl-Artikolu 10, fi¢c-Certifikat tar-rendiment fl-uzu tal-

energija.

Pjanijiet nazzjonali ta' rinnovazzjoni (Artikolu 3)

20.

21.

[I-maggoranza tal-Istati Membri esprimew l-appogg taghhom ghal dan l-artikolu.
Madankollu, ghadd kbir ta' Stati Membri talbu allinjament ahjar mar-Regolament dwar
il-Governanza tal-Unjoni tal-Energija u 1-Azzjoni Klimatika, b'mod partikolari bil-hsieb
li jitnaqqas il-piz amministrattiv relatat mal-produzzjoni tad-data obbligatorja
specifikata fl-Anness II. Ftit Stati Membri biss talbu li jergghu lura ghall-istrategiji tar-

rinnovazzjoni fit-tul ta' qabel.

Wara dan il-feedback, il-Presidenza emendat il-proposta tal-Kummissjoni bil-ghan li
tissimplifika 1-produzzjoni tal-pjan ta' rinnovazzjoni minghajr ma xxekklu filwaqt li
timmassimizza s-sinergiji mal-pjanijiet nazzjonali integrati ghall-energija u I-klima
(NECP). L-Istati Membri kienu favur il-bidliet. Madankollu, xi Stati Membri tennew il-
biza' taghhom li jghaddu ghal metodu gdid ta' monitoragg tal-istokk tal-bini.
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Mobbilta sostenibbli (Artikolu 12)

22.

23.

24.

L-Istati Membri appoggaw b'mod generali d-dispozizzjonijiet il-godda izda appellaw
ghal aktar flessibbilta minhabba l-ispejjez ikkawzati jew il-pass tal-izvilupp wisq
mghaggel. L-adattament tar-rekwiziti ghall-bini ezistenti, jew ghall-bini ezentat s'issa,
issemma b'mod estensiv. Barra minn hekk, xi Stati Membri opponew id-dispozizzjoni li

tannulla I-kunsens tas-sid biex jigi installati stazzjonijiet tal-iccargjar.

L-ewwel verzjoni riveduta kondiviza mill-Presidenza ghamlitha possibbli li tigi
introdotta mizura biex jigu adattati d-dispozizzjonijiet ghar-roti elettri¢i u r-roti tal-
merkanzija, u biex titnaqqas il-korrelazzjoni bejn 1-ghadd ta' postijiet ghar-roti ma' dawk
ghall-karozzi. Dawn il-proposti réevew l-appogg ta' maggoranza tal-Istati Membri. Din
l-ewwel verzjoni riveduta tinkludi wkoll emendi dwar I-ghadd ta' spazji ghar-roti u I-
eccezzjoni possibbli ghal dawn l-installazzjonijiet u ghar-rekwizit tal-installazzjoni ta'

kejbils minn qabel ghall-parkeggi.

Minkejja dawn il-bidliet, 1-Istati Membri esprimew htigijiet ta' flessibbilta addizzjonali,
b'mod partikolari billi talbu li jkunu jistghu jadattaw ir-rekwiziti skont ir-regjuni. Xi
Stati Membri gajmu dubji dwar il-possibbilta li I-inkwilini jinstallaw stazzjonijiet tal-

iccargjar fin-nuqqas ta' kunsens mis-sid.

Indikatur tal-potenzjal ta' intelligenza tal-bini (1-Artikolu 13 u I-Anness IV)

25.

26.

Diversi Stati Membri kienu favur it-thassir tal-abbozz tal-att delegat biex I-indikatur isir
obbligatorju ghas-settur mhux residenzjali. L-Istati Membri fakkru fl-introduzzjoni ta'

fazi ta' ttestjar 1i maghha l-kalendarju propost mill-Kummissjoni ma jkunx kompatibbli.

Bi twegiba ghal dawn ir-rimarki, il-Presidenza pproponiet, fl-ewwel verzjoni riveduta, li
l-att delegat jigi adottat bil-kondizzjoni li jinkiseb ezitu pozittiv tal-fazi tal-ittestjar tal-
indikatur tal-potenzjal ta' intelligenza tal-bini. Din il-proposta kienet generalment

milqugha tajjeb.
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Finanzjament tas-sistemi tal-fjuwils fossili (1-Artikolu 15)

27.

28.

Bi twegiba ghat-talbiet mill-Istati Membri li fakkru fil-kuntest globali attwali u abbazi
tal-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tal-24 u 1-25 ta' Marzu 2022, li jinkludu I-
objettiv li gradwalment nitbeghdu mid-dipendenza fuq l-importazzjoni tal-gass, iz-zejt u
I-faham Russi, mill-aktar fis possibbli, il-Presidenza mexxiet 'il quddiem id-data minn
meta jkun ipprojbit li jigi pprovdut finanzjament pubbliku ghall-installazzjoni ta' sistemi

tal-energija mill-fjuwils fossili.

Maggoranza kbira tal-Istati Membri, kif ukoll il-Kummissjoni, laqghu 1-fatt 1i din id-

data tmexxiet 'il quddiem, ghalkemm ghad hemm xi rezistenzi.

Kummenti addizzjonali

29.

30.

31.

L-Istati Membri talbu hafna aggustamenti ghall-Artikolu 2, li jelenka d-definizzjonijiet
tat-termini uzati fid-Direttiva. Wara dawn it-talbiet, l-ewwel verzjoni riveduta proposta
mill-Presidenza tallinja certi definizzjonijiet mad-Direttivi dwar 1-Effi¢jenza fl-Energija

u l-Energija Rinnovabbli, li t-tnejn li ged jigu riveduti bhalissa.

L-Istati Membri qasmu t-thassib taghhom dwar 1-Artikoli 14 u 19 fir-rigward tad-data li
jkun obbligatorju li tigi kondiviza. [I-Kummissjoni indikat li hija ma pprevedietx il-
kondivizjoni ta' data kunfidenzjali, kif ukoll ta' data 1i d-disseminazzjoni taghha tohloq

riskji ghas-sigurta nazzjonali.

Xi Stati Membri talbu li l-iskadenza tat-traspozizzjoni prevista fl-Artikolu 32 tkun ta'

sentejn sabiex jigi limitat il-piz amministrattiv.
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