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I. BEVEZETES

1. A Bizottsdg 2021. december 15-én javaslatot nyujtott be az épiiletek
energiahatékonysagarol szolo iranyelv feliilvizsgéalatara. A javaslat a Bizottsag ,,Irany az
55%!” intézkedéscsomagra vonatkozd munkaprogramjanak részét képezi, €s kiegésziti a
2021 jaliusaban javasolt csomag tobbi elemét azaltal, hogy meghatarozza a
kibocsatasmentes épiiletallomany 2050-ig torténd 1étrehozéasara vonatkozé jovoképet,
emellett pedig a 2020 oktdberében kozzétett épiiletkorszerlisitési program
kulcsfontossagu elemét alkotja. Ezenfeliil a Bizottsag 2022. méjus 18-an kozzétette a

REPowerEU-tervet.
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Ez az iranyelv kulcsfontossagl jogalkotasi eszk6z a 2030-ra, illetve 2050-re kitlizott
dekarbonizécios célok megvalositasahoz. A javaslat rendkiviili fontossagu, hiszen unids
szinten az épiiletek felelnek az energiafogyasztas 40%-aért, valamint az energiaval
Osszefiiggd kozvetlen és kozvetett liveghdzhatastigaz-kibocsatas 36%-aért. Ez tehat egy,
a korszerlsitési program olyan konkrét szabalyozasi, finanszirozasi és tamogatd
intézkedésekkel torténd gyakorlati végrehajtasdhoz sziikséges eszkdz, amelyek célja,
hogy 2030-ig legalabb megkétszerezddjon az épiiletek energetikai felujitasdnak éves
aranya, ¢€s 0sztonzést kapjanak a mélyfelgjitasok. E feliilvizsgalatnak tovabba hozza kell
jarulnia az 0j eurépai Bauhaus megvalositasahoz €s az épitdipar karbonsemlegességéhez

1S.

A feliilvizsgalat egyik 6 Gjdonsaga az energiahatékonysagi minimumszabvanyok
bevezetése — kiilondsen a legalacsonyabb energiahatékonysagu épiiletek tekintetében —,

az agazat szlikséges atalakitasanak beinditasa érdekében.

A fenti javaslat Eurdpai Parlament 4ltali vizsgalatat az Ipari, Kutatasi és Energiatigyi
Bizottsagra biztak (eldado: Ciaran Cuffe, IE, Zoldek). Az Eurdpai Parlament 2021.
december 15-én a sajat kezdeményezésére allasfoglalast fogadott el az épiiletek
energiahatékonysagardl szolo irdnyelv végrehajtasardl, ami egybeesett a Bizottsag

jogalkotasi javaslatanak kozzétételével.

A Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2022. marcius 23-an fogadta el véleményét a

javaslatrol. A Régiok Bizottsaganak véleménye junius végére varhato.

Ebben a jelentésben ismertetjiik a javaslattal kapcsolatos aktualis helyzetet és a Tanacs
elokészité szerveiben megvitatott fobb kérdéseket. Felkérjiik az Allandé Képviselok
Bizottsagat ¢s a Tanacsot (TTE — Energia), hogy nyugtadzza ezt az elért eredményekrol

sz010 jelentést.
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II. AJELENLEGIHELYZET

10.

Az energetikai munkacsoport 2022 janudrjatol alaposan megvizsgalta az
iranyelvjavaslatot. A hatasvizsgalatot és a szoveget 2022. janudr 25-¢n, illetve februar
10-én terjesztették eld, illetve vitattdk meg. Ezt kovetden marcius 3-an és 10-én,
valamint aprilis 7-én harom csoportnak kellett megvizsgalnia a bizottsagi javaslat

rendelkezo részét.

E munkacsoportok keretében a delegéciok kifejtették véleményliket valamennyi cikkrdl,
kiilondsen a kibocsatasmentes épiiletekrdl és azoknak a megujuld energidhoz valo
hozzaféréssel vald kapcsolatardl, az energiateljesitményre vonatkozé
minimumkovetelményekrol és azoknak a koltségoptimalizalt szintekkel és a
tulajdonhoz val6 joggal val6 kapcsolatarol, valamint az energiahatékonysagi
tanasitvanyokrol, kiilondsen az osztalyok meghatarozasarol és azok tagallamok kozotti

harmonizaci6jarol.

E megbeszéléseket kdvetden az elndkség 2022. majus 3-an megosztotta a tagallamokkal
az els6 modositott valtozatot. Ezt az elsé mddositott valtozatot a harom munkacsoport

majus 12-én, 17-€n, illetve 19-én vizsgalta meg.

A tagéillamok nem vontak vissza az 6sszes vizsgalati fenntartast. Néhany tagallam még
vizsgalja a javasolt intézkedések hatasat, valamint az ,,Irany az 55%!”

intézkedéscsomag tobbi javaslataval valo Osszefliggéseket.
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A. Altalanos vélemény

1.

12.

A tagallamok altalanossagban tovabbra is tamogattak az épiiletek energiahatékonysagat
tamogat6 szakpolitikai intézkedéseket, és egyetértettek abban, hogy ezek szdmos
elénnyel jarnak, és varhatéan kulcsszerepet toltenek majd be az eurdpai gazdasag
dekarbonizécidjaban, valamint a megemelt €ghajlat-politikai ambicioszint 2030-ig,
illetve a karbonsemlegesség 2050-ig torténd elérésében. Ugyanakkor szamos delegaciod
megkérddjelezte a javaslat altalanos ambicioszintjét, és hangsulyoztak, hogy sziikség
van bizonyos foku rugalmassagra a leginkabb koltséghatékony szakpolitikai
intézkedések végrehajtasahoz, valamint kiemelték, hogy e tekintetben fontos figyelembe
venni a nemzeti sajatossagokat. A delegaciok tamogattak ugyan a célkitlizéseket, de azt

kérték, hogy az adminisztrativ terhek a lehetd legkisebbre korlatozodjanak.

Az elndkség véleménye szerint a munkacsoportban folytatott megbeszélések soran tobb
kulcsfontossagli kérdés is felmeriilt, amelyek a kovetkezd szakaszban keriilnek
ismertetésre. Ezek az elemek nem érintik a delegaciok altal felvetett, figyelmet érdemld

kérdéseket, sem pedig a munkacsoporti szinten folytatott megbeszéléseket.

B. Fo témak

Kibocsatasmentes épiiletek (a 2. cikk 2. pontja, 7. cikk és 9a. cikk [els6 moOdositott valtozat],

valamint a III. melléklet)

13.

Szamos tagallam sajnalatat fejezte ki amiatt, hogy a kibocsatasmentes épiiletek fogalma
nem veszi figyelembe a nemzeti halézatokban meglévd vagy a kozelben eldallitott
megujuld energidt, néhany tagallam pedig megemlitette a technologiasemlegesség
sziikségességét. Jelentds szdmu tagallam elutasitotta a II1. mellékletet, amely a
Bizottsag altal a kibocsatasmentes épiiletek tekintetében éghajlati 6vezetenként
differencialt modon meghatérozott, energiafelhasznalasra vonatkoz6 kiiszobértéket
tartalmazza, csakigy, mint az emlitett melléklet felhatalmazéason alapuld jogi aktus
utjan torténd aktualizalasat. Egyes tagallamok kérték a tervezett hataridd
meghosszabbitasat. Néhany tagallam részletesebb informacidkat kért az épiiletek

globalis felmelegedési potencialjara vonatkozo mutatd kidolgozasaval kapcsolatban.

9894/22

zv/as/AS/ZV/z¢c 4
TREE.2.B HU



14.

Az elnokség figyelembe vette ezeket az észrevételeket, és az els6 modositott
valtozatban jelentOs kiigazitasokat hajtott végre a kibocsatasmentes épiilet fogalmat
illetden. Az elndkség modositotta e fogalom meghatarozasat, €s a kibocsatasmentes
éptileteket olyan épiiletekként hatadrozta meg, amelyek nagyon kevés energiat
fogyasztanak, nem bocsatanak ki helyben fosszilis tiizeldanyagokbdl szarmazo
iiveghazhatasu gazokat, és az lizemeltetésiik nagyon kevés liveghazhatastgaz-
kibocsatassal jar. Visszaillesztette a szovegbe a 9a. cikket, amelyben bizonyos
kovetelményeket ir el ezen épiiletek energiafogyasztasara €s liveghdzhatastigaz-
kibocsatasara vonatkozoan. Az elnokség altal javasolt megfogalmazas felhatalmazna a
tagallamokat arra, hogy meghatarozzak a kibocsatdsmentes épiiletekre vonatkozo
kovetelmények hatéalya ala tartozé épiiletek energiafogyasztasanak felsé hatarértékeit. A
Bizottsag altal a III. mellékletben javasolt, az energiafogyasztasra vonatkoz6 regionalis
kiiszobértékek tablazata ezért torlésre kertilt, annak helyébe pedig a nemzeti szintli
kiiszobértek ,,koltségoptimalizalt” modszer alkalmazasdval torténd kiszamitasa 1ép.
Bevezetésre keriilt az iveghdzhatasu gazok kibocsatasara vonatkozoé kiiszobérték, amely
lehetdvé teszi az épiilet energiafogyasztasahoz kapcsolodo kibocsatasok
figyelembevételét az épiilet haszndlata €s lizemeltetése soran. Az elndkség a
javaslataban eldirja, hogy a nemzeti feljitasi tervekben fel kell tiintetni az
energiafogyasztasra ¢€s az iiveghazhatastigaz-kibocsatasra vonatkozo felsd

hatarértékeket.

Az energiafogyasztast mindenekel6tt a hatékony taviiitésbdl és tavhiitésbdl vagy az
energiakdzosségekbdl szarmazd, helyben eldallitott meglijuld energia felhasznélasa

réveén fedeznék, feltéve, hogy ez technikailag és gazdasagilag megvalosithato.
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15.

Valamennyi tagallam kedvezden fogadta az elndkségi javaslatot, tulnyomo tobbségiik
idvozolte a bevezetett rugalmassagot, és néhanyuk fenntartasat jelezte a kiilonb6z6
kiiszobértékek szabadon torténd meghatarozasaval és a megujuld energia hasznalatara
vonatkozo6 kdvetelmények enyhitésével kapcsolatban. A tagallamok ugyanakkor
tovabbra is megosztottak a tekintetben, hogy helyénvalo-e figyelembe venni a nemzeti
halozatokbol szarmazé vagy a kozelben eldallitott megjuld energiat. A Bizottsag
kedvezden fogadta az elndkség javaslatat, kiilonosen a kdltségoptimalizalt szintek
bevezetését és a fosszilis tiizeldanyagok haszndlata miatt az tiveghazhatasa gdzok

helyszini kibocsatasara vonatkozo tilalom fenntartasat.

Energiahatékonysdgi minimumszabvanyok (9. cikk)

16.

A tagéllamok jelentds része nagyobb rugalmassagot, valamint miiszaki és gazdasagi
lathatosagot kért, ugyanakkor néhany tagallam tidvozolte az intézkedést. Jelezték, hogy
az intézkedés végrehajtasa nehézségekbe fog iitkdzni, a nyereséghez képest til magas
koltségekkel fog jarni, és egyes tagadllamokban nehézségeket fog okozni a tulajdonhoz
vald joggal kapcsolatban. Ezek a tagallamok ezért azt kérték, hogy terjesszék ki az
intézkedés alkalmazasa aléli mentességeket, vagy csokkentsék az intézkedés hatalya ala
tartozo épiiletek korét a kizardlag iigylet (eladés vagy bérbeadas) targyat képezo
épiiletekre. A tagallamok tovabba aggodalmukat fejezték ki az olyan épiiletek és
épiiletrészek tulajdonosaival szembeni szankciok alkalmazasaval kapcsolatban, amelyek
nem felelnek meg az energiahatékonysagi minimumszabvanyoknak. Néhany delegacio
olyan alternativ intézkedés végrehajtasat kérte, amely azonos mennyiségii energia
megtakaritasat lehetdvé tevé mechanizmuson alapul, mig mésok a hataridék
meghosszabbitasat szorgalmaztik. Kisebb mértékben volt arra irdnyul6 kérés is, hogy a
szinteket maguk a tagallamok hatarozhassdk meg, kozvetlentil a nemzeti épiiletfely;jitasi
tervekben. E kérésekkel kapcsolatban a Bizottsag emlékeztetett arra, hogy minden
eddiginél nagyobb sziikség van az épiiletfeltjitasok litemének felgyorsitasara, és hogy a
legnagyobb energiaigényti épiiletekre kell 6sszpontositani, amelyek tekintetében a
legkonnyebb az energiamegtakaritas. A Bizottsag emlékeztetett tovabba az intézkedés
szocialis dimenzidjara, mivel az lehetévé fogja tenni, hogy csékkenjenek a

kiszolgaltatott helyzetben 1évd haztartasok energiafogyasztassal kapcsolatos terhei.
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17.

A tagallamok rugalmassag iranti kéréseire reagalva a lehetséges opcidk koziil az egyik
atgondolasra érdemes irany az energiahatékonysagi minimumszabvanyok oly modon
torténd modositasa lehetne, hogy azok ne az energiahatékonysagi tanusitvany szerinti
osztalynak, hanem az épiiletek energiafogyasztasara vonatkoz6 azon kiiszobértékeknek
feleljenek meg, amelyek tallépése bizonyos hataridok lejartaval nem lenne
engedélyezett. E kiiszobértékek meghatarozasat a tagallamokra lehetne hagyni, azzal a
megkdtéssel, hogy lehetové teszik a felijitando épiiletparkjuk bizonyos, az irdnyelvben
rogzitett szdzalékanak a megcélozasat. Ez lehetdvé tenné egy erdteljes, az iranyelvben
rogzitendo szazalékokkal meghatarozott ambicio fenntartasat, ugyanakkor nagyobb
rugalmassagot biztositana a tagallamok szamara az ennek eléréséhez sziikséges

technikai eszkozok bevezetéséhez.

Energiahatékonysagi tantsitvanyok (16—18. cikk)

18.

Szamos tagallam ellenezte az energiahatékonysagi tantsitvany szerinti osztalyok
tekintetében eldirt elosztast, amely gyakran Gsszeegyeztethetetlen a nemzeti
rendelkezésekkel. Néhanyuknal kérdés meriilt fel a G osztaly fogalmanak
meghatarozasaval kapcsolatban: a nemzeti épiiletdllomany legalacsonyabb
energiahatékonysagu épiiletei 15%-anak ebbe az osztalyba kellene tartoznia. Néhany
delegacid kritikdval illette az alacsonyabb osztalyokra vonatkozé tanusitvanyok
érvényességi idejének a csokkentését. Voltak olyan tagallamok, amelyek az
energiahatékonysagi tanusitvanyok koltségeinek alakulasaval kapcsolatos félelmeiknek
adtak hangot. Masok aggélyosnak tartottak az ilyen tanusitvanyok kiallitdsara iranyulo

szisztematikus helyszini latogatasok lehetdségét.
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19.

E visszajelzések nyoman az elndkség az elsé moddositott valtozatban jbol tiz évre
valtoztatta a tantsitvanyok érvényességi idejét. Emellett haroméves atmeneti idészakot
vezetett be a korabbi tanusitvanyok vonatkozasdban. Ezt az idétartamot a tagallamok
tulzottan rovidnek talaltdk. Az energiahatékonysagi tantsitvany szerinti osztalyok
tekintetében eldirt elosztast nem modositottak. Ugyanakkor az is elképzelhetd lett
volna, hogy megsziinnek az energiahatékonysagi tanusitvanyok szerinti osztalyok
skalajanak kialakitasara vonatkozo kovetelmények, ¢s megmarad annak lehetdsége,
hogy a tagallamok szabadon meghatarozhatjak a kiilonb6z6 osztalyok
megkiilonboztetésére szolgalo kiiszobértékeket, mivel az épiiletfeltjitasi célértékek ezen
osztalyoktol fliggetleniil is meghatdrozhatok. Néhany tagéallam jelezte annak
szlikségességét, hogy a 10. cikkben eléiranyzott épiiletfelujitasi utlevelet be lehessen

¢épiteni az energiahatékonysagi tantsitvanyba.

Nemzeti épuletfeltjitasi tervek (3. cikk)

20.

21.

A tagallamok tobbsége tdmogatta ezt a cikket. Ugyanakkor jelentds szamu tagallam
kérte az energiaunid €s az éghajlat-politika iranyitasarol sz616 rendelettel valo jobb
Osszehangolast, kiilonos tekintettel a I1. mellékletben meghatarozott ktelezd adatok
szolgaltatdsdhoz kapcsolodo adminisztrativ terhek csokkentése érdekében. Csupan
n¢hany tagillam kérte a korabbi hosszl tavl épiiletfeltjitasi stratégiakhoz vald

visszatérést.

E visszajelzések nyoman az elnokség modositotta a bizottsagi javaslatot azzal a céllal,
hogy anélkiil, hogy az a 1ényegét érintené, egyszerlibbé valjon az épiiletfelujitasi terv
elkészitése, maximalizalva egyuttal az integralt nemzeti energia- és klimatervekkel
(NEKT) valo szinergiakat. A tagallamok tdamogattak ezeket a mddositasokat. Néhany
tagallam azonban ujolag jelezte, hogy tart az épiiletallomany nyomon kovetésének 1j

modszerére vald attéréstol.

9894/22

zv/as/AS/ZV/z¢c
TREE.2.B HU

oo



Fenntarthaté mobilitas (12. cikk)

22.

23.

24.

A tagallamok 0sszességében tamogattak az 0j rendelkezéseket, de nagyobb
rugalmassagot kértek a felmeriild koltségek, illetve a fejlédés tul gyors iiteme okan.
Me¢élyrehatdé megbeszElés targyat képezte a meglévo vagy az eddig mentességet élvezo
éptiletekre vonatkoz6 kdvetelmények kiigazitdsa. Ezenkiviil a tagéllamok egy része
ellenezte az azt lehetové tevo rendelkezést, hogy a tulajdonos beleegyezése nélkiil

lehessen elektromos toltdpontokat kialakitani.

Az elnokség az altala tovabbitott els6 modositott valtozatban lehetdvé tette egy olyan
intézkedés bevezetését, amely az elektromos kerékparokra és a teherszallito
kerékparokra vonatkozo rendelkezések kiigazitasat, valamint a kerékparhelyek és az
autds parkoldhelyek szama kozotti kapcsolat megsziintetését célozza. Ezek a javaslatok
elnyerték a tagdllamok tobbségének a timogatasat. Ebben az elsé modositott
valtozatban mddositasok szerepelnek a kovetkezdk tekintetében is: a kerékparhelyek
szadma ¢és az ilyen létesitményekre vonatkozé lehetséges kivételek, valamint a

parkolohelyeken megvalositott eldzetes kabellefektetés.

E modositasok ellenére a tagallamok jelezték, hogy tovabbi rugalmassagi igényeik
vannak. Igy kiilonosen azt kérték, hogy a kovetelményeket régiokhoz igazithassak.
Néhany tagéllam kétségeinek adott hangot annak lehetdségével kapcesolatban, hogy a

bérldk a tulajdonos beleegyezése nélkiil elektromos toltdpontokat alakithassanak ki.

Az épiiletek okos funkciok fogadéasara valo alkalmassaganak mutatdja (13. cikk és IV. melléklet)

25.

26.

Tobb tagallam tamogatta az arra irdnyulo, felhatalmazéason alapuld jogi aktus
tervezetének elvetését, hogy a mutato kotelezo legyen a nem lakas célu agazat szdmara.
A tagallamok emlékeztettek egy kisérleti iddszak bevezetésére, amellyel a Bizottsag

altal javasolt litemterv nem lenne dsszeegyeztethetd.

Ezen észrevételekre reagalva az elndkség az elsé modositott valtozatban azt javasolta,
hogy a felhatalmazason alapul6 jogi aktus elfogadasat az épiiletek okos funkciok
fogadasara val6 alkalmassaganak mutatojaval kapcsolatos kisérleti id6szak kedvezd
eredményétol tegyek fliggévé. Ez a javaslat 6sszességében kedvezd fogadtatasban

részesiilt.
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Fosszilis tizel6anyagokat hasznald rendszerek finanszirozasa (15. cikk)

27.

28.

A jelenlegi globalis helyzetbdl kiindul6 tagallami kéréseknek helyt adva, valamint az
Europai Tanécs 2022. marcius 24-25-1 kovetkeztetései alapjan — amelyben tobbek
kozott az a célkitizés fogalmazdodik meg, hogy fokozatosan, a lehetd leggyorsabban
megszinjon az orosz foldgaz, olaj és szén importjatol vald fliggdség — az elndkség
elérehozta azt az idépontot, amelytdl kezdve tilos lesz majd kozfinanszirozast

biztositani fosszilis tiizeldanyagokat hasznalé energiarendszerek kiépitéséhez.

A tagallamok nagy tobbsége €s a Bizottsag iidvozolte ezen idépont elérehozatalat,

ugyanakkor e tekintetben tovabbra is tapasztalhatd bizonyos foku ellenallas.

Tovabbi észrevételek

29.

30.

31.

A tagallamok szamos kiigazitast kértek a 2. cikk tekintetében, amelyben az irdnyelvben
hasznalt fogalmak meghatarozasa szerepel. E kérések nyoman az elndkség az altala
javasolt els6 modositott valtozatban egyes fogalommeghatdrozasokat hozzaigazit az
energiahatékonysagi iranyelvhez, illetve a megujuloenergia-iranyelvhez, amelyek

jelenleg feliilvizsgélat targyat képezik.

A tagallamok aggodalmuknak adtak hangot a 14. és a 19. cikk kapcsan a kotelezéen
megosztando adatok vonatkozasadban. A Bizottsag pontositotta, hogy nem irdnyozza eld
bizalmas és olyan adatok megosztasat, amelyek terjesztése nemzetbiztonsagi kockazatot

jelentene.

Néhany tagallam azt kérte, hogy az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében a 32.

cikkben eldiranyozott atiiltetési hataridé két év legyen.
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