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I. UVOD

1. Komisija je 15. prosinca 2021. podnijela prijedlog revizije Direktive o energetskim
svojstvima zgrada. Ta direktiva dio je programa rada Komisije u vezi s paketom
»dpremni za 55 %’ 1 njome se dopunjuju druge sastavnice paketa predloZzenog u srpnju
2021. utvrdivanjem vizije za uspostavu fonda zgrada s nultim emisijama do 2050. te je
kljucan element strategije naslovljene ,,Val obnove za Europu” objavljene u listopadu

2020. Osim toga, Komisija je 18. svibnja 2022. objavila plan REPowerEU.
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Ta je direktiva kljuan zakonodavni instrument za postizanje ciljeva u pogledu
dekarbonizacije do 2030. 1 2050. Taj je prijedlog posebno vazan jer se na razini Unije
na zgrade odnosi 40 % potrosene energije i 36 % izravnih i neizravnih emisija
staklenickih plinova povezanih s energijom. Stoga je on jedna od poluga potrebnih za
provedbu vala obnove s konkretnim regulatornim, financijskim i poticajnim mjerama
usmjerenima barem na udvostrucenje godiSnje stope energetske obnove zgrada do 2030.
1 poticanje temeljitih obnova. Revizijom bi se trebalo doprinijeti i provedbi novog

europskog Bauhausa i uglji¢noj neutralnosti u podrucju zgrada.

Jedna od glavnih novosti revizije jest uvodenje minimalnih standarda energetske
ucinkovitosti kako bi se pokrenula neophodna transformacija tog sektora, pogotovo u

pogledu energetski najneucinkovitijih zgrada.

U Europskom parlamentu razmatranje navedenog prijedloga dodijeljeno je Odboru za
industriju, istraZivanje 1 energetiku (irskom izvjestitelju Ciaranu Cuffeu iz kluba
zastupnika Zelenih). Europski parlament 15. prosinca 2021. usvojio je rezoluciju o
vlastitoj inicijativi o provedbi Direktive o energetskim svojstvima zgrada. U isto

vrijeme objavljen je zakonodavni prijedlog Komisije.

Misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora o tom prijedlogu doneseno je

23. ozujka 2022. Misljenje Odbora regija ocekuje se krajem lipnja.

U ovom izvje$€u opisuje se trenutacno stanje predmeta i glavna pitanja o kojima se
raspravljalo u okviru pripremnih tijela Vije¢a. Odbor stalnih predstavnika i Vijece za
promet, telekomunikacije i energetiku (energetika) pozivaju se da prime na znanje ovo

izvjeSc¢e o napretku.
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II. TRENUTACNO STANJE

10.

Radna skupina za energetiku pozorno je razmatrala Prijedlog direktive od sijeCnja 2022.
Procjena ucinka i tekst predstavljeni su te se o njima raspravljalo 25. sije¢nja odnosno
10. veljace 2022. Zatim su bila potrebna tri sastanka, koji su se odrzali 3. 1 10. ozujka te

7. travnja, kako bi se razmotrili svi ¢lanci Prijedloga Komisije.

Na tim sastancima delegacije su izrazile stajaliSta o svim ¢lancima, a posebno o
zgradama s nultim emisijama i njihovoj povezanosti s pristupom energiji iz obnovljivih
izvora, o minimalnim standardima energetske u¢inkovitosti 1 njihovoj povezanosti s
troSkovno optimalnim razinama i pravom na vlasnistvo te o energetskim certifikatima,
posebno u pogledu definiranja razreda i njihova uskladivanja medu drzavama

¢lanicama.

Nakon tih razmjena misljenja predsjednistvo je 3. svibnja 2022. drzavama ¢lanicama
dostavilo prvu revidiranu verziju. O prvoj reviziji raspravljalo se na tri sastanka Radne

skupine koji su se odrzali 12., 17. 1 19. svibnja.

Drzave c¢lanice nisu povukle sve analiti¢ke rezerve. Neke drzave ¢lanice jos razmatraju
ucinak predloZenih mjera, kao i poveznice s drugim prijedlozima iz paketa ,,Spremni za

55 %”.
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A. Opce misljenje

11.  Opcenito, drzave Clanice izrazile su stalnu potporu mjerama politike za energetsku
ucinkovitost zgrada i slozile se o njihovim viSestrukim prednostima i klju¢noj ulozi koju
bi trebale imati u dekarbonizaciji europskog gospodarstva i ostvarivanju povecanih
klimatskih ambicija do 2030. 1 ugljicne neutralnosti do 2050. Istodobno su mnoge
delegacije dovele u pitanje ukupnu razinu ambicije Prijedloga, istaknule potrebu za
fleksibilnos¢u u provedbi najisplativijih mjera politike i istaknule vaznost nacionalnih
posebnosti u tom pogledu. lako su podrzale ciljeve, delegacije su takoder pozvale na

ogranicavanje administrativnog opterecenja na strogi minimum.

12.  Sa stajaliSta predsjedniStva, niz klju¢nih pitanja proiziSao je iz rasprava u okviru Radne
skupine, kako je navedeno u sljede¢em odjeljku. Tim se elementima ne dovode u pitanje
posebna pitanja od interesa koja su iznijele delegacije, kao ni rasprave na razini Radne

skupine.
B. Glavne teme

Zgrade s nultim emisijama (¢lanci 2.2., 7.1 9.a (prva revidirana verzija) i Prilog II1.)

13.  Mnoge drzave Clanice izrazile su zaljenje zbog toga Sto koncept zgrada s nultim
emisijama ne obuhvaca energiju iz obnovljivih izvora u nacionalnim ili obliZnjim
mrezama, a neke su spomenule potrebu za tehnoloSkom neutralno$¢u. Znatan broj
drzava Clanica odbio je Prilog III., u kojem je utvrden prag potrosnje energije koji je
odredila Komisija 1 koji se razlikuje po klimatskoj zoni za zgrade s nultim emisijama,
kao 1 azuriranje tog priloga delegiranim aktom. Neke drzave Clanice zatraZile su
produljenje predvidenog rasporeda. Nekoliko drZava ¢lanica zatraZilo je pojasnjenje

razvoja pokazatelja potencijala globalnog zagrijavanja (GWP) za zgrade.
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14. PredsjedniStvo je uzelo u obzir te komentare te je u prvu revidiranu verziju unijelo
znatne promjene u pogledu koncepta zgrade s nultim emisijama. Predsjednistvo je
izmijenilo definiciju tog koncepta definiranjem zgrada s nultim emisijama kao zgrada
koje trose vrlo malo energije, ne ispustaju staklenic¢ke plinove u krugu zgrade zbog
upotrebe fosilnih goriva i proizvode vrlo malo operativnih emisija staklenickih plinova.
Ponovno je uvelo ¢lanak 9.a kojim su uvedeni odredeni zahtjevi u pogledu potrosnje
energije 1 emisija staklenickih plinova u tim zgradama. Tekstom koji je predlozilo
predsjednistvo drzavama ¢lanicama omogucilo bi se da definiraju maksimalne pragove
potrosnje energije zgrada koje podlijezu zahtjevima za zgrade s nultim emisijama. Stoga
se tablica pragova potrosnje energije po regijama, koju je Komisija predlozila u
Prilogu III., brise i zamjenjuje izra¢unom nacionalnog praga primjenom troskovno
optimalne metode. Uveden je prag za emisije staklenickih plinova kojim se omoguéuje
uzimanje u obzir emisija povezanih s potroSnjom energije zgrade tijekom njezina
koriStenja i rada. Prijedlogom predsjednistva predvida se da se maksimalni pragovi
potrosnje energije i emisija stakleni¢kih plinova navode u nacionalnim planovima

obnove.

Potrosnja energije bila bi prioritetno obuhvacena upotrebom energije iz obnovljivih
izvora proizvedene u krugu zgrade iz u€inkovitog centraliziranog grijanja i hladenja ili

energetskih zajednica, pod uvjetom da je to tehnicki 1 ekonomski izvedivo.
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15.

Prijedlog predsjednisStva pozdravile su sve drzave €lanice, pri ¢emu je velika vecina
pozdravila uvedenu fleksibilnost, a nekoliko ih je izrazilo rezerve u pogledu slobode
odredivanja razlic¢itih pragova i umjerenosti zahtjeva u pogledu upotrebe energije iz
obnovljivih izvora. Medutim, drzave Clanice i dalje su podijeljene u pogledu
primjerenosti uzimanja u obzir energije iz obnovljivih izvora iz nacionalnih ili obliznjih
mreza. Komisija je pozdravila prijedlog predsjednistva, osobito uvodenje troskovno
optimalnih razina i zadrzavanje zabrane emisija staklenickih plinova u krugu zgrade

nastalih zbog upotrebe fosilnih goriva.

Minimalni standardi energetske ucinkovitosti (¢lanak 9.)

16.

Velik broj drzava ¢lanica zatraZio je vecu fleksibilnost te tehnicku 1 gospodarsku
vidljivost, iako je nekoliko drzava ¢lanica pozdravilo tu mjeru. Istaknuto je da bi mjeru
bilo tesko provesti, da bi uklju¢ivala previsoke troskove u usporedbi s dobiti te da bi u
nekim drzavama ¢lanicama izazvala poteskoce povezane s pravom na vlasnistvo. Te su
drzave Clanice stoga zatrazile proSirenje izuzeca od primjene mjere ili smanjenje opsega
oporezivih zgrada samo na zgrade koje su predmet transakcije (prodaja ili najam).
Drzave cClanice izrazile su i zabrinutost zbog primjene kazni na vlasnike zgrada i
dijelova zgrada koje nisu u skladu s minimalnim standardima energetske u¢inkovitosti.
Neke delegacije pozvale su na provedbu alternativne mjere koja bi se temeljila na
mehanizmu koji omogucuje ustedu jednake koli¢ine energije, dok su druge pozvale na
produljenje rokova. U manjoj je mjeri zatraZzeno da razine odreduju same drzave
¢lanice, izravno u nacionalnim planovima obnove. U vezi s tim pitanjima Komisija je
podsjetila da je viSe nego ikad potrebno ubrzati stopu obnove i da je potrebno
usredotociti se na zgrade s najve¢om potrosSnjom energije kod kojih su uStede energije
najlakSe izvedive. Komisija je podsjetila i na socijalnu dimenziju te mjere jer ¢e se

njome smanyjiti troSkovi potrosnje energije ranjivih kucanstava.
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17.

Kao odgovor na zahtjeve drzava Clanica za fleksibilno$¢u, jedna od mogucih opcija
mogla bi biti izmjena minimalnih standarda energetske ucinkovitosti kako bi umjesto
razredima energetskih certifikata, Sto je sada slucaj, odgovarali pragovima potros$nje
energije zgrada koji se ne bi smjeli premasiti nakon odredenih datuma. Odredivanje tih
pragova moglo bi se prepustiti drzavama Clanicama, s ograni¢enjima kojima im se
omogucuje odredivanje odredenog postotka fonda zgrada koji treba obnoviti, kako je
utvrdeno u Direktivi. Time bi se zadrzala snazna ambicija, definirana postotcima koje
treba utvrditi u Direktivi, a drzavama ¢lanicama omogucila bi se vecéa fleksibilnost u

uspostavi tehnickih poluga za postizanje tog cilja.

Energetski certifikati (¢lanci od 16. do 18.)

18.

Mnoge drzave ¢lanice usprotivile su se propisanoj dodjeli razreda energetskih
certifikata, koja Cesto nije u skladu s nacionalnim sustavima. Neke su dovele u pitanje
definiciju razreda G, koji bi se trebao odnositi na 15 % energetski najneucinkovitijih
zgrada u nacionalnom fondu. Neke delegacije kritizirale su smanjenje razdoblja
valjanosti certifikata za nize razrede. Neke drzave ¢lanice izrazile su zabrinutost zbog
povecanja troskova energetskih certifikata. Drugi su izrazili zabrinutost zbog

mogucnosti sustavnih posjeta na licu mjesta kako bi se izdali takvi certifikati.
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19.

Nacionalni

Na temelju tih povratnih informacija predsjednistvo je u prvoj revidiranoj verziji
izmijenilo razdoblje valjanosti certifikata 1 vratilo ga na deset godina. Uvelo je i
trogodisnje prijelazno razdoblje za stare certifikate. Drzave Clanice smatrale su da je to
razdoblje prekratko. Propisana dodjela razreda energetskih certifikata nije izmijenjena.
Medutim, zahtjevi za izradu ljestvice razreda energetskih certifikata mogli bi se izbaciti
1 drzave Clanice mogle bi i dalje same odredivati pragove za razli¢ite razrede, a ciljevi
obnove mogli bi se uvesti neovisno o tim razredima. Neke drzave ¢lanice navele su da
je potrebna mogucénost ukljuc¢ivanja putovnice za obnovu predvidene u ¢lanku 10. u

energetski certifikat.

planovi obnove (¢lanak 3.)

20.

21.

Vecina drzava ¢lanica izrazila je potporu tom ¢lanku. Medutim, velik broj drzava
Clanica zatrazio je bolju uskladenost s Uredbom o upravljanju energetskom unijom i
djelovanjem u podrucju klime, posebno u pogledu smanjenja administrativnog
opterec¢enja povezanog s pripremom obveznih podataka navedenih u Prilogu II. Samo je

nekoliko drzava ¢lanica zatrazilo povratak na prethodne dugorocne strategije obnove.

Na temelju tih povratnih informacija predsjednistvo je izmijenilo prijedlog Komisije s
ciljem pojednostavnjenja izrade plana obnove, ali bez narusavanja njegove kvalitete 1 uz
maksimalno povecanje sinergija s integriranim nacionalnim energetskim i klimatskim
planovima (NECP-ovi). Drzave Clanice podrzale su promjene. Medutim, nekoliko
drzava Clanica ponovno je izrazilo zabrinutost u pogledu prelaska na novu metodu

pracenja fonda zgrada.
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Odrziva mobilnost (¢lanak 12.)

22.

23.

24.

Drzave ¢lanice opcenito su podrzale nove odredbe, ali su zatrazile vecu fleksibilnost
zbog nastalih troskova ili prebrzog razvoja. Opsezno se raspravljalo o prilagodbi
zahtjeva za postojece zgrade ili za zagrade koje su dosad bile izuzete. Osim toga, neke
su se drzave Clanice usprotivile odredbi na temelju koje nije potrebna suglasnost

vlasnika za postavljanje mjesta za punjenje.

U prvoj revidiranoj verziji koju je podijelilo predsjednistvo uvedena je mjera za
prilagodbu odredaba za elektricne bicikle i teretne bicikle te za razdvajanje broja mjesta
za bicikle od mjesta za automobile. Te prijedloge podrzala je ve¢ina drzava Clanica. Ta
prva revidirana verzija ukljucuje i izmjene u pogledu broja mjesta za bicikle i moguce

izuzece za te objekte, kao i izmjene u pogledu provodenja vodova za parkirna mjesta.

Unato¢ tim izmjenama drzave ¢lanice navele su da je potrebna dodatna fleksibilnost, a
osobito moguénost prilagodbe zahtjeva prema regijama. Neke drzave ¢lanice dovele su
u pitanje moguénost da najmoprimci postave mjesta za punjenje bez suglasnosti

vlasnika.

Pokazatelj pripremljenosti zgrada za pametne tehnologije (¢lanak 13. 1 Prilog IV.)

25.

26.

Nekoliko drzava €lanica podrzalo je uklanjanje nacrta delegiranog akta kojim bi taj
pokazatelj postao obvezan za nestambeni sektor. DrZave ¢lanice podsjetile su na

uvodenje faze testiranja s kojom raspored koji je predlozila Komisija nije uskladen.

Kao odgovor na te komentare predsjedniStvo je u prvoj revidiranoj verziji predlozilo da
se donoSenje delegiranog akta uvjetuje pozitivnim ishodom faze testiranja pokazatelja
pripremljenosti zgrada za pametne tehnologije. Taj je prijedlog opéenito dobro

prihvacen.
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Financiranje sustava koji upotrebljavaju fosilna goriva (¢lanak 15.)

27.

28.

Kao odgovor na zahtjeve drzava ¢lanica u pogledu trenutacnoga globalnog konteksta i
na temelju zakljucaka Europskog vijeca od 24. 1 25. ozujka 2022., koji ukljucuju cilj
hitnog postupnog prekidanja ovisnosti o uvozu plina, nafte i ugljena iz Rusije,
predsjednistvo je pomaknulo datum od kojeg bi bilo zabranjeno pruzati javno

financiranje za postavljanje energetskih sustava koji upotrebljavaju fosilna goriva.

Velika vecina drzava ¢lanica, kao 1 Komisija, pozdravila je napredak postignut do tog

datuma, iako i dalje postoji odredeni otpor.

Dodatni komentari

29.

30.

31.

Drzave Clanice zatrazile su brojne prilagodbe ¢lanka 2., u kojem su navedene definicije
pojmova koji se upotrebljavaju u Direktivi. Slijedom tih zahtjeva, prvom revidiranom
verzijom koju je predlozilo predsjednistvo odredene se definicije uskladuju s
Direktivom o energetskoj u¢inkovitosti i Direktivom o energiji iz obnovljivih izvora,

koje se trenutacno revidiraju.

Drzave c¢lanice izrazile su zabrinutost u pogledu ¢lanaka 14. 1 19. u vezi s podacima koji
bi se morali dijeliti. Komisija je navela da ne predvida dijeljenje povjerljivih podataka,

kao ni podataka Cije bi Sirenje predstavljalo rizik za nacionalnu sigurnost.

Nekoliko drzava €lanica zatrazilo je da rok za prenoSenje predviden u ¢lanku 32. bude

dvije godine kako bi se ogranicilo administrativno opterecenje.
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