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o: Ardrunaiocht na Comhairle

chuig: Coiste na mBuanionadaithe/An Chomhairle

Uimh. an doic. 6n 15088/21 + ADD 1

gCoim.:

Abhar: Togra le haghaidh TREOIR O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS

ON gCOMHAIRLE maidir le feidhmiocht fuinnimh foirgneamh (athmhunlt)
- Tuarascail ar dhul chun cinn

I. REAMHRA

1.

An 15 Nollaig 2021, thiolaic an Coimisiun togra le haghaidh athbhreithnit ar an Treoir
maidir le Feidhmiocht Fuinnimh Foirgneamh. Is cuid de Chlar Oibre an Choimisitin
don phaciiste ‘Oiriunach do 55 an Treoir sin agus comhlant ar chomhphairteanna eile
an phacaiste a beartaiodh 1 mi Iil 2021, inar leagadh amach an this maidir le stoc
foirgnimh astaiochtai nialasacha a bhaint amach faoi 2050. Is priomhghné i an this sin
freisin den straitéis ‘rabhartha athchoéiritichain’ a foilsiodh

i mi Dheireadh Foémhair 2020. Chomh maith leis sin, d’thoilsigh an Coimisitn an plean

REPowerEU an 18 Bealtaine 2022.
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2. Is priomhionstraim reachtach i an Treoir seo chun cuspéiri dicharbontuchain 2030
agus 2050 a bhaint amach. T4 tabhacht ar leith ag baint leis an togra toisc gur i ndail le
foirgnimh a chaitear 40 % den thuinneamh a thomhlaitear, agus gur de bharr
na bhfoirgneamh a scaoiltear 36 % de na hastaiochtai gais cheaptha teasa, idir dhireach
agus indireach, a bhaineann le fuinneamh san Aontas. D4 bhri sin, ta sé ar cheann de na
luamhain a bhfuil g leo chun an rabharta athchéiriuchain a chur chun feidhme le bearta
nithitlla rialala, maoinitichdin agus cumasuchdin até dirithe ar an rata bliantuil
athchoirithe fuinnimh ar thoirgnimh a dhubailt ar a laghad faoi 2030 agus ar athchoiria
dombhain a chothti. Ba cheart don athbhreithnit sin a bheith ina rannchuidiu freisin chun
tionscnamh Bauhaus Eorpach nua agus cathracha aeradidneodracha carboin a chur

i gerich.

3.  loschaighdedin feidhmiochta fuinnimh a thabhairt isteach chun an t-athru is ga
a dhéanambh ar an earndil a spreagadh, ta s¢ sin ar phriomhghnéithe nua an

athbhreithnithe, go hdirithe 1 gcas na bhfoirgneamh is measa feidhmiocht.

4.  Shann Parlaimint na hEorpa da Coiste um Thionsclaiocht, um Thaighde agus
um Fhuinneamh (don rapéirtéir Eireannach 6 Ghrapa na nGlasach, Ciaran Cuffe) an
scradu ar an togra thuasluaite. An 15 Nollaig 2021, ghlac Parlaimint na hEorpa rlin ar a
tionscnamh féin maidir le cur chun feidhme na Treorach maidir
le Feidhmiocht Fuinnimh Foirgneamh. Tharla sin ag an am céanna le foilsia thogra

reachtach an Choimisitin.

5. Glacadh tuairim an Choiste Eacnamaioch agus Shdisialta maidir leis an togra
an 23 Marta 2022. T4 coinne leis an tuairim ¢ Choiste na Réigiun faoi dheireadh mhi

an Mheithimh.

6.  Leagtar amach sa tuarascail seo an dul chun cinn a rinneadh san abhar maille leis na
priomh-shaincheisteanna a pléadh i1 gcomhlachtai ullmhtichain na Comhairle. Iarrtar
ar Choiste na mBuanionadaithe agus ar an gCombhairle lompair, Teileachumarsaide

agus Fuinnimh (Fuinneamh) an tuarascail seo ar dhul chun cinn a thabhairt da n-aire.
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II.

STAID NA hIMEARTHA

10.

I mi Eandir 2022, thosaigh an Mheitheal um Fhuinneamh ag scriidu an togra le haghaidh
Treorach go curamach. Cuireadh an measint tionchair agus an téacs i lathair agus
pléadh iad an 25 Eanair agus an 10 Feabhra 2022 faoi seach. Bhi ga le tri chruinnit
meithle ansin, an 3 agus an 10 Marta agus an 7 Aibrean, chun na hairteagail go 1éir ata

sa togra 6n gCoimisiun a scrudu.

Le linn na gcruinnithe meithle sin, chuir na toscaireachtai a dtuairimi maidir leis

na hairteagail go 1¢éir in i0l, agus go hairithe maidir le foirgnimh astaiochtai nialasacha
(ZEBanna) agus an nasc até acu le rochtain ar fhuinneamh inathnuaite, maidir le
caighdeain iosta 1 bhfeidhmiocht fuinnimh (CIFF) agus an nasc ata acu leis na leibhéil is
fearr 6 thaobh costais de agus leis an gceart maoine, agus maidir le teastais
feidhmiochta fuinnimh, go hairithe i dtaca le sainmhinit aicmi agus a gcomhchuibhiu

1dir na Ballstait.

Tar éis na malartuithe sin, chomhroinn an Uachtaranacht an chéad leagan
athbhreithnithe leis na Ballstait an 3 Bealtaine 2022. Scradaiodh an chéad athbhreithnit

sin le linn na dtri chruinnit meithle an 12, an 17 agus an 19 Bealtaine.

Nior chuir na Ballstéit deireadh leis na forchoimeddais ghrinnscradaithe uile. Ta scrudi
a dhéanamh f6s ag roinnt Ballstat ar an tionchar a bheadh ag an mbeart ata beartaithe,

agus ar na naisc le tograi eile sa phacaiste ‘Oiriinach do 55°.
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A. Tuairim ghinearalta

1.

12.

Ar an iomlédn, chuir na Ballstait in il go dtacaionn siad i gconai leis na bearta beartais
um fheidhmiocht fuinnimh foirgneamh a theabhst, agus bhi siad ar aon intinn maidir
leis na tairbhi iomadula a bhaineann leo agus maidir leis an rol rithdbhachtach ba cheart
a bheith acu i ndicharbonu gheilleagar na hEorpa agus san uaillmhian mhéadaithe
aeraide a bhaint amach faoi 2030 mar aon le haeraidneodracht faoi 2050. Ag an am
céanna, cheistigh a lan toscaireachtai leibhéal foriomlan uaillmhian an togra, chuir siad
chun suntais an ga até le soltibthacht chun na bearta beartais is costéifeachtai a chur
chun feidhme, agus chuir siad i bhfios go laidir a thabhachtai atd sainiulachtai naisiunta
1 ndail leis sin. Cé gur fhormhuinigh siad na cuspdiri, d’iarr na toscaireachtai freisin

go gcoinneofai an t-ualach riarachain chomh hiseal agus ab fhéidir.

O thaobh na hUachtaranachta de, d’eascair roinnt saincheisteanna tabhachtacha as na
pléiti ar leibhéal na meithle, mar a leagtar amach sa roinn seo a leanas. T4 na gnéithe sin
gan dochar do phointi sonracha leasa a d’ardaigh na toscaireachtai agus do na pléiti ar

leibhéal na meithle.

B. Na priomhthéamai

Foirgnimh astaiochtai nialasacha (Airteagail 2.2 7 agus 9a (an chéad leagan athbhreithnithe)

agus larscribhinn I1I)

13.

Ba oth le roinnt mhaith Ballstat nar airiodh le coincheap na bhfoirgneamh astaiochtai
nialasacha fuinneamh inathnuaite i lionrai naisiunta no a tairgeadh in aice ldimhe, agus
luaigh roinnt diobh an g4 ata le neodracht theicneolaioch. Dhiultaigh cuid mhér Ballstat
d’Iarscribhinn III inar foraladh do thairseach tomhaltais fuinnimh arna leagan sios ag
an gCoimisiin in aghaidh an limistéir aeraide d’fhoirgnimh astaiochtai nialasacha,

agus dhiultaigh siad d’uasdatu na hlarscribhinne sin le gniomh tarmligthe. D’iarr roinnt
Ballstat go ndéanfai an t-amchlér a bhi beartaithe a shineadh. D’iarr roinnt Ballstat

soiléirin a fhail ar thorbairt thascaire na hacmhainneachta téite domhanda.
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14.

Chuir an Uachtaranacht na barulacha sin san direamh agus rinne si athruithe suntasacha
ar choincheap an ‘foirgneamh astaiochtai nialasacha’ sa chéad leagan athbhreithnithe.
Leasaigh an Uachtaranacht sainmhiniti an choincheapa, agus shainmhinigh si foirgnimh
astaiochtai nialasacha mar thoirgnimh ina dtomhlaitear fiorbheagan fuinnimh,

nach n-astaionn gais cheaptha teasa ar an lathair mar gheall ar bhreoslai iontaise agus
nach dtairgeann ach méid an-bheag astaiochtai gas ceaptha teasa oibriochtula. Thug

si Airteagal 9a isteach aris lena bhforchuirtear ceanglais airithe i ndail le tomhaltas
fuinnimh agus astaiochtai gas ceaptha teasa sna foirgnimh sin. Leis an bhfoclaiocht

a mhol an Uachtardnacht, chuirfi ar chumas na mBallstat caighdeéin uasta a shocru
maidir le tomhaltas fuinnimh na bhfoirgneamh ata faoi réir na gceanglas maidir le
foirgnimh astaiochtai nialasacha. Baineadh, dé bhri sin, tabla na dtairseacha

do thomhaltas fuinnimh de réir an réigitin, a mhol an Coimisitn in larscribhinn III. Ina
ionad sin, cuireadh riombh tairsi ndisiunta ag baint usaid as an modh ‘cost-optamach’.
Cuireadh isteach tairseach le haghaidh astaiochtai gés ceaptha teasa, lenar féidir
astaiochtai a bhaineann le husaid fuinnimh foirgnimh a chur san direamh le linn usaid
agus oibrit an thoirgnimh sin. Fordiltear leis an togra 6n Uachtaranacht do na tairseacha
uasta le haghaidh tomhaltas fuinnimh agus astaiochtai gas ceaptha teasa até le 1€irit sna

pleananna naisiunta athchoiriichain.

Chumhdofai tomhaltas fuinnimh mar abhar tosaiochta tri Gisaid a bhaint as fuinneamh
inathnuaite a thairgtear ar an lathair 6 théamh agus fuart ceantair éifeachtiil no
6 phobail fuinnimh, ar choinnioll go bhfuil sin indéanta 6 thaobh na teicneolaiocht agus

an gheilleagair de.
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15. Ba dhiol sasaimh do na Ballstait go 1€ir an togra 6n Uachtaranacht. Ba dhiol sasaimh
da bhformhor an tsolubthacht a tugadh isteach le déanai, cé gur chuir roinnt acu in iul
go raibh amhras orthu faoin tsaoirse chun na tairseacha éagsula a shocru agus faoi na
ceanglais nios boige maidir le hisaid fuinnimh inathnuaite. Mar sin féin, ni raibh
na Ballstait ar aon thocal fos faoi bhreoslai inathnuaite 6 eangacha naisianta né
6 thuinneambh a thairgtear in aice ldimhe a chur san aireamh. Ba dhiol sasaimh
don Choimisitin an togra 6n Uachtaranacht, go hairithe tabhairt isteach na leibhéal
cost-optamach de agus an toirmeasc ar astaiochtai gés ceaptha teasa ar an lathair

a choimead ar bun 1 ngeall ar uséid breoslai iontaise.

foschaighdedin feidhmiochta fuinnimh (Airteagal 9)

16. D’iarr lion mor Ballstat go mbeadh nios mo solubthachta agus soiléireachta ann a mhéid
a bhaineann leis na gnéithe teicnitla agus eacnamaiocha, cé gur dhiol sasaimh do roinnt
Ballstat an beart. Aitiodh gur dheacair an beart a chur chun feidhme, go mbeadh an
cOimheas costais is tairbhe ro-ard, agus go geruthddh sé fadhb 1 dtaca le cearta maoine
1 mBallstait irithe. D’iarr na Ballstait sin, d& bhri sin, go gcuirfi sineadh lena ndioluine
6n mbeart a chur chun feidhme, n6 go ndéanfai raon feidhme foirgneamh a theorannu
do na foirgnimh sin amhdin até ar diol n6 le ligean ar cios. Ina theannta sin, chuir
na Ballstdit in 10l go raibh imni orthu faoi phiondis a chur i bhfeidhm ar Ginéiri
foirgneamh agus ar chodanna d’thoirgnimh nach gcomhlionann na hioschaighdeéain
feidhmiochta fuinnimh. D’iarr roinnt toscaireachtai go gcuirfi beart malartach chun
feidhme a bheadh bunaithe ar shésra lena bhféadfai méid coibhéiseach fuinnimh
a choigilt, agus d’iarr toscaireachtai eile go gcuirfi sineadh leis na spriocdhatai.

Ar bhonn nios teoranta, iarradh gurbh iad na Ballstait féin a bhunodh go direach na
leibhéil sna pleananna naisiunta athchoiriachain. Maidir leis na pointi sin, thug

an Coimisiun chun suntais gur gé anois, nios mo nd riamh, dlas a chur leis an rata
athchoiritchain agus nach mor dirit ar na foirgnimh sin ina dtomhlaitear an méid is mé
fuinneambh, arbh thusa coigiltis fuinnimh a dhéanamh orthu. Chuir an Coimisitin

1 dtabhacht freisin gné shoéisialta an bhirt, 6s rud € go laghdofai 1€ sin na costais

a bhaineann le tomhaltas fuinnimh do theaghlaigh leochaileacha.
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17.

Mar threagairt ar iarratai 6 na Ballstait ar sholubthacht, rogha amhain a d’fhéadfadh

a bheith ann is ea na hioschaighdedin feidhmiochta fuinnimh a mhodhnu le

go gcomhthreagroidis do thairseacha tomhaltais fuinnimh d’thoirgnimh nach bhféadfar
a sharu tar éis data airithe, seachas d’aicme teastais feidhmiochta fuinnimh, mar is
amhlaidh anois. Faoi na Ballstait féin a d’fhagfai bunt na dtairseach sin, agus an srian
ann go ndireoidis ar chéatadan airithe den stoc foirgneamh ata le hathchoiriti, mar a
leagtar sios sa Treoir. Cé go mbeadh sin ina chuspoir tdbhachtach go f6ill, arna shainit
ag na céatadain ata le bunu sa Treoir, agus bheadh soltibthacht nios mé ag na Ballstait

na luamhadin theicniula a chur 1 bhfeidhm chun an cuspo6ir sin a bhaint amach.

Teastais feidhmiochta fuinnimh (Airteagail 16 go 18)

18.

Chuir a lan Ballstat i gcoinne leithdhaileadh na n-aicmi teastas feidhmiochta fuinnimh
a thorchuirtear, ar minic iad i neamhréir le scéimeanna naisitinta. Cheistigh roinnt acu
an sainmhinit ar aicme G, ar cheart do comhthreagairt do 15 % de na foirgnimh is
measa feidhmiocht sa stoc naisiunta. Ina theannta sin, chain roinnt toscaireachtai an
laghdu ar thréimhse bhailiochta na gceadunas i gcés aicmi isle. Chuir roinnt Ballstat

a n-abhair imni in 14l faoi éabhldid chostais na dteastas feidhmiochta fuinnimh. Chuir
roinnt eile acu a n-abhair imni in 10l faoin bhféidearthacht cuairteanna corasacha ar an

lathair a thabhairt chun na teastais sin a tharraingt suas.
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19.

Mar thoradh ar an aiseolas sin, leasaigh an Uachtaranacht tréimhse bhailiochta

na dteastas sa chéad leagan athbhreithnithe ar ais go deich mbliana. Thug si isteach
freisin idirthréimhse tri bliana do sheanteastais. Mheas na Ballstait go raibh an tréimhse
sin roghairid. Nior athraiodh leithdhaileadh na n-aicmi teastas feidhmiochta fuinnimh

a thorchuirtear. D’fhéadfai, afach, na ceanglais maidir le scala aicmi teastas
feidhmiochta fuinnimh a bhaint agus bheadh cead ag na Ballstait leantint de thairseacha
a shocrtl do na haicmi éagsula, agus thabharfai spriocanna athchoéiritichdin isteach go
neamhspleach ar na haicmi sin. Chuir roinnt Ballstat in 10l gur ga an pas athchoiriachdin

da bhforailtear in Airteagal 10 a aireambh sa teastas feidhmiochta fuinnimh.

Pleananna naisiunta athchoéiriachain (Airteagal 3)

20.

21.

Chuir formhor na mBallstat in il go dtacaionn siad leis an airteagal seo. Mar sin féin,
d’iarr lion mor Ballstat go mbeadh ailinit nios fearr ann leis an Rialachan maidir

le Rialachas an Aontais Fuinnimh agus na Gniomhaiochta Aeraide, go hairithe chun
an t-ualach riarachdin a bhaineann le tairgeadh na sonrai éigeantacha a shonraitear

in larscribhinn II a laghdu. Nior iarr ach roinnt Ballstat go bhfillfi ar na seanstraitéisi

athchéiriachain fadtéarmacha.

Ag eascairt as an aiseolas sin, leasaigh an Uachtardnacht an togra 6n gCoimisitn

ar mhaithe le tairgeadh an phlean athchoiriuchdin a shimplit gan difear a dhéanamh
da chailiocht, agus an leas is fearr is féidir 4 bhaint as na sineirgi leis na pleananna
comhthaite naisiunta fuinnimh agus aeradide (PNFAnna) ag an am céanna. C¢ go raibh
na Ballstait 1 bhfabhar na n-athruithe, d’athdhearbhaigh roinnt acu go raibh imni orthu

faoi bheith ag athri go modh nua faireachdin ar an stoc foirgneamh.
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Soghluaisteacht inbhuanaithe (Airteagal 12)

22.

23.

24.

Ar an morgoir, 1éirigh na Ballstait go raibh siad i bhfabhar na bhforalacha nua ach d’iarr
siad go mbeadh solubthacht nios m¢é ann i ngeall ar na costais a bhi i gceist n6 toisc go
raibh luas na forbartha réghasta. Pléadh go forleathan oiritint na gceanglas le haghaidh
na bhfoirgneamh atd ann cheana féin, n6 le haghaidh na bhfoirgneamh a diolmhaiodh
go dti seo. Ina theannta sin, chuir roinnt Ballstat i gcoinne na forala lena gceadaitear

pointi athluchtaithe a shuitedil gan toilit an tiinéara a fhail.

Tugadh isteach leis an gcéad leagan athbhreithnithe 6n Uachtaranacht beart chun na
foralacha a chur in oiritiint do rothair leictreacha agus rothair lasta, agus chun lion na
spasanna do rothair a dhichupléil 6 lion na spasanna do ghluaistedin. Bhi formhor

na mBallstat i bhfabhar na moltai sin. Airitear freisin sa chéad leagan athbhreithnithe sin
leasuithe ar lion na spasanna rothar agus an eisceacht théideartha do na suitealacha sin

agus 1 gcas cheanglas an réamhchéblaithe maidir le spasanna paircedla.

D’ainneoin na n-athruithe sin, chuir na Ballstait in 14l gur ga solibthacht bhreise
a bheith ann, go hairithe chun a bheith 4balta na ceanglais a chur in oiritint do gach
réigitin. Bhi amhras ar roinnt Ballstat faoi chead a thabhairt do thionontai pointi

athluchtaithe a shuitedil gan toilit a thail 6n Ginéir.

Tascaire ullmhachta cliste foireneamh (Airteagal 13 agus larscribhinn IV)

25.

26.

Bhi cupla Ballstat i bhfabhar an dréachtghniomh tarmligthe a bhaint lena ndéanfai an
tascaire €igeantach don earnail neamhchonaithe. Thug na Ballstéit chun suntais
nach bhfuil tabhairt isteach céim théstala comhoiritnach leis an amchlar ata beartaithe

ag an gCoimisiln.

Mar threagairt ar na barulacha sin, mhol an Uachtaranacht, sa chéad leagan
athbhreithnithe, go mbeadh glacadh an ghnimh tharmligthe ag brath ar thoradh dearfach
a bheith ar chéim théstéla tascaire ullmhachta cliste foirgneamh. Glacadh ar an morgoéir

leis an togra sin.
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Maoinit do chorais breoslai iontaise (Airteagal 15)

27. Mar threagairt ar iarratai 6 na Ballstait a tharraing aird ar an gcomhthéacs domhanda
reatha, agus bunaithe ar na concluidi 6n gCombhairle Eorpach an 24 agus
an 25 Marta 2022 ina n-diritear an cuspdir imeacht de réir a chéile ¢ sple4chas ar
allmhairi gais, ola agus guail 6n Ruis, thug an Uachtaranacht chun cinn an data
6na mbeadh cosc ar mhaoiniu poibli a chur ar fail chun corais fuinnimh breosla iontaise

a shuiteail.

28. Ba dhiol sasaimh do thromlach mér na mBallstat, agus don Choimisitun, gur tugadh an

data sin chun cinn cé go bhfuiltear ag cur ina choinne f06s.

Bartlacha breise

29. D’iarr na Ballstait go ndéanfai cuid mhor coigeartuithe ar Airteagal 2, ina liostaitear
sainmhinithe na dtéarmai a usaidtear sa Treoir. Da thoradh sin, ailinitear sainmhinithe
airithe sa chéad leagan athbhreithnithe a mhol an Uachtaranacht leis na Treoracha
maidir le hEifeachtulacht Fuinnimh agus maidir le Fuinneamh Inathnuaite, at4

4 n-athbhreithnit faoi lathair.

30. Labhair na Ballstait faoina n-abhair imni faoi Airteagail 14 agus 19 maidir leis na sonrai
a bheadh éigeantach a chomhroinnt. Shoiléirigh an Coimisitin nar samhlaiodh do
go gcomhroinnfi sonrai rinda n6 go mbeadh riosca slandala naisitnta ag baint le

scaipeadh sonrai.

31. D’iarr roinnt Ballstat gur dha bhliain a bheadh 1 dtréimhse an trasuimh in Airteagal 32

chun an t-ualach riarachain a theorannu.
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