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Predmét: Navrh SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o energetické

naro¢nosti budov (pfepracované znéni)
- zprava o pokroku

I. UVOD

1. Dne 15. prosince 2021 ptedlozila Komise navrh na revizi smérnice o energetické
naroc¢nosti budov. Ta je soucasti pracovniho programu Komise pro balic¢ek ,,Fit for 55¢.
Dopliiuje ostatni slozky tohoto bali¢ku navrzeného v ¢ervenci 2021 tim, Ze stanovi vizi
fondu budov s nulovymi emisemi do roku 2050, a je kli¢ovym prvkem iniciativy
,renovacni vlna* zvefejnéné v fijnu 2020. Kromé toho Komise dne 18. kvétna 2022

zvetejnila plan REPowerEU.
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Tato smérnice je klicovym legislativnim néstrojem pro dosazeni cilii v oblasti
dekarbonizace stanovenych pro roky 2030 a 2050. Uvedeny navrh je obzvlasté dilezity,
protoze na budovy v rdmci Unie piipada 40 % spotiebované energie a 36 % ptimych

a nepfimych emisi sklenikovych plynii souvisejicich s energii. Je proto jednim

z nastroju, které jsou zapotiebi k realizaci renovacni viny prostfednictvim konkrétnich
regulacnich, financnich a zmocnovacich opatieni, jejichz cilem je do roku 2030 alespon
zdvojnasobit rocni tempo energetické renovace budov a podpotit hloubkové renovace.
Tato revize by méla rovnéz pfispét k realizaci Nového evropského Bauhausu

a k dosazeni uhlikové neutrality v oblasti budov.

Hlavni novinkou revize je zavedeni minimalnich norem energetické narocnosti s cilem
podnitit nezbytnou transformaci daného odvétvi, zejména u budov s nejslabsimi

vysledky.

Posouzeni vyse uvedené¢ho navrhu Evropskym parlamentem bylo svéteno Vyboru pro
pramysl, vyzkum a energetiku (zpravodajem je irsky poslanec za skupinu Zelenych
Ciaran Cuffe). Dne 15. prosince 2021 ptijal Evropsky parlament z vlastniho podnétu
usneseni o provadéni smérnice o energetické narocnosti budov; toto usneseni se ¢asoveé

shodovalo se zvetejnénim legislativniho navrhu Komise.

Stanovisko Hospodarského a socialniho vyboru k tomuto navrhu bylo pfijato dne

23. biezna 2022. Stanovisko Vyboru regiont se o¢ekava koncem cervna.

Tato zprava piedstavuje aktualni stav daného spisu a hlavni otazky projednavané
v ptipravnych organech Rady. Vybor stalych zastupcti a Rada pro dopravu,

telekomunikace a energetiku se vyzyvaji, aby tuto zpravu vzaly na védomi.
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II. SOUCASNY STAV

10.

Pracovni skupina pro energetiku navrh smérnice peclivé posuzuje od ledna 2022.
Posouzeni dopadt a znéni navrhu byly pfedstaveny a projednany dne 25. ledna
a 10. tnora 2022. K projednani vSech ¢lankt navrhu Komise byla nasledné nezbytna

tf1 zasedani pracovni skupiny ve dnech 3. a 10. biezna a 7. dubna.

Na téchto zasedanich se delegace vyjadiily ke vSem ¢lankim, zejména k budovam

s nulovymi emisemi a jejich vztahu k pfistupu k energii z obnovitelnych zdrojd,

k minimalnim normam energetické narocnosti a jejich vztahu k nakladové optiméalnim
urovnim a vlastnickému pravu, jakoz i k certifikatim energetické naro¢nosti, zejména

pokud jde o definici ptislusnych tfid a jejich harmonizaci mezi ¢lenskymi stéty.

Po téchto vyménéch predsednictvi dne 3. kvétna 2022 predstavilo ¢lenskym statim
prvni revidované znéni. Tato prvni revize byla projednana na tfech zasedanich pracovni

skupiny ve dnech 12., 17. a 19. kvétna.

Clenské staty nestahly viechny vyhrady piezkumu. N&které ¢lenské staty dosud
zkoumaji dopad navrhovanych opatieni spolu s vazbami na ostatni navrhy bali¢ku ,,Fit

for 55%.
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A. Obecné stanovisko

1.

12.

Clenské staty obecné vyjadiily trvalou podporu politickym opatienim v oblasti
energetické naro¢nosti budov a shodly se na jejich ¢etnych prinosech a klicové tloze,
kterou by méla hrat pti dekarbonizaci evropské ekonomiky a pii dosazeni vyssich cilt
v oblasti klimatu do roku 2030 a uhlikové neutrality do roku 2050. Mnoho delegaci
zéaroven vzneslo otazky ohledné obecné tirovné ambici navrhu, zdiraznilo potiebu
flexibility za ti€elem provadéni nakladove nejefektivnéjsich politickych opatieni

a zdlraznilo vyznam vnitrostatnich specifik v tomto ohledu. Delegace souhlasily

s vytyCenymi cili, avSak zaroven vyzvaly, aby byla administrativni zat€z omezena

na nezbytné minimum.

Z pohledu ptredsednictvi vyvstala v ramci pracovni skupiny fada kli¢ovych otazek, které
jsou uvedeny v nasledujicim oddile. Tim nejsou dotéeny zvlastni otazky zajmu delegaci

ani jednani na irovni pracovni skupiny.

B. Hlavni témata

Budovy s nulovymi emisemi (¢l. 2 bod 2, ¢lanky 7 a 9a (prvni revize) a pfiloha III)

13.

Mnoho c¢lenskych stati vyjadrilo politovani nad tim, Ze pojem budov s nulovymi
emisemi nezohledniuje energii z obnovitelnych zdroji ve vnitrostatnich sitich nebo
vyrobenou v jejich blizkosti, a nékteré clenské staty poukéazaly na potiebu technologické
neutrality. Velky pocet ¢lenskych stati odmitl ptilohu III, v niZ Komise stanovila
prahové hodnoty pro spottebu energie pro budovy s nulovymi emisemi, rozliSené podle
klimatickych zon. Delegace rovnéz odmitly aktualizaci této piilohy prostfednictvim
aktu v pfenesené pravomoci. Nékteré clenské staty pozadaly o prodlouzeni planovaného
harmonogramu. Nékolik ¢lenskych stati pozadalo o objasnéni vyvoje ukazatele

potencialu globalniho oteplovani budov.
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14.

Ptedsednictvi tyto pfipominky zohlednilo a v prvnim revidovaném znéni provedlo
podstatné zmény tykajici se pojmu ,,budova s nulovymi emisemi*. Pfedsednictvi
zménilo definici tohoto pojmu tak, Ze budovy s nulovymi emisemi definovalo jako
budovy s velmi nizkou spotiebou energie, které¢ nevypoustéji na misté sklenikové plyny
z fosilnich paliv a vytvareji velmi méalo provoznich emisi sklenikovych plynii. Znovu
vlozilo ¢lanek 9a, ktery stanovi urcité pozadavky na spotiebu energie a emise
sklenikovych plynli v téchto budovach. Znéni navrzené predsednictvim by ¢lenskym
statlim svéfilo ulohu stanovit maximalni prahové hodnoty pro energetickou spotiebu
budov, na néz se vztahuji pozadavky na budovy s nulovymi emisemi. Tabulka
prahovych hodnot spotieby energie pro jednotlivé regiony, kterou navrhla Komise

v priloze III, byla vypusténa a nahrazena vypoc¢tem prahové hodnoty na vnitrostatni
urovni podle metody ,,optimalnich nakladti*. Byla zavedena prahova hodnota emisi
sklenikovych plynii, kterd umozituje zohlednit emise spojené se spotiebou energie
budovy pfi jejim pouzivani a za provozu. Navrh piedsednictvi stanovi, Ze ve
vnitrostatnich planech renovaci budou uvedeny maximalni prahové hodnoty spotieby

energie a emisi sklenikovych plyni.

Pokud je to technicky a ekonomicky proveditelné, spotfeba energie by byla pifednostné
pokryta vyuzivanim energie z obnovitelnych zdroji vyrabéné na misté, z ucinného

dalkového vytapeni a chlazeni nebo z energetickych spolecenstvi.
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15.  VsSechny ¢lenské staty navrh ptredsednictvi uvitaly. Velka vétSina z nich ocenila nové
zavedenou flexibilitu, nékolik z nich nicméné vyjadiilo vyhradu, pokud jde o svobodu
stanoveni riznych prahovych hodnot a zmirnéni pozadavkl na vyuzivani energie
z obnovitelnych zdroji. Clenské staty se viak i nadale rozchazeji, pokud jde o to, zda je
vhodné zohlednit energii z obnovitelnych zdroji pochazejici z vnitrostatnich siti nebo
vyrabénou v blizkosti. Komise navrh piedsednictvi piivitala, zejména zavedeni
nakladové optimalnich urovni a zachovani zdkazu emisi sklenikovych plynt na misté

v dusledku vyuzivani fosilnich paliv.

Minimalni normy energetické naro¢nosti (&lanek 9)

16. Velky pocet ¢lenskych stati pozadal o vétsi flexibilitu a vétsi technickou
a ekonomickou viditelnost, i kdyz n€kolik ¢lenskych stati toto opatieni uvitalo. Byly
vysloveny pfipominky, Ze by uvedené opatieni bylo obtizné provést, vyzadovalo by
ptili§ vysoké naklady ve srovnani s piinosy a v nékterych ¢lenskych statech by
zpusobilo potize s vlastnickym pravem. Tyto Clenské staty proto pozadaly o rozsifeni
vyjimek z uplatiiovani daného opatieni nebo o zizeni okruhu budov, na néz by se
vztahovalo, pouze na budovy, které jsou pfedmétem transakce (prodej nebo pronajem).
Clenské staty rovnéz vyjadiily obavy ohledné uplatiiovani sankci na vlastniky (&asti)
budov, které minimalni normy energetické naro¢nosti nebudou spliiovat. Nékteré
delegace vyzvaly k zavedeni alternativniho opatfeni zaloZzené¢ho na mechanismu, ktery
by umoznil uSetfit stejné mnozstvi energie, zatimco jiné pozadovaly prodlouzeni lhit.
V mensi mife bylo pozadovéano, aby minimalni normy stanovily samotné ¢lenské staty
ptimo ve vnitrostatnich planech renovaci. Komise k témto bodiim pfipomnéla, Ze je vice
nez kdy jindy zapotiebi urychlit tempo renovaci a Ze je tfeba se zaméfit na budovy
s nejvyssi spotfebou energie, kde jsou Uspory energie nejsnadné€jsi. Rovnéz ptipomnéla
socidlni rozmér daného opatfeni, které umozni snizit z4t€z spojenou se spotfebou

energie ve zranitelnych domacnostech.
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17.

Jednim z moznych zpiisobt, jak reagovat na pozadavky ¢lenskych statl na flexibilitu,
by mohly byt zmény minimalnich norem energetické narocnosti tak, aby misto tiidam
certifikatu energetické narocnosti odpovidaly prahovym hodnotam spotieby energie
budov, které by po urcitych lhtdch nesmély byt prekroceny. Stanoveni téchto
prahovych hodnot by mohlo byt ponechdno na ¢lenskych statech, pod podminkou, ze se
zaméii na dosazeni urcitého procentniho podilu stavebniho fondu, ktery ma byt
renovovan, jenz bude stanoven ve smérnici. To by umoznilo zachovat vysokou ambici
definovanou procentnimi podily, které maji byt stanoveny ve smérnici, a zaroven
poskytnout ¢lenskym statiim vétsi flexibilitu pii zavadéni technickych prostiedkt

k dosazeni tohoto cile.

Certifikaty energetické narocnosti (¢lanky 16 az 18)

18.

Mnoho c¢lenskych stati se postavilo proti stanovenému rozdéleni tiid certifikat
energetické narocnosti, které je Casto neslucitelné s vnitrostatnimi systémy. Nékteré
vyjadiily pochybnosti ohledné definice tfidy G, kterd by méla odpovidat 15 % budov
vnitrostatniho stavebniho fondu s nejslabsimi vysledky. Nékteré delegace kritizovaly
z vyvoje nakladil na certifikty energetické narocnosti. Nékteré vyslovily znepokojeni,
pokud jde o moZnost systematickych navstév na misté za ticelem vystaveni téchto

certifikatu.
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19.

V navaznosti na tyto reakce predsednictvi v prvnim revidovaném znéni pozménilo dobu
platnosti certifikatl tak, aby byla znovu prodlouzena na deset let. Zavedla rovnéz trileté
prechodné obdobi pro staré certifikaty, avSak podle nazoru ¢lenskych stati je tato lhiita
prilis kratka. Stanovené rozdéleni trid certifikat energetické naro¢nosti se nezménilo.
Bylo by vSak mozné uvazovat o zruseni pozadavku tykajicich se konstrukce stupnice
tfid certifikatii energetické naro¢nosti a o zachovani svobody ¢lenskych stat stanovit
prahové hodnoty vymezujici jednotlivé tfidy, pfi¢emz cile renovace by mohly byt
zavedeny nezavisle na téchto tfidach. Nékteré ¢lenské staty vyjadrily potiebu umoznit
zaclenéni pasu pro renovace stanoveného v ¢lanku 10 do certifikatu energetické

naroc¢nosti.

Vnitrostatni plany renovace (&lanek 3)

20.

21.

Vétsina Clenskych stat tento ¢lanek podporila. Velky pocet ¢lenskych statt vSak
pozadoval lepsi soulad s nafizenim o sprave energetické unie a opatieni v oblasti
klimatu, zejména s cilem snizit administrativni zatéZz spojenou s poskytovanim

povinnych tdaji uvedenych v ptiloze II. Pouze n€kolik ¢lenskych statt pozadalo

o navrat k diivéjsim dlouhodobym strategiim renovaci.

V névaznosti na tyto reakce predsednictvi pozménilo navrh Komise s cilem zjednodusit
vypracovani planu renovaci, aniZ by byl oslaben jeho ucinek, a zdroveit maximalizovat
synergie s integrovanymi vnitrostatnimi plany v oblasti energetiky a klimatu. Clenské
staty tyto zmeény podpoftily. Nékolik ¢lenskych statii nicméné zopakovalo své obavy

z ptechodu na novou metodu monitorovani fondu budov.
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Udrzitelna mobilita (¢lanek 12)

22.

23.

24.

Clenské staty nova ustanoveni obecné podpotily, ale pozadovaly vétsi flexibilitu

z diivodu souvisejicich nékladt nebo pfilis rychlého tempa rozvoje. Ve velké mife byla
zminovana uprava pozadavki pro stavajici budovy nebo pro dosud vynaté budovy.
Krome¢ toho se ¢ast ¢lenskych statli vyslovila proti ustanoveni, jezZ umoznuje instalaci

dobijecich stanic bez souhlasu vlastnika.

Prvni revidované znéni ptedstavené piedsednictvim umoznilo zavést opatieni, jehoz
cilem je ptizptisobit doty¢na ustanoveni elektrickym koliim a ndkladnim kolim a zrusit
souvislost mezi poctem mist pro kola a po¢tem mist pro automobily. Tyto navrhy
ziskaly podporu vétSiny Clenskych statii. Tato prvni revidované verze rovnéz obsahuje
zmeény tykajici se poctu mist pro kola a moznou vyjimku pro tyto prostory, jakoz

1 piipravu kabell pro parkovaci mista.

I pfes tyto zmény Clenské staty vyjadiily potiebu dalsi flexibility a pozadovaly zejména
moznost prizpisobovat pozadavky v jednotlivych regionech. Né&které ¢lenské staty

zpochybnily moznost najemct instalovat dobijeci stanice bez souhlasu vlastnika.

Ukazatel pfipravenosti budov pro chytrd feSeni (¢lanek 13 a pfiloha IV)

25.

26.

Né&kolik €lenskych stati se vyslovilo pro vypusténi navrhu aktu v pfenesené pravomoci,
ktery by mél zavést povinnost tohoto ukazatele pro nerezidenéni sektor. Clenské staty
piipomnély, ze je ukazatel ve zkuSebni fazi, s niz by harmonogram navrzeny Komisi

nebyl slucitelny.

V reakci na tyto pripominky pfedsednictvi v prvnim revidovaném znéni navrhlo, aby
pfijeti aktu v pfenesené pravomoci bylo podminéno pozitivnim vysledkem zkuSebni

faze ukazatele ptipravenosti budov pro chytra feSeni. Tento navrh byl obecné piivitan.
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Financovani systému vyuzivajicich fosilni paliva (¢lanek 15)

27. 'V navaznosti na zadosti ¢lenskych statt, které pripomnély soucasnou globalni situaci,
a na zaklad¢ zaveéra Evropské rady ze dne 24. a 25. biezna 2022, které zahrnuji cil

zbavit se postupné a co nejdiive zévislosti na dovozu ruského plynu, ropy a uhli,

vvvvvv

28. Velka vétSina Clenskych stati i Komise stanoveni tohoto diivéjsiho data uvitaly,

nicméné nékolik z nich s nim dosud nesouhlasi.

Dalsi pfipominky

29. Clenské staty si vyzadaly fadu uprav ¢lanku 2, ktery uvadi definice pojmil pouzivanych
ve smérnici. V navaznosti na tyto zadosti prvni revidované znéni navrzené
predsednictvim uvadi né¢které definice do souladu se smérnicemi o energetické Gcinnosti

a o obnovitelnych zdrojich energie, jez ob€ v soucasnosti prochazeji revizi.

30. Clenské staty vyjadtily obavy ohledné ¢lanki 14 a 19, pokud jde o povinné sdileni
udaju. Komise upfesnila, ze neplanuje sdileni davérnych tidaji ani tdaju, jejichz Sifeni
by ptedstavovalo riziko pro narodni bezpecnost.

31. Nekolik ¢lenskych stati pozadalo, aby lhiita pro provedeni stanovena v ¢lanku 32 ¢inila

dva roky, aby se sniZila administrativni zatéz.
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