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2021/0154 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om godkinnande av bedomningen av Portugals dterhimtnings- och resiliensplan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12
februari 2021 om inrittande av faciliteten for dterhimtning och resiliens!, sérskilt artikel 20,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

Utbrottet av covid-19 har haft en allvarlig negativ inverkan pa Portugals ekonomi. Ar
2019 uppgick bruttonationalprodukten per capita (BNP per capita) 1 Portugal till 67 %
av EU-genomsnittet. Enligt kommissionens varprognos 2021 minskade Portugals BNP
1 fasta priser med 7,6 % under 2020, och den forvintas minska med sammantaget
3,9 % under 2020 och 2021. Seglivade fenomen som inverkar pd det ekonomiska
resultatet pad medelldng sikt &r de stora utlandsskulderna, den privata och offentliga
skuldsattningen och den ladga produktivitetstillvixten. Dessutom gor bristen pa
investeringar det svarare att delta i och dra full nytta av de mojligheter som den gréna
och den digitala omstéllningen medfor.

Den 9 juli 2019 och den 20 juli 2020 riktade radet rekommendationer till Portugal
inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Framfor allt rekommenderade
rddet Portugal att vidta alla nddvindiga atgdrder for att verkningsfullt hantera
pandemin, forbattra kvaliteten 1 de offentliga finanserna genom att prioritera
tillvixtfrimjande utgifter, stirka hélso- och sjukvardssystemets resiliens och
sakerstélla lika tillgdng till hdlso- och sjukvérd och langvarig vérd och omsorg av hog
kvalitet. Radet rekommenderade ocksd att man skulle forbittra invénarnas allménna
kompetensniva (med fokus pa digitala fardigheter och ett okat antal utexaminerade
inom omraden som rdr vetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik), stodja
sysselsdttning av hog kvalitet och minska segmenteringen péa arbetsmarknaden. Radet
rekommenderade ocksd Portugal att forbattra &ndamaélsenligheten och tillrackligheten 1
de sociala skyddsniten och garantera tillrackligt och verkningsfullt socialt skydd och
inkomststdd. Rédet rekommenderade att investeringarna skulle fokuseras pa den grona
och den digitala omstéllningen, sérskilt pd innovation, jiarnvigstransport och
hamninfrastruktur, energiomstéllning och minskade koldioxidutsldpp och en
utbyggnad av sammanldnkningarna pa energiomradet, med hdnsyn tagen till regionala

EUT L 57, 18.2.2021, s. 17.
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€)

(4)

©)

(6)

skillnader. Radet rekommenderade vidare att Portugal skulle vidta atgérder for att
sdkra foretagens tillgang till likviditet i samband med pandemin, tidigareligga
offentliga investeringsprojekt och frimja privata investeringar till forman for den
ekonomiska aterhdmtningen. Slutligen rekommenderade radet Portugal att genomfora
reformer for att forbéttra foretagsklimatet, sarskilt att minska réttsliga och
administrativa hinder till foljd av tillstdndsgivning och minskade rattsliga
begransningar for reglerade yrken och Oka effektiviteten i1 forvaltnings- och
skattedomstolar och 1 insolvens- och atervinningsforfaranden. Kommissionen har
bedomt framstegen med genomforandet av dessa landsspecifika rekommendationer
vid den tid da aterhdmtnings- och resiliensplanen ldmnades in och anser att
rekommendationen om att i linje med den allmidnna undantagsklausulen vidta alla
nodvindiga atgirder for att verkningsfullt hantera pandemin, upprétthélla ekonomin
och stodja den péfoljande dterhdmtningen har genomforts fullt ut. Stora framsteg har
gjorts vad giller reckommendationen om att genomfora de tillfalliga atgarderna i syfte
att sdkra tillgangen till likviditet for foretag, sérskilt sma och medelstora foretag.

Den 2 juni 2021 offentliggjorde kommissionen en fordjupad granskning av Portugal
med stod av artikel 5 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1176/20112.
I kommissionens analys konstaterades att Portugal har makroekonomiska obalanser pa
grund av stora nettoutlandsskulder, privat och offentlig skuldséttning och en andel
nddlidande 14n som fortfarande 4r hog mot bakgrund av en svag
produktivitetsutveckling.

[[ radets rekommendation om den ekonomiska politiken 1 euroomradet
rekommenderades medlemsstaterna i euroomradet att vidta atgdrder, inbegripet genom
sina dterhdmtnings- och resiliensplaner, for att bland annat sédkerstilla en politisk
inriktning som stoder aterhdmtningen och ytterligare forbittra konvergensen,
resiliensen och en hallbar tillvixt for alla. Radet rekommenderade ockséa
medlemsstaterna att stirka de nationella institutionella ramarna, sékerstilla
makroekonomisk stabilitet samt att fullborda EMU och stirka eurons internationella
stillning.] [Om radets rekommendation inte har antagits ndr genomforandebeslutet
antas ska detta skl tas bort].

Den 22 april 2021 1dmnade Portugal in sin nationella dterhdmtnings- och resiliensplan
till kommissionen i enlighet med artikel 18.1 1 forordning (EU) 2021/241. Fore
inlimnandet hade en samradsprocess genomforts i enlighet med den nationella
rittsliga ramen med lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter, det
civila samhéllets organisationer, ungdomsorganisationer och andra berdrda parter. Det
nationella egenansvaret for aterhdmtnings- och resiliensplanerna dr forutsittningen for
att genomforandet av dem ska lyckas och ge en bestdende verkan pé nationell niva och
trovirdighet pd europeisk nivd. Kommissionen har med stdd av artikel 19 i1 den
forordningen beddmt dterhdmtnings- och resiliensplanens relevans, dndamaélsenlighet,
effektivitet och enhetlighet i enlighet med beddmningsriktlinjerna i bilaga V till
samma forordning.

For att stodja aterhdmtningen i efterdyningarna av covid-19-krisen bor aterhdmtnings-
och resiliensplanerna syfta till att uppnd de allmédnna maélen 1 faciliteten for
aterhdmtning och resiliens, som inrdttades genom forordning (EU) 2021/241, och i

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).
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(7

EU:s aterhdmtningsinstrument, som inrdttades genom radets forordning (EU)
2020/2094°. De bor frimja unionens ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhéllning genom att bidra till de sex pelare som avses i artikel 3 i forordning
(EU) 2021/241.

Genomforandet av medlemsstaternas aterhdmtnings- och resiliensplaner kommer att
utgdra en samordnad insats for investeringar och reformer i hela EU. Genom ett
samordnat och samtidigt genomforande av dessa reformer och investeringar och
genomforandet av  grinsoverskridande projekt, kommer reformerna och
investeringarna att 0msesidigt forstarka varandra och skapa positiva spridningseffekter
1 hela unionen. Ungefdar en tredjedel av facilitetens inverkan pad medlemsstaternas
tillviaxt och jobbskapande kommer dirfor att komma fran spridningseffekter fran andra
medlemsstater.

Ett balanserat svar som bidrar till de sex pelarna

(8)

)

(10)

(11)

Aterhimtnings- och resiliensplanen utgér i enlighet med artikel 19.3 a och avsnitt 2.1 i
bilaga V till forordning (EU) 2021/241 i stor utstrackning (betyg A) ett dvergripande
och tillrackligt balanserat svar pa den ekonomiska och sociala situationen och bidrar
darigenom pé lampligt sétt till alla de sex pelare som avses i artikel 3 1 forordning
(EU) 2021/241, med beaktande av den berdorda medlemsstatens sdrskilda utmaningar
och ekonomiska tilldelning och det begirda lanestodet.

Planen innehéller atgérder som bidrar till att alla de sex pelarna uppnds, och ett
betydande antal komponenter i planen ar riktade mot flera pelare. En sddan strategi
bidrar till att sidkerstélla att varje pelare hanteras pa ett heltdckande och enhetligt sétt.
Med beaktande av Portugals sdrskilda utmaningar anses dessutom det sdrskilda
fokuset pa smart och hallbar tillvixt for alla, tillsammans med den Overgripande
viktningen mellan pelarna, vara tillrdckligt balanserat.

I planen planeras en méngd klimatrelaterade atgédrder och ungefdr tre fjdrdedelar av
delarna bidrar till den grona omstillningen. Bland dessa atgirder ingar att oOka
energieffektiviteten 1 byggnader, fasa ut fossila brénslen i industrin och gora
klimatanpassningar. I planen behandlas digitala utmaningar pa flera omraden, dir
ungefdr hélften av delarna bidrar, sd som digitaliseringen av offentliga tjdnster och
inforandet av digital teknik for att frimja entreprendrskap, och expansion av foretag 1
syfte att frimja den digitala omstéllningen i produktionsstrukturen. For att hantera
utmaningarna med bristande digitala fardigheter omfattar planen bland annat atgérder
for att modernisera systemen for allmén utbildning och yrkesutbildning, tillhandahalla
marknadsrelevanta kvalifikationer, ©ka vuxenutbildningens relevans och antalet
utexaminerade inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap, humaniora och
matematik, sirskilt inom it.

Planen behandlar i hog grad den tredje pelaren om en smart och héllbar ekonomisk
tillvaxt for alla, vilket nédstan alla delarna direkt bidrar till. Ekonomisk
sammanhéllning, produktivitet och konkurrenskraft behandlas i néstan alla delar i
planen och hanterar olika sinsemellan sammanhéngande utmaningar, som att frimja
héllbar tillvixt och anpassning till klimatforindringarna, allmén tillgdng till sociala

Rédets forordning (EU) 2020/2094 av den 14 december 2020 om inréttande av Europeiska unionens
aterhdmtningsinstrument for att stodja aterhdmtningen efter covid-19-krisen (EUT L 4331, 22.12.2020,
s. 23).
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(12)

tjénster, bidra till innovation, ny teknik och utfasning av fossila brénslen,
dematerialisera offentliga tjénster och bidra till finansiering av foretag och utveckling
av kapitalmarknader. Den sociala och den territoriella sammanhallningsdimensionen
ar ndra sammankopplade, sdrskilt i de mindre utvecklade portugisiska regionerna. De
regionala och lokala myndigheterna uppmanas att spela en viktig roll i
tillhandahallandet av olika kommunala tjénster och sidkra bred geografisk tickning, pa
omraden som subventionerat boende, forskola och barnomsorg, hélso- och sjukvard
och ldngvarig vard och omsorg och sociala dagcenter for dldre och for personer med
funktionsnedséttning i enlighet med FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning.

Ungefir hilften av alla delarna bidrar till resiliens inom hilso- och sjukvard, ekonomi,
samhille och institutioner genom éatgarder som syftar till att stirka de nationella
nédtverken for primérvird, kontinuerlig vard och palliativ vard, tillhandahallande av
subventionerade bostédder till rimliga priser och innovativa integrerade sociala tjanster
1 storstadsomrddena Lissabon och Porto. Inforandet av digital teknik och
interoperabilitetslosningar stirker den offentliga fOrvaltningens institutionella
kapacitet och resiliens. Politiken for nédsta generation behandlas i ett antal atgérder
som anknyter till ndrmare en tredjedel av planens delar och som har direkt inverkan pa
barn och unga, sdsom Okad kapacitet inom barnomsorg, yrkesutbildning, fortbildning
och hogre utbildning, diribland inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap,
humaniora och matematik, for att forbéttra karridrmdjligheterna och 16neutsikterna for
unga, och ett dkat utbud av studentbostidder inom hdgre utbildning. Detta 4tfoljs av
atgirder for digitalisering av utbildningen och distribution av personlig it-utrustning
till studenter.

Ta itu med alla eller en betydande del av de utmaningar som faststiillts i de landsspecifika
rekommendationerna

(13)

(14)

(15)

Aterhiimtnings- och resiliensplanen forvintas i enlighet med artikel 19.3 b och avsnitt
2.2 1 bilaga V till forordning (EU) 2021/241 bidra till att effektivt ta itu med alla eller
en betydande del av de utmaningar (betyg A) som faststillts 1 de relevanta
landsspecifika rekommendationer, inbegripet finanspolitiska aspekter och
rekommendationer i1 enlighet med artikel 6 1 férordning (EU) nr 1176/2011, som
riktats till Portugal eller utmaningar som identifierats i andra relevanta dokument som
officiellt antagits av kommissionen 1inom ramen for den europeiska
planeringsterminen.

Rekommendationerna som giéller de omedelbara finanspolitiska insatserna mot
pandemin kan anses falla utanfor tillimpningsomradet for Portugals aterhdmtnings-
och resiliensplan, oavsett det faktum att Portugal 1 allménhet har handlat ldmpligt och 1
tillracklig grad nir det géller det omedelbara behovet av att stodja ekonomin med hjélp
av finanspolitiska medel under 2020 och 2021, 1 enlighet med bestimmelserna i den
allmidnna undantagsklausulen. Dessutom &r rekommendationen att uppnd det
medelfristiga budgetmalet 2020, med beaktande av avvikelsen kopplad till ovanliga
hindelser som tilldts, inte ldngre relevant bdde pd& grund av att motsvarande
budgetperiod forfallit och att den allmdnna undantagsklausulen 1 stabilitets- och
tillvixtpakten aktiverades i mars 2020 i samband med pandemin.

Planen omfattar ett stort antal dmsesidigt forstirkande reformer och investeringar som
bidrar till att verkningsfullt hantera alla eller ett betydande antal ekonomiska och
sociala utmaningar som beskrivs i de landsspecifika rekommendationerna till Portugal
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(16)

(17)

(18)

(19)

fran ridet i den europeiska planeringsterminen 2019 och 2020, sarskilt med avseende
pa de offentliga finansernas kvalitet och hallbarhet, tillgdng till och resiliens inom
sociala tjénster och hilso- och sjukvérden, arbetsmarknad, utbildning och kompetens,
forskning och utveckling och innovation, den gréna och den digitala omstéillningen,
affarsklimatet och réttsvisendet.

Planen innehaller en allomfattande finans- och strukturpolitisk reform som forvéntas
forbattra de offentliga finansernas kvalitet och héllbarhet avsevirt och stirka den
overgripande utgiftskontrollen, kostnadseffektiviteten och det adekvata budgetarbetet.
En sddan reform omfattar successiva steg som forvantas leda till ett fullstindigt och
andamalsenligt genomforande av 2015 ars budgetramlag, som gor utgiftsoversyner till
ett strukturellt inslag 1 Portugals arliga budgetprocess och sikerstiller
efterhandsutvarderingen av effektivitetsvinster, och stirker centraliserad upphandling.
Den reformen forvintas ocksa stirka de statsigda fOretagens finansiella héllbarhet,
genom att en ny modell infors for att analysera och visa deras ekonomiska situation
och resultat, for att pad sd sitt mojliggéra en snabbare, transparentare och mer
omfattande Gvervakning. Den innebér ocksa att planerings- och forvaltningsverktyg
ska anvidndas for att oOka ansvarsskyldigheten, till exempel omarbetade
forvaltningskontrakt for att sprida resultatinriktade forvaltningsmetoder. Den reformen
atfoljs av en investering i informationssystem for forvaltning av offentliga finanser.

Reformer och investeringar fOr att stidrka hélso- och sjukvardssystemets resiliens och
bidra till lika tillgdng till hilso- och sjukvard och langvarig vérd och omsorg av hog
kvalitet ingdr ocksa. Sddana reformer och investeringar syftar bland annat till att stérka
insatskapaciteten for primarvard, psykisk hilsa och langvarig vard och omsorg, i
kombination med atgédrder som ska oka effektiviteten och samordningen mellan olika
delar av det nationella hélso- och sjukvardsystemet. Sérskilda atgérder ar inriktade pa
att stirka det regionala hilso- och sjukvérdssystemet i det yttersta randomridet
Madeira och att digitalisera hilso- och sjukvardssystemen pa bade Madeira och
Azorerna. Vid slutforandet av reformen av styrningsmodellen for offentliga sjukhus
behandlas dessutom de bakomliggande orsakerna till de ihallande eftersldpande
betalningarna pa offentliga sjukhus. Den reformen forvintas kombinera sjukhusens
storre sjdlvstandighet vad géller investeringar och anstillningsbeslut med okad
overvakning och starkare ansvarsskyldighet, vilket pd ett hdllbart sitt ska bidra till att
forhindra ackumulering av efterslipande betalningar.

I planen hanteras sociala utmaningar genom betydande dtgirder géllande behovet att
forbéttra de sociala skyddsnitens dndamaélsenlighet och tillricklighet, bland annat
genom reformer och investeringar i subventionerade bostider och sociala tjinster, med
fokus pa dldre, barn och utsatta grupper med funktionsnedséttningar. Sddana reformer
och investeringar omfattar godkidnnande av den nationella bostadsplanen och den
nationella planen for att bekdmpa fattigdom, och ett stodprogram for tillgéng till
bostidder genom att nya byggnader uppfors eller att befintliga renoveras, nya platser
skapas och befintliga renoveras i sociala inréttningar, hemvard och narvéard forstérks,
sociala insatsgrupper inrdttas i kommunerna pd Portugals fastland, integrerade
program infOrs till stod for utsatta samhéllen 1 eftersatta storstadsomrdden och sociala
trygghetstjinster gors mer anvéndarvanliga med hjélp av digitaliseringen.

Planen omfattar reformer och investeringar som motverkar ldngvariga flaskhalsar i
néringslivet. Det handlar bland annat om att minska restriktionerna for olika reglerade
yrken for att frimja konkurrensen, se Over kraven for fOretagslicensiering och
genomfora engangsprincipen i kontakterna med den offentliga forvaltningen for att
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minska de administrativa kostnaderna. Raittssystemet ska moderniseras och dess
andamalsenlighet ©ka samtidigt som man utnyttjar den effektivitetsokning som
digitaliseringen av rutinerna medfor.

(20) Betydande investeringar ska goras for att frimja forskning och innovation, bland annat
via utvecklingen av innovationsagendor inom viktiga sektorer, déribland grona
agendor som syftar till att frimja kopplingarna mellan ndringslivet och forskningen.
Investeringar planeras ocksd for att framja forskning och innovation inom hallbart
jordbruk. Planen omfattar ockséd investeringar som ska rekapitalisera foretag, sdsom
framtagande av ett foretag for sdrskilt &ndamal som dérefter ska investera i livskraftiga
portugisiska foretag i form av eget kapital och ddrmed likstéllt kapital.

(21)  Planen bidrar i hog grad till att hantera utmaningarna med klimatomstdllningen. Det
omfattar investeringar i forskning och innovation for att fasa ut fossila brianslen i
produktionssektorerna, liksom atgérder for att 6ka byggnaders energiprestanda bade i
den privata och offentliga sektorn. Planen forvintas gora stadstransporterna mer
hillbara genom att forvaltningsmyndigheterna for kollektivtrafiken stérks,
investeringar gors i en utbyggnad av tunnelbanenit, snabbsparvidg och expressbussar i
storstadsomrddena Lissabon och Porto och utslédppsfria fordon kops in till
kollektivtrafiken. Atgirderna syftar ocksé till att frimja investeringar i fornyelsebar
energi pa fastlandet och i de yttersta randomradena Madeira och Azorerna. Betydande
reformer och investeringar bor skydda skogarna och mildra effekterna av
klimatfordndringarna. Program for landskapsarkitektur och landskapsforvaltning
forvéntas leda till utformning av ett gynnsamt landskap i utsatta omrdden for att oka
deras motstandskraft mot de risker som klimatfordndringarna medfor, sérskilt
skogsbrinder och forlust av biologisk méngfald. Det ska ocksa frimja héllbar tillvéxt
och territoriell sammanhallning genom en 6kning av den genomsnittliga storleken pa
jordbruksegendomar, fordndrad markanvédndning och planering av nya ekonomiska
verksamheter.

(22) Planen bidra 1 hog grad till att hantera utmaningarna med den digitala omstéllningen,
bade pa fastlandet och i de autonoma regionerna Madeira och Azorerna. Betydande
reformer och investeringar planeras pd omrdadena digitalisering av foretag for att
anpassa dem till digital teknik och digitala processer. Investeringar och reformer i
utbildningssystemen fokuseras 1 hdog grad pd anpassning av ldroplaner,
undervisningsmetoder och resurser for att tillhandahélla digitala fardigheter som
tillgodoser de olika gruppernas specifika behov, sdsom studenter, ldrare, arbetskraft,
foretag och offentliganstillda. Andra betydande reformer och investeringar é&r
inriktade pd digitaliseringen av den offentliga forvaltningen med atgérder for den
allménna offentliga forvaltningen, réttsvdasendet och offentlig ekonomisk forvaltning 1
syfte att gora den offentliga forvaltningen effektivare, mer resilient och mer tillgénglig
for invanarna.

(23) Genom att hantera ovanndmnda utmaningar forvéintas planen ocksd bidra till att
korrigera de makroekonomiska obalanser* som dr kopplade till stora
nettoutlandsskulder, bdde privat och offentlig skuldséttning, mot bakgrund av en stor
andel nodlidande 14n och 14g produktivitetstillvéxt.

Bidrag till tillviixtpotential, jobbskapande och ekonomisk, social och institutionell resiliens

4 Dessa makroekonomiska obalanser avser de rekommendationer som ldmnades 2019 och 2020 i enlighet

med artikel 6 i1 férordning (EU) No 1176/2011.
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(24)

(25)

(26)

27)

Aterhiimtnings- och resiliensplanen forvintas i enlighet med artikel 19.3 ¢ och avsnitt
2.3 1 bilaga V till férordning (EU) 2021/241 ha hog inverkan (betyg A) genom att
stirka medlemsstatens tillvaxtpotential, jobbskapande och ekonomiska, sociala och
institutionella resiliens, bidra till genomférandet av den europeiska pelaren for sociala
rittigheter, inbegripet genom att frimja barn- och ungdomspolitik, och lindra covid-
19-krisens ekonomiska och sociala konsekvenser, och dérigenom 0&ka den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen och konvergensen inom
unionen.

Simuleringar som kommissionen gjort visar att planen har potential att 6ka Portugals
BNP med 1,5% till 2,4% till 2026°. Den portugisiska &terhimtnings- och
resiliensplanen omfattar ett ambitiost paket med reformer och investeringar for att
motverka landets sarbarhet for chocker och for att stirka dess ekonomiska,
institutionella och sociala resiliens. Reformer som undanrdjer institutionella
flaskhalsar och frimjar konkurrens, tillsammans med betydande investeringar i aktiva
arbetsmarknadsétgérder, forskning och utveckling, innovation och digitalisering &r
inriktade pd de bakomliggande orsakerna till de konstaterade utmaningarna och
forvéntas oka landets konkurrenskraft och produktivitet.

De frimsta bidragen till savél tillvixt som sysselsittning forvintas komma frén
investeringar och reformer inom innovation, utbildning, inbegripet digitala fardigheter
och yrkesutbildning, utfasning av fossila brénslen i industrin, digitalisering av foretag,
foretagskapitalisering samt bostdder. Andra viktiga insatsomrdden &r hélso- och
sjukvard, kultur, transport infrastruktur, skogsbruk och vattenforvaltning, kvalitet och
kapacitet i den offentliga forvaltningen, inbegripet forvaltning av offentliga finanser,
rattsliga tjanster och digitalisering av offentliga tjanster.

I planen forutses betydande atgiarder for att hantera langvariga sociala utmaningar,
vilka ocksa far stor inverkan pa den territoriella dimensionen och skillnaderna mellan
stad och landsbygd, och kommer pa sa sitt att forbattra den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhéllningen och konvergensen mellan Portugal och unionen. Till
dessa atgédrder hor att, med tanke pa den snabbt dldrande befolkningen, stirka hélso-
och sjukvardens och den lingvariga vdrden och omsorgens reaktionsforméga och
tillgénglighet, och tillhandahalla subventionerade bostdder till rimligt pris. Social
utsatthet bor ocksa motverkas genom ett brett utbud av sociala tjanster med inriktning
pa éldre, personer med funktionsnedséttning, etniska minoriteter och migranter och
genom integrerade program till stod for mindre gynnade grupper i eftersatta
storstadsomraden. Kollektivtrafiken bor stirkas i stadsomraden, vilket dr sarskilt
viktigt for mindre gynnade arbetspendlare, och arbetstagarnas rittigheter bor stirkas,
sarskilt nédr det giller atypiska anstdllningsavtal kopplade till den digitala ekonomin.
Dessa atgirder kommer att bidra till genomforandet av handlingsplanen for den
europeiska pelaren for sociala réttigheter som godkindes vid toppmdétet 1 Porto den 7
maj 2021, och forvdntas bidra till att forbattra indikatorerna i1 den sociala
resultattavlan.

Sadana simuleringar aterspeglar den Overgripande paverkan fran Next Generation EU, som ocksa
omfattar medel for ReactEU och d6kade medel for Horizon, InvestEU, Fonden for en rittvis omstéllning,
landsbygdsutveckling och RescEU. En sddan simulering omfattar inte eventuella positiva effekter av
strukturreformer, som kan vara betydande.
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(28)

Viktiga 4tgirder inriktas pa barn och unga, sdsom atgirder for att Oka
forskoleverksamhetens och barnomsorgens kapacitet och skapa varaktiga
arbetstillfallen av god kvalitet for unga. Planen bor ocksa frdmja andelen i hogre
utbildning, sérskilt inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap, humaniora och
matematik, och inritta ett ndtverk av hogskolor som erbjuder kortare utbildningar pa
avancerad niva. Atgirderna bor ocksa stddja integreringen av digital teknik inom
grundskolan och gymnasiet med anvéndning av digitala resurser i klassrummen,
digitalisering av utbildningsinnehall och inrdttande av laboratorier med
utbildningsteknik sdsom programmerbara robotar.

Inte orsaka betydande skada

(29)

(30)

G

Aterhimtnings- och resiliensplanen forvintas i enlighet med artikel 19.3 d och avsnitt
2.4 1 bilaga V till forordning (EU) 2021/241 sékerstdlla att ingen atgdrd for
genomforande av reformer och investeringsprojekt i &terhdmtnings- och
resiliensplanen orsakar betydande skada for miljomél (betyg A) i den mening som
avses i artikel 17 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852°
(principen om att inte orsaka betydande skada).

Aterhimtnings- och resiliensplanen sikerstiller att ingen reform eller investering
orsakar ndgon betydande skada for nagot av de sex miljdmalen i den mening som
avses 1 artikel 17 1 forordning (EU) nr 2020/852, nidmligen begrinsning av
klimatfordndringar, anpassning till klimatférdndringar, hallbar anvdndning och skydd
av vatten och marina resurser, omstéllning till en cirkuldr ekonomi, forebyggande och
begransning av fororeningar samt skydd och &terstéllande av biologisk méngfald och
ekosystem. Portugal ldmnade motiveringar i enlighet med Europeiska kommissionens
tekniska végledning om att inte orsaka betydande skada (2021/C 58/01). Dér det
behovts har Portugal foreslagit riskreducerande atgirder for att undvika betydande
skada, vilket bor sékerstdllas genom relevanta delmal.

Sarskild uppmaérksamhet har dgnats at atgirder vars effekt pa miljomalen kraver
noggrann undersokning. Del 7 — Infrastruktur, innehéller fyra atgérder som omfattar
anldggning eller uppgradering av vigtransportinfrastrukturen (RE-C7-12, 13, 14 och
I5). For att undvika betydande skada pa malen for begrinsning av
klimatfordndringarna och forebyggande och begrinsning av miljofororeningar
omfattar  Portugals aterhdmtnings- och resiliensplan en kompletterande
investeringsatgird, RE-C7-10 — Utokning av ndtverket for laddning av elfordon. Det
ska bidra till att minska koldioxidutsldppen fran végtransporter med hjélp av 15 000
offentligt tillgingliga laddningsstationer for elfordon senast 2025. Aven nir det géller
vattenforvaltningsdtgirderna 1 del 9 — Vattenforvaltning (TC-C9-I1 och 12), som
omfattar anliggning av en damm, en avsaltningsanliggning och bevattnings- och
vattenuttagsatgdrder, ska Portugal ytterligare sédkerstilla att ingen betydande skada
orsakas miljon genom genomforandet av eventuella resultat och villkor frdn den
miljokonsekvensbedomning som &r relevant for dessa atgérder, i Overensstimmelse
med EU:s miljolagstiftning, déaribland vattendirektivet (2000/60/EG). Syftet ar framfor
allt att undvika betydande paverkan pa de berdrda vattenforekomsterna som skulle
dventyra eller forsena malet att uppnd god status eller potential. Syftet &r ocksd att

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrdttande av en ram
for att underldtta hallbara investeringar och om é&ndring av forordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198,
22.6.2020, s. 13).
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sakerstdlla att skyddade habitat och arter som &r direkt beroende av det berdrda vattnet
inte paverkas negativt av atgirderna.

Bidrag till den gréona omstillningen, inbegripet biologisk mdngfald

(32)

(33)

(34)

Aterhimtnings- och resiliensplanen innehéller i enlighet med artikel 19.3 e och avsnitt
2.5 1 bilaga V till férordning (EU) 2021/241 atgérder som i stor utstrdckning (betyg A)
bidrar till den grona omstillningen, inbegripet biologisk mangfald, eller som tar itu
med de utmaningar som foljer av omstéllningen. Atgéirderna som stdder klimatméalen
stdr for ett belopp som motsvarar 37,9 % av planens totala tilldelning, beréknat i
enlighet med metoden i bilaga VI till férordning (EU) 2021/241. 1 enlighet med
artikel 17 1 forordning (EU) 2021/241 ar aterhdmtnings- och resiliensplanen forenlig
med informationen i den nationella energi- och klimatplanen for 2030.

Reformer och investeringar forvéntas 1 hog grad bidra till att paskynda Portugals mal
for utfasning av fossila brinslen och energiomstéllning i enlighet med den nationella
energi- och klimatplanen 2030 (NECP 2030) och féardplanen for koldioxidneutralitet
2050, och pd sa sétt bidra till unionens klimatméal och miljomal. Sexton delar
innehaller atgirder som bidrar till klimatmalet och sexton delar innehaller &tgarder
som bidrar till miljomalen, inbegripet biologisk mangfald. Den biologiska mangfalden
forvintas Oka, framfor allt genom forbéttrat skogsbruk som ska inriktas pd de stora
omrddena med oforvaltade monokulturer och stor risk for bridnder, och frimja en
héllbar bld ekonomi. Genomforandet av dessa atgirder forvintas ge bestdende effekt,
framfor allt genom att bidra till den grona omstéllningen, 6kad biologisk mangfald och
miljoskydd.

Energieffektivitetsatgérder star for en stor del av klimatinsatserna. Andra betydande
klimat- eller miljoinsatser gors genom investeringar i hallbara stadstransporter eller
klimatanpassning och forebyggande av klimatforindringar. Aven forskning och
innovation inriktad pa koldioxidsnél ekonomi, resiliens och klimatanpassning samt
atgirder inom skogsbruk och vattenvard bidrar till klimat- och miljdmalen. Reformer
syftar till att frdimja utfasningen av fossila brinslen i industrin, utveckla héllbarare
produktionsprocesser och forbéttra transportplaneringen.

Bidrag till den digitala omstillningen

(35)

(36)

(37)

Aterhiimtnings- och resiliensplanen innehéller i enlighet med artikel 19.3 f och avsnitt
2.6 1 bilaga V till férordning (EU) 2021/241 atgérder som i stor utstrickning (betyg A)
forvintas bidra dandamalsenligt till den digitala omstillningen eller till hanteringen av
de utmaningar som foljer av omstillningen. Atgirderna som stoder de digitala méilen
star for ett belopp som motsvarar 22,1 % av planens totala tilldelning, beréknat i
enlighet med metoden i bilaga VII till forordning (EU) 2021/241.

Totalt fjorton delar innehaller atgérder som bidrar till de digitala malen med en bred
och overgripande strategi, och fyra delar dgnas helt &t den digitala omstéillningen.
Betydande reformer och investeringar planeras pa omradena digitalisering av foretag
och for att tillhandahalla digitala fardigheter. Andra betydande reformer och
investeringar dr inriktade pd digitaliseringen av den offentliga forvaltningen,
rittsvisendet och den offentliga ekonomiska forvaltningen. Andra investeringar ar
inriktade pd digitalisering av sdrskilda sektorer som grundskola och gymnasieskola,
hilsa, kultur och skogsbruk.

Forutom att de bidrar till den digitala omstillningen hanterar dessa investeringar ocksé
utmaningarna vad giller befolkningens kompetensnivd, sdrskilt den vuxna
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(38)

befolkningens digitala fardigheter och behovet av att anpassa fardigheterna till
arbetsmarknadens foridnderliga behov. Investeringarna bidrar ocksé till att hantera
utmaningarna i fraga om lika tillgang till digital teknik och god utbildning.

De digitaliseringsrelaterade reformerna och investeringarna som ingar i aterhdmtnings-
och resiliensplanen forvintas ge bestdende effekt, sdrskilt péd den digitala
omstdllningen inom landets offentliga forvaltning, rittsvdsendet, sociala tjénster,
foretagsstrukturen, for invénarnas kompetensnivad och inom nationella och regionala
hilso- och sjukvérdssystem.

Bestdende inverkan

(39)

(40)

(41)

(42)

Aterhimtnings- och resiliensplanen forvintas i enlighet med artikel 19.3 g och avsnitt
2.7 1 bilaga V till forordning (EU) 2021/241 i stor utstrickning (betyg A) ha en
bestdende inverkan pa Portugal.

Planen omfattar strukturella fordndringar inom offentlig forvaltning, bostider,
foretagskapitalisering och innovation, rittsvdsende, starkt reglerade yrken och
digitalisering av den offentliga forvaltningen. I manga fall ar atgérder inom olika delar
av planen utformade for att 6ka digitaliseringsnivan for berdrda institutioner, vilket
forvéntas ha en bestdende inverkan pé tjansternas kvalitet och pa foretagsklimatet.

P4 investeringsomridet fOrvintas en varaktig strukturomvandling pa grund av
etableringen, kapitaliseringen och det utdkade uppdraget for den portugisiska
utvecklingsbanken, Banco Portugués de Fomento. Den foreslagna Okningen av
bankernas kapitalisering forvdntas underldtta tillgangen till finansiering, sérskilt for
sma och medelstora foretag som drabbats av krisen, och 6ka konkurrenskraften och
jobbskapandet pa lang sikt. Andra viktiga politiska mal &r kunskaps- och
teknikoverforing till foretag, diversifiering av produkter och tjénster och att uppna
forsknings- och utvecklingsinvesteringar pa 3 % av BNP till 2030. Investeringar och
strategier for att fasa ut fossila brénslen i industrin syftar till att forbéttra dess
energieffektivitet och minska importinnehéllet i den portugisiska ekonomin, och pé sa
satt forbattra landets konkurrenskraft och tillvaxtpotential och pa samma gang uppfylla
klimatmalen.

Planens bestdende inverkan kan ocksd forstirkas genom synergieffekter mellan planen
och andra program som finansieras genom de sammanhallningspolitiska fonderna,
sarskilt genom att pd ett meningsfullt sétt ta itu med de djupt rotade territoriella
utmaningarna och frimja en balanserad utveckling.

Overvakning och genomfirande

(43)

(44)

De arrangemang som foreslas i aterhdmtnings- och resiliensplanen ir i enlighet med
artikel 19.3 h och avsnitt 2.8 i bilaga V till férordning (EU) 2021/241 1dmpliga (betyg
A) arrangemang for att sidkerstdlla en effektiv Overvakning och ett effektivt
genomforande av aterhdmtnings- och resiliensplanen, inbegripet den planerade
tidsplanen, delmélen och mélen samt de relaterade indikatorerna.

Forvaltningsorganet “Estrutura de Missdo Recuperar Portugal” (arbetsgruppen
Recuperar Portugal) bor Overvaka och genomfGra planen.  Arbetsgruppens
ansvarsomraden dr tydligt definierade och faststéllda i nationell lag, vilket sikerstiller
sund samordning och rapportering mellan arbetsgruppen och andra organ med ansvar
for genomforandet av investeringarna och reformerna i de olika delarna. Den har
tydliga ansvarsomrdden och en lamplig struktur for att genomfora planen, 6vervaka
framsteg och rapportera. Arbetsgruppen bor vara pa plats tills planen har genomforts.
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(45)

(46)

Delmélen och mélen 1 den portugisiska planen utgdr ett lampligt system for
overvakning av planens genomforande. De éar tillrackligt tydliga och heltickande for
att sikerstilla att slutforandet av dem kan f6ljas och kontrolleras. Kontrollmekanismer,
datainsamling och ansvarsomraden som de portugisiska myndigheterna beskriver
verkar vara tillrackligt starka for att pa ett adekvat sdtt motivera begdranden om
utbetalningar ndr delmélen och malen har uppnatts. Delmal och mal &r ocksd av
betydelse for redan genomforda atgirder, som &r berittigade i enlighet med artikel
17.2 1 forordningen. For att motivera en begiran om utbetalning méste dessa delmal
och mal ha uppnétts pa ett tillfredsstdllande sétt over tid.

Medlemsstaterna bor sédkerstédlla att ekonomiskt stdd inom ramen for faciliteten
kommuniceras och framhalls i linje med artikel 34 i forordning (EU) 2021/241.
Tekniskt stod kan begiras inom ramen for instrumentet for tekniskt stod som hjalp till
medlemsstaterna ndr de genomfor sina planer.

Kostnader

(47)

(48)

Den motivering som ldmnats for de uppskattade totala kostnaderna for dterhdmtnings-
och resiliensplanen ir i enlighet med artikel 19.3 1 och avsnitt 2.9 i1 bilaga V till
forordning (EU) 2021/241 1 méttlig utstrickning (betyg B) rimlig och trovérdig,
Overensstimmer med principen om kostnadseffektivitet och star i proportion till den
forviantade nationella ekonomiska och sociala effekten.

Portugal har lamnat individuella kostnadsberdkningar for alla investeringar och
reformer med en tillhdorande kostnad som &terfinns 1 aterhdmtnings- och
resiliensplanen. Kostnadsfordelningen &r i allménhet detaljerad och vil underbyggd.
Uppskattningarna bygger till storsta delen pa jamforelser med upphandlingskontrakt
for liknande tjanster, tidigare investeringar av liknande karaktar eller marknadssamrad.
Bedomningen av kostnadsberdkningarna och de styrkande dokumenten visar att de
flesta kostnader &r rimliga och trovérdiga. Det faktum att den metod som valts ibland
inte forklaras tillrackligt vdl och att kopplingen mellan motiveringen och sjélva
kostnaden inte &r helt tydlig, hindrar dock inte att ett betyg A ges for denna
bedomning. Slutligen Overensstimmer de uppskattade totala kostnaderna for
aterhdmtnings- och resiliensplanen med principen om kostnadseffektivitet och star i
proportion till den forvéntade nationella ekonomiska och sociala effekten.

Skydd av ekonomiska intressen

(49)

(50)

De arrangemang som foreslas i aterhdmtnings- och resiliensplanen och de ytterligare
atgarder som anges 1 detta beslut dr i enlighet med artikel 19.3 j och avsnitt 2.10 i
bilaga V till forordning (EU) 2021/241 lampliga (betyg A) arrangemang for att
forebygga, uppticka och dtgidrda korruption, bedrdgerier och intressekonflikter vid
anvindning av medel som tillhandahalls enligt den forordningen och arrangemangen
forvantas bidra till att man lyckas forebygga dubbelfinansiering enligt den
forordningen och andra unionsprogram. Detta pdverkar inte tillimpningen av andra
instrument och verktyg for att frimja och verkstilla efterlevnad av EU-lagstiftningen,
diribland for att forebygga, uppticka och é&tgdrda korruption, bedrigerier och
intressekonflikter samt for att skydda unionens finanser 1 enlighet med
Europaparlamentets och rédets férordning (EU, Euratom) 2020/2092.

Det interna kontrollsystem som beskrivs i planen baseras pd robusta processer och
strukturer och identifierar tydligt aktorer (organ/enheter) och deras respektive roller
och ansvarsomraden i utférandet av de interna kontrolluppgifterna. Den nationella
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(1)

forvaltningen kommer att centraliseras till arbetsgruppen Recuperar Portugal.
Genomforandet av planen kommer att 14ggas ut pa entreprenad till offentliga organ
eller enheter eller mellanhdnder som &r ansvariga pa decentraliserad niva.
Kontrollsystemet och andra relevanta arrangemang &ar ldmpliga, inbegripet insamling
och tillgdngliggdrande av uppgifter om slutmottagarna.

For genomforandet, O&vervakningen och kontrollen av &terhdmtnings- och
resiliensplanen kommer Portugal att anvinda it-verktyg. It-funktionerna beskrivs
tydligt 1 planen. Portugal har uppgett att den allménna finansinspektionen (IGF)
kommer att genomfOra en forsta revision av dterhdmtnings- och resiliensplanens
forvaltnings- och kontrollsystem innan den forsta betalningsansokan (exklusive
forfinansiering) ldmnas in till Europeiska kommissionen.

Planens samstimmighet

(52)

(53)

Planen innehaller i enlighet med artikel 19.3 k och avsnitt 2.11 i bilaga V till
forordning (EU) 2021/241 1 stor utstrdckning (betyg A) atgirder for genomforandet av
reformer och offentliga investeringsprojekt som utgor samordnade insatser.

I hela den portugisiska aterhdmtnings- och resiliensplanen uppvisas en helt igenom
strategisk och konsekvent vision med samordning mellan delar och mellan enskilda
atgirder. Reformerna och investeringarna i varje del dr konsekventa och dmsesidigt
forstirkande, och det finns synergier och komplementaritet mellan delarna. Inga
atgidrder som foreslds inom en del motsdger eller undergriver andra éatgirders
andamalsenlighet, och inga inkonsekvenser eller motségelser mellan olika delar har
heller konstaterats.

Jiamstdilldhet och lika maojligheter

(54)

Planen innehaller en serie dtgidrder som forvintas bidra till att hantera utmaningarna
ndr det géller jimstdlldhet och lika mdjligheter for alla. Det omfattar bland annat
reformer som syftar till att bekdmpa l6neskillnader mellan kdnen och segregering pé
arbetsmarknaden, och ocksa atgdrder for att locka unga kvinnor till studier inom
vetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap, humaniora och matematik. Den delen av
planen som behandlar socialpolitiska atgirder omfattar en nationell strategi for
personer med funktionsnedsdttning och en nationell strategi for att bekdmpa fattigdom.

Sjilvbedomning av siikerhet

(55)

En sjdlvbeddmning avseende sidkerhet har ldmnats {for investeringar i konnektivitet och
digital kapacitet i1 enlighet med artikel 18.4 g 1 forordning (EU) 2021/241.
Sjdlvbeddmningen innehdller en matris Over risker och riskreducerande &tgirder.
Totalt arton mojliga risker har faststillts, daribland leverantorsberoende,
hogriskleverantorer, cybersdkerhetsproblem, storningar i kritiska system. I matrisen
faststills tretton riskreducerande atgirder som ska vidtas for att motverka eventuella
risker, déribland kravet pa sdkerhetsprovning av leverantdrerna, tillimpning av
restriktioner for leverantorer som anses utgora en hog risk, strategier med flera
leverantorer och backupsystem for kritiska funktioner.

Grinsoverskridande projekt och projekt som omfattar flera linder

(56)

Aterhiimtnings- och resiliensplanen omfattar grinsdverskridande investeringar pa det
rattsliga omradet. Den paskyndar och utvecklar interoperabiliteten for uppgifter 1 det
europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris),
och gor det mojligt att offentliggdra och sdka efter interoperabla réttsliga avgoranden
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genom den europeiska identifikationskoden for réttspraxis (ECLI). Planen underlittar
ocksa utbyte av information mellan réttsliga enheter pd grundval av e-Codex och okar
samarbetet inom ramen for det europeiska informationssystemet for bilar och
korkortstillstand (Eucaris) och grinsoverskridande identifieringsresurser (sa som
eIDA). Andra grinsdverskridande initiativ géller digitaliseringen av foretag med
inrdttandet av sexton digitala innovationsknutpunkter, gemensamma kontaktpunkter
som ska hjilpa foretag att forbéttra affars- och produktionsprocesser, produkter eller
tjanster med hjélp av digital teknik. Knutpunkterna som ingar i planen forvintas bidra
till  det europeiska ndtverket av digitala innovationsknutpunkter. Andra
gransdverskridande samarbeten kan ocksa dga rum pa omréadet vitgas. Portugal arbetar
tillsammans med andra medlemsstater med att utveckla ett mojligt viktigt projekt av
gemensamt europeiskt intresse om vétgas. Vitgasprojektet som ingar i planen
forvéntas direkt eller indirekt bidra till detta initiativ.

Samrddsprocess

(57)

(58)

Planen har varit foremal for en omfattande debatt, formella offentliga samrdd och
tematiska seminarier ddr regeringen deltog. Parallellt med detta offentliga
samradsforfarande holl regeringen en rad samrad med institutionella aktdrer, sdsom
Ekonomiska och sociala radet, det territoriella samordningsrddet och det nationella
hilsorddet. Som svar pé de skriftliga bidrag som mottogs under det andra offentliga
samrddet inforde regeringen ett antal dndringar av planen, déribland tvé nya delar: Del
4 — Kultur och Del 10 — Havet.

For genomforandet av  planen har Portugal inrdttat en  nationell
overvakningskommission bestdende av foretrddare for arbetsmarknadens parter och
viktiga foretrddare for det civila samhillet som kan komma med rekommendationer
for genomforandet av planen. Dessutom bor genomforandet av planen ocksa vara
Oppet for offentlig granskning via Oppenhetsportalen. For att sdkerstéilla de berdrda
aktorernas egenansvar dr det mycket viktigt att involvera alla berdrda lokala
myndigheter och parter, inbegripet arbetsmarknadens parter, under hela
genomforandet av de investeringar och reformer som ingér i planen.

Positiv bedomning

(59)

Efter kommissionens positiva bedomning av den portugisiska aterhdmtnings- och
resiliensplanen d& det konstaterades att planen pd ett tillfredsstdllande sitt uppfyller
beddmningskriterierna 1 forordning (EU) 2021/241, 1 enlighet med artikel 20.2 och
bilaga V till den fGrordningen, ska det i detta beslut anges vilka reformer och
investeringsprojekt som dr nddvandiga for att genomfora planen, relevanta delmal, mal
och indikatorer samt vilket belopp som unionen stillt till forfogande for planens
genomforande i form av icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod och lanestdd.

Ekonomiskt bidrag

(60)

Den totala kostnaden for Portugals aterhdmtnings- och resiliensplan berdknas uppgéd
till 16 643 679 377 EUR. Eftersom aterhdmtnings- och resiliensplanen pa ett
tillfredsstédllande sitt uppfyller de beddmningskriterier som anges 1 forordning (EU)
2021/241 och de berdknade totala kostnaderna for planen dessutom dr hogre dn det
hogsta ekonomiska bidrag som ar tillgéngligt for Portugal bor det ekonomiska bidrag
som tilldelas for Portugals aterhdmtnings- och resiliensplan vara lika med det totala
ekonomiska bidrag som ar tillgéngligt for Portugal.
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(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

I enlighet med artikel 11.2 i1 forordning (EU) 2021/241 ska berékningen av det hogsta
ekonomiska bidraget for Portugal uppdateras senast den 30 juni 2022. I enlighet med
artikel 23.1 1 den forordningen bor dédrmed ett belopp avseende Portugal goras
tillgédngligt for ett rattsligt atagande senast den 31 december 2022. Néar det hogsta
ekonomiska bidraget har uppdaterats ska radet, pA kommissionens forslag, om
nodvindigt och utan onddigt dréjsmél dndra detta beslut for att inkludera det
uppdaterade hogsta ekonomiska bidraget.

For att stodja ytterligare reformer och investeringar har Portugal dessutom begért
lanestdd. Det hogsta 1dnebelopp som Portugal har begirt Gverstiger inte 6,8 % av dess
BNI i l6pande priser ar 2019. De berdknade totala kostnaderna for aterhdmtnings- och
resiliensplanen ar hogre &n summan av det ekonomiska bidrag som ér tillgéngligt for
Portugal och det begérda lanestodet.

Det stod som ska tillhandahallas kommer att finansieras genom att kommissionen
lanar upp medel pa unionens végnar pd grundval av artikel 5 i rddets beslut (EU,
Euratom) 2020/20537. Stodet bor betalas ut i delbetalningar nir Portugal pa ett
tillfredsstdllande sdtt har uppnatt de relevanta delmél och mal som faststillts for
genomforandet av dterhdmtnings- och resiliensplanen.

Portugal har begirt att 13 % av det ekonomiska bidraget och 13 % av lanet ska betalas
ut i form av forfinansiering. Det beloppet ska goras tillgingligt for Portugal med
forbehall for ikrafttrddandet av och 1 enlighet med finansieringsavtal som foreskrivs i
artikel 23.1 i forordning (EU) 2021/241 och det ldneavtal som foreskrivs i artikel 15.2
1 den forordningen.

Detta beslut bor inte paverka resultatet av eventuella forfaranden for tilldelning av
unionsmedel frdn nigot annat unionsprogram in forordning (EU) 2021/241 eller av
forfaranden som ror snedvridningar av den inre marknadens funktion som kan komma
att inledas, sdrskilt enligt artiklarna 107 och 108 1 fordraget. Beslutet befriar inte
medlemsstaterna frdn kravet att i enlighet med artikel 108 1 fordraget till
kommissionen anméla alla planerade statliga stodatgarder.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Godkdnnande av bedomningen av dterhdamtnings- och resiliensplanen

Hiarmed godkinns beddmningen av Portugals aterhdmtnings- och resiliensplan pa grundval av
kriterierna 1 artikel 19.3 1 forordning (EU) 2021/241. Reformer och investeringsprojekt i
aterhdmtnings- och resiliensplanen, arrangemangen och tidsplanen for Overvakning och
genomforande av planen, inbegripet relevanta delmél och mal samt ytterligare delméal och mal
som dr knutna till utbetalningen av lanet, relevanta indikatorer for att méita uppndendet av
planerade delmal och mal, samt arrangemang for att ge kommissionen fullstidndig tillgéng till
relevanta underliggande data anges i bilagan till detta beslut.
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Artikel 2
Ekonomiskt bidrag

Unionen ska gora ett ekonomiskt bidrag i form av icke éterbetalningspliktigt stod
motsvarande 13 907 294 284 EURS® tillgingligt for Portugal. Ett belopp om 9 758
504 454 EUR ska finnas tillgdngligt s& att det kan bli foremdl for ett réttsligt
atagande senast den 31 december 2022. Om den uppdatering av berdkningen som
foreskrivs 1 artikel 11.2 i forordning (EU) 2021/241 resulterar i ett belopp for
Portugal som é&r lika med eller hogre dn detta belopp ska ett ytterligare belopp om 4
148 789 829 EUR finnas tillgingligt sd att det kan bli foremal for ett réttsligt
atagande frdn och med den 1 januari 2023 till och med den 31 december 2023.

Kommissionen ska gora unionens ekonomiska bidrag tillgdngligt for Portugal i
delbetalningar 1 enlighet med bilagan till detta beslut. Ett belopp om
1 807 948 257 EUR, motsvarande 13 % av det ekonomiska bidraget, ska goras
tillgdngligt 1 form av forfinansiering. Forfinansieringen och delbetalningarna far
betalas ut av kommissionen i en eller flera trancher. Storleken pé trancherna ska vara
beroende av tillgangen till finansiella medel.

Forfinansieringen ska verkstéllas med forbehall for ikrafttrddandet av, och i enlighet
med, det finansieringsavtal som foreskrivs i artikel 23.1 1 forordning (EU) 2021/241.
Forfinansieringen ska riknas av genom proportionella avdrag fran delbetalningarna.

Delutbetalningarna ska verkstéllas 1 enlighet med finansieringsavtalet pa villkor att
det finns tillgdngliga medel och att kommissionen fattar ett beslut i enlighet med
artikel 24 1 forordning (EU) 2021/241 om att Portugal pa ett tillfredsstillande sitt har
uppnétt de relevanta delmil och mal som faststillts for genomforandet av
aterhdmtnings- och resiliensplanen. Med forbehall for ikrafttridandet av de réittsliga
ataganden som avses i punkt 1 ska delmél och méal ha uppnétts senast den 31 augusti
2026 for att kunna anvindas som grund for utbetalning.

Artikel 3

Lanestod
Unionen ska gora ett 1&n pa hogst 2 699 000 000 EUR tillgéngligt for Portugal.

Kommissionen ska gora ldnestodet tillgdngligt for Portugal i1 delbetalningar i enlighet
med bilagan till detta beslut. Ett belopp om 350 870 000 EUR, motsvarande 13 % av
lanet, ska goras tillgdngligt 1 form av fOrfinansiering. Forfinansieringen och
delbetalningarna far betalas ut av kommissionen i en eller flera trancher. Storleken pa
trancherna ska vara beroende av tillgangen till finansiella medel.

Forfinansieringen ska verkstéllas med forbehall for ikrafttrddandet av, och i enlighet
med, det laneavtal som foreskrivs i1 artikel 15.2 i forordning (EU) 2021/241.
Forfinansieringen ska rdknas av genom proportionella avdrag frin delbetalningarna.

Delutbetalningarna ska verkstillas i enlighet med l&neavtalet pé villkor att det finns
tillgdngliga medel och att kommissionen fattar ett beslut 1 enlighet med artikel 24 1
forordning (EU) 2021/241 om att Portugal pé ett tillfredsstillande sdtt har uppnatt de

Detta belopp motsvarar den slutliga tilldelningen efter avdrag for Portugals proportionella andel
utgifterna enligt artikel 6.2 i férordning (EU) 2021/241, berdknat i enlighet med metoden i artikel 11 i
den forordningen.
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ytterligare delmdl och mél som dr knutna till ldnet och som faststéllts for
genomforandet av aterhdmtnings- och resiliensplanen. For att kunna anvidndas som
grund for utbetalning ska de ytterligare delmal och mal som ar knutna till l&net ha
uppnatts senast den 31 augusti 2026.

Artikel 4
Adressat

Detta beslut riktar sig till Republiken Portugal.
Utféardat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande

16

SV



		2021-06-17T07:14:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



