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2021/0154 (NLE)
Navrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY

o schvaleni posidenia planu obnovy a odolnosti Portugalska

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021,
ktorym sa zriad'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti!, a najmi na jeho ¢lanok 20,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

ked’ze:
(D

2)

Pandémia ochorenia COVID-19 ma rusivy vplyv na hospodarstvo Portugalska. V roku
2019 dosahovalo Portugalsko hruby domaci produkt na obyvatel'a (HDP na obyvatel’a)
na Girovni 67 % priemeru EU. Z prognézy Komisie z jari 2021 vyplyva, Ze redlny HDP
Portugalska v roku 2020 klesol o 7,6 % a v obdobi 2020 — 2021 by mal kumulativne
klesnat’ o 3,9 %. Medzi dlhodobejsie aspekty s vplyvom na strednodobt hospodarsku
vykonnost patri velky objem zahrani¢ného, sukromného a verejného dlhu a nizky rast
produktivity; navySe nedostatky v oblasti investicii komplikuja zapojenie sa do zelene;j
a digitalnej transformacie a plné vyuZitie prilezitosti, ktoré prinaSaju.

Rada 9.jula 2019 a20.jula 2020 adresovala Portugalsku odporuc¢ania v kontexte
eurdpskeho semestra. Rada predovSetkym odporacala prijat’ vSetky opatrenia potrebné
na u¢inné zvladnutie pandémie, zlepsit’ kvalitu verejnych financii uprednostiiovanim
vydavkov podporujucich rast, posilnit’ odolnost’ systému zdravotnej starostlivosti
a zabezpecit' rovnaky pristup ku kvalitnej zdravotnej a dlhodobej starostlivosti.
Zaroven odporucala zlepSit' celkovll troven zru¢nosti obyvatel'stva (s dorazom na
digitalne zrucnosti a zvySenie poctu absolventov v odboroch suvisiacich s vedou,
technologiou, inZinierstvom a matematikou), ako aj podporovat’ kvalitné pracovné
miesta a znizovat’ segmentaciu na trhu prace. Portugalsku tiez odporucala zlepSit’
ucinnost’ a primeranost’ zachrannych socidlnych sieti a zarucit' dostatocni a ucinnu
socidlnu ochranu apodporu prijmu. Investicie odporucala zamerat na zelenu
a digitdlnu transformaciu, najmi na inovacie, Zelezni¢ni dopravu a pristavna
infrastruktaru, nizkouhlikovli a energetickil transforméciu a rozSirenie prepojeni
energetickych sieti s prihliadnutim na regionalne rozdiely. Rada d’alej odporucila
vykonat’ opatrenia, ktoré zabezpe€ia pristup podnikov k likvidite v stvislosti
s pandémiou, uprednostnit’ verejné investicné projekty a podnecovat’ sukromné
investicie na podporu ozivenia hospodarstva. V neposlednom rade odporacala

U.v.EUL 57, 18.2.2021,s. 17 — 75.
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uskutoCnit’ reformy na zlepSenie podnikatel'ského prostredia, ato najmd znizit
regulacné a administrativne prekazky vyplyvajice z udelovania licencii a znizit
regulacné obmedzenia v regulovanych povolaniach, ako aj zvysit efektivnost
spravnych a danovych sudov a insolven¢nych a exeku¢nych konani. Na zaklade
posudenia pokroku pri plneni tychto odporucani pre dant krajinu v ¢ase predlozenia
planu obnovy a odolnosti Komisia dospela k zaveru, Ze odporac¢anie tykajuce sa
prijatia vSetkych opatreni potrebnych na ucinné rieSenie pandémie, udrzanie
hospodarstva a podporu nésledného ozivenia v stlade so vSeobecnou tunikovou
dolozkou bolo v plnej miere vykonané. Znacny pokrok sa dosiahol v suvislosti
s odporaCanim vykonat' docCasné opatrenia zamerané na zabezpecenie pristupu
k likvidite pre podniky, najmé malé a stredné podniky.

Komisia 2.jtna 2021 uverejnila hibkové preskumanie podla &lanku 5 nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1176/20117 tykajuce sa Portugalska. Komisia
na zaklade svojej analyzy dospela kzaveru, ze v Portugalsku existuju
makroekonomické nerovnovahy suvisiace s velkymi objemami Cistych zahrani¢nych
zavizkov, sukromnym averejnym dlhom a neklesajucim vysokym podielom
nesplacanych tverov v kontexte nizkeho rastu produktivity.

[V odporucani Rady o hospodarskej politike eurozény sa ¢lenskym Statom eurozony
odportca, aby prijali opatrenia, a to aj prostrednictvom planov obnovy a odolnosti,
ktorymi okrem iného zabezpecia nastavenie politiky, ktoré podporuje obnovu, a aby
d’alej zlepsovali konvergenciu, odolnost’ a udrzatelny a inkluzivny rast. V odporucani
Rady sa takisto odporti¢a posiliiovat’ vnutrostatne inStituciondlne ramce, zabezpecit
makrofinanénu stabilitu a dobudovat HMU a posilnit’ medzinarodnu alohu eura.] [Ak
v ¢ase prijatia tohto vykondvacieho rozhodnutia Komisie eSte nebude prijaté dané
odportcanie Rady, toto odévodnenie odstrante].

V stlade s ¢&lankom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Portugalsko predloZilo
Komisii 22. aprila 2021 svoj narodny plan obnovy a odolnosti. Po predloZeni planu
nasledoval proces konzultdcii s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi, socidlnymi
partnermi, organizaciami obcianskej spolo¢nosti, mladeznickymi organizaciami
a d’alSimi  prisluSnymi  zainteresovanymi stranami, ktory prebichal v sulade
s vnutroStaitnym pravnym ramcom. Zodpovednost Stitu za svoj plan obnovy
a odolnosti je zédkladom jeho UspeSnej realizacie a trvalého vplyvu na vnutroStatne;
urovni, ako aj doveryhodnosti na eurdpskej trovni. V zmysle ¢lanku 19 uvedeného
nariadenia Komisia posudila relevantnost, efektivnost, ti¢innost’ a koherentnost’ planu
obnovy a odolnosti v stlade s usmerneniami pre posudzovanie uvedenymi v prilohe
V k uvedenému nariadeniu.

Plany obnovy a odolnosti by mali napiiiat’ vieobecné ciele Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti zriadeného nariadenim (EU) 2021/241 a Nastroja Eurdpskej unie
na obnovu zriadeného nariadenim Rady (EU) 2020/2094° s ciefom podporit’ obnovu
po krize COVID-19. Mali by podporovat’ hospodarsku, socialnu a uzemntl sidrznost’
Unie tym, Ze budu prispievat’ k Siestim pilierom uvedenym v ¢lanku 3 nariadenia (EU)
2021/241.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o prevencii
a naprave makroekonomickych nerovnovéah (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).

Nariadenie Rady (EU) 2020/2094 zo 14. decembra 2020, ktorym sa zriad'uje Nastroj Europskej tnie na
obnovu s ciefom podporit’ obnovu po krize COVID-19 (U. v. EU L 4331, 22.12.2020, s. 23).
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Plnenie planov obnovy a odolnosti ¢lenskych $tatov bude predstavovat’ koordinované
investi¢né a reformné tsilie v ramci celej Unie. Vd’aka koordinovanému a subeznému
vykonévaniu a vd’aka realizacii cezhrani¢nych projektov sa tieto reformy a investicie
budd navzijom posiliiovat’ a vytvoria pozitivne externality v celej Unii. Priblizne
jedna tretina vplyvu mechanizmu na rast atvorbu pracovnych miest v ¢lenskych
Statoch teda bude externalitou pochddzajucou z inych ¢lenskych Statov.

Vyvazena reakcia prispievajuca k Siestim pilierom

(8)

)

(10)

(1)

V sulade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. a) nariadenia (EU) 2021/241 a oddielom 2.1
prilohy V knemu pldn obnovy aodolnosti do znacnej miery (hodnotenie A)
predstavuje komplexni a primerane vyvazenu reakciu na hospodarsku a socialnu
situdciu, ¢im primerane prispieva ku vSetkym Siestim pilierom uvedenym v ¢lanku 3
nariadenia (EU) 2021/241, pri¢om zohladiuje osobitné vyzvy a finanéné prostriedky
pridelené dotknutému ¢lenskému statu, ako aj pozadovant uverovi podporu.

Plan zahfnia opatrenia, ktoré prispievaji ku vSetkym Siestim pilierom, pricom znacny
pocet komponentov planu sa tyka viacerych pilierov. Takyto pristup pomdaha
zabezpecit’ komplexné zohl'adnenie kazdého piliera koherentnym sposobom. Osobitny
doraz na inteligentny, udrzateIny a inkluzivny rast, rovhomerne zastiipeny v ramci
jednotlivych pilierov, sa povazuje za primerane vyvazeny vzhladom na osobitné
vyzvy Portugalska.

V plane sa predpokladd Siroka Skala opatreni stvisiacich s klimou, pri¢om k zelenej
transformacii prispievaju priblizne tri Stvrtiny vsetkych komponentov. K tymto
opatreniam patri zvySenie energetickej efektivnosti budov, dekarbonizacia priemyslu
a prisposobenie sa zmene klimy. Plan sa zaoberd vyzvami stvisiacimi s digitalnymi
technologiami v r6znych oblastiach, pricom k tomuto ciel'u prispieva zhruba polovica
komponentov, ako napriklad digitalizacia verejnych sluzieb a zavadzanie digitalnych
technologii na podporu podnikania ¢i rozSirovanie podnikov s cielom podporit’
digitalnu transforméciu vyrobnej Struktury. S cielom rieS$it problémy spojené
s nedostatkom digitdlnych zrucnosti plan zahffia opatrenia na modernizaciu
vzdelavania a systémov odborn¢ho vzdeladvania a pripravy tak, aby okrem iného
poskytovali kvalifikacie relevantné pre trh, aby vzdeldvanie dospelych bolo
relevantnejSie aaby sa zvySil pocet absolventov v odboroch veda, technika,
inZinierstvo, umenie a matematika (STEAM) a predovsetkym IT.

Plan vo velkej miere pokryva treti pilier inteligentného, udrzate'n¢ho a inkluzivneho
rastu, pricom ktomuto cielu priamo prispievaju takmer vSetky komponenty.
Hospodarska sudrznost’, produktivita a konkurencieschopnost’ st priamo obsiahnuté
v takmer vSetkych komponentoch planu a tykaji sa réznych vzdjomne stvisiacich
vyziev, ako su napriklad podpora udrzateIného rastu a adaptacie na zmenu klimy,
univerzalne poskytovanie socidlnych sluzieb, prispevok k inovacii, novym
technologidm a dekarbonizécii, dematerializacia verejnych sluZzieb ¢i prispevok
k financovaniu podnikov a rozvoju kapitalovych trhov. Socidlna a 1zemna stdrznost’
tvoria uzko prepojeny rozmer, najmi v menej rozvinutych regionoch Portugalska.
Regiondlne amiestne organy sa vyzyvaji, aby zohrdvali ustredni tulohu pri
poskytovani roznych komunitnych sluzieb a aby pritom zabezpecovali Siroké uzemné
pokrytie, pokial’ ide o socidlne byvanie, materské Skoly a starostlivost’ o deti v ranom
veku aich vzdelavanie, poskytovanie zdravotnej starostlivosti, sluzby dlhodobej
starostlivosti a centrd socidlnej dennej starostlivosti pre starSich I'udi a osoby so
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zdravotnym postihnutim v stilade s Dohovorom OSN o pravach oso6b so zdravotnym
postihnutim.

Priblizne polovica komponentov prispieva k cielom v oblasti zdravia, ekonomickej,
socidlnej a inStitucionalnej odolnosti, pre ktord sa navrhuji také opatrenia, ako su
posilnenie vnutroStatnych sieti primarnej zdravotnej starostlivosti, nepretrzitej
a paliativnej starostlivosti, poskytovanie socidlneho byvania a cenovo dostupného
byvania a inova¢nych integrovanych socialnych sluzieb v metropolitnych oblastiach
Lisabon a Porto. Zavéadzanie digitdlnych technologii a interoperabilnych rieSeni
posilituje inStituciondlnu kapacitu a odolnost’ verejnej spravy. Na politiky pre d’alSiu
generaciu sa vztahuje niekol’ko opatreni, priCom priamo s nimi stuvisi takmer tretina
vSetkych komponentov s bezprostrednym vplyvom na deti a mladez, ako su napriklad
zvySenie kapacity zariadeni starostlivosti o deti, kurzy odborného vzdeldvania
a pripravy a terciarne vzdeldvanie vratane odborov STEAM, zlepsSenie kariérnych
a prijmovych vyhliadok mladych I'udi alebo zvySenie poctu ubytovacich zariadeni pre
Studentov vysokych $kol. Tieto Cinnosti sprevadza opatrenie tykajuce sa digitalizacie
vzdelavania a distribucie osobného IT vybavenia Studentom.

RieSenie vsetkych vyziev identifikovanych v odporucaniach pre danu krajinu alebo
vyznamnej podskupiny tychto vyziev

(13)

(14)

(15)

(16)

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a oddielom 2.2
prilohy V k nemu sa o¢akava, ze plan obnovy a odolnosti prispeje k ta€innému rieSeniu
vSetkych vyziev alebo vyznamnej podskupiny vyziev (hodnotenie A) identifikovanych
v prislusnych odporucaniach pre dant krajinu vratane ich fiSkalnych aspektov, ako aj
v odportaniach vydanych podla ¢&lanku 6 nariadenia (EU) ¢&. 1176/2011
adresovanych Portugalsku, alebo vyziev identifikovanych v inych relevantnych

dokumentoch, ktoré¢ Komisia oficialne prijala v kontexte eurdpskeho semestra.

Odportcania tykajuce sa okamzitej reakcie fisSkalnej politiky na pandémiu mozno
povazovat’ za odporucania, ktoré nepatria do rozsahu posobnosti planu obnovy
a odolnosti Portugalska, ato bez ohladu na skutocnost, Ze Portugalsko vo
vSeobecnosti primerane a dostatocne zareagovalo na okamziti potrebu podporit
hospodarstvo  fiSkdlnymi  prostriedkami v rokoch 2020 a2021 v sutlade
s ustanoveniami vSeobecnej Unikovej dolozky. Relevantné uz nie je ani odporacanie
dosiahnut’ strednodoby rozpoctovy ciel’ v roku 2020 vzhl'adom na lavu suvisiacu
s mimoriadnymi udalost'ami, na ktoré bola udelena doCasna odchylka, a to z dovodu
uplynutia prisluSného rozpoctového obdobia, ako aj aktivicie vSeobecnej Unikovej
doloZzky Paktu stability arastu vmarci 2020 v stvislosti s krizou spdsobenou
pandémiou.

Plan zahfiia rozsiahly subor vzajomne sa posiliujiicich reforiem a investicii, ktoré
prispievaju k G€innému rieSeniu vSetkych vyziev alebo vyznamnej podskupiny
hospodarskych a socialnych vyziev uvedenych v odporucaniach pre dant krajinu,
ktoré Rada adresovala Portugalsku v ramci eurdpskeho semestra v rokoch 2019
a 2020, a to najmé pokial’ ide o kvalitu a udrzatel'nost’ verejnych financii, dostupnost’
a odolnost’ socidlnych sluzieb asystému zdravotnej starostlivosti, trh prace,
vzdelavanie a zrucnosti, vyskum, vyvoj a inovacie, klimu a digitalnu transformaéciu,
podnikatel’'ské prostredie a systém stdnictva.

Plan zahfiia vSestrannu fiSkalno-Strukturdlnu reformu, ktord podla ocakavania
podstatne zlep$i kvalitu a udrzatelnost’ verejnych financii a posilni kontrolu celkovych
vydavkov, ndkladovl efektivnost’ a primerané rozpoctovanie. Tato reforma zahfia
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postupné kroky, ktoré by mali viest' k plnohodnotnému aui¢innému vykonavaniu
zékona o rozpoCtovom ramci zroku 2015, na zaklade ktorého sa preskimavanie
vydavkov verejnej spravy stane Strukturdlnou crtou kazdorocného rozpoctového
postupu Portugalska, zabezpeci sa nasledné hodnotenie zvysenia efektivnosti a posilni
sa centralizované obstardvanie. Ocakava sa tiez, ze tato reforma posilni financnu
udrzatel'nost’ Statnych podnikov prostrednictvom zavedenia nového modelu analyzy
a vykazovania ich finan¢nej situdcie a vykonnosti scielom umoznit' vcasnejSie,
transparentnejSie a komplexnejSie monitorovanie. Stanovuji sa vnej aj nastroje
planovania a riadenia, ktoré majt zvysit’ zodpovednost’, ako su napriklad prepracované
manazérske zmluvy s cielom Sirit’” postupy riadenia zamerané na vykonnost. Tuto
reformu sprevadzaju investicie do informa¢nych systémov riadenia verejnych financii.

Zahfiia aj reformy ainvesticie na posilnenie odolnosti systému zdravotnej
starostlivosti a zlepSenie rovnakého pristupu ku kvalitnej zdravotnej a dlhodobej
starostlivosti. Takéto reformy a investicie predpokladaji najmi posilnenie reakcénej
kapacity sluzieb primarnej zdravotnej starostlivosti, sluzieb starostlivosti o duSevné
zdravie a dlhodobej starostlivosti spolu s krokmi na zvySenie efektivnosti a lepSie
prepojenie medzi roznymi prvkami $tatnej zdravotnej sluzby. Osobitné opatrenia st
zamerané¢ na posilnenie regiondlneho systému zdravotnictva v najvzdialenejSich
regionoch Madeiry ana digitalizaciu systému zdravotnej starostlivosti na Madeire
a Azorach. Dokoncenim reformy modelu spravy verejnych nemocnic sa navySe riesia
zakladné priCiny sustavnych nedoplatkov vo verejnych nemocniciach. Ocakéva sa, ze
touto reformou sa skombinuje vicSia autondmia nemocnic, pokial’ ide o rozhodnutia
o investiciach a prijimani pracovnikov, a lepSie monitorovanie a vacsSia zodpovednost’,
¢o trvalo prispeje k predchadzaniu hromadeniu nedoplatkov.

Pokial’ ide o sociadlne vyzvy, plan vyrazne reaguje na potrebu zlepsit ucinnost
a primeranost’ zachrannych socidlnych sieti, najmi prostrednictvom reforiem
a investicii v oblasti socidlneho byvania a socialnych sluzieb so zameranim na starSich
l'udi, deti a zranite'né skupiny so zdravotnym postihnutim. Takéto reformy a investicie
predpokladaju schvalenie narodného planu byvania a narodnej stratégie boja proti
chudobe, ako aj podporného programu na pristup k byvaniu prostrednictvom vystavby
novych budov alebo obnovy existujucich obydli, vytvorenie a obnovu miest
v socidlnych zariadeniach, posilnenie domacej a komunitnej starostlivosti, zriadenie
timov socialnej intervencie v obciach kontinentalneho Portugalska, integrované
programy na podporu znevyhodnenych komunit v chudobnych metropolitnych
oblastiach a zlepSenie sluzieb socialneho zabezpecenia z hl'adiska ustretovosti voci
pouzivatel'ovi pomocou digitalizacie.

Plan zahfiia reformy a investicie, ktoré rieSia dlhotrvajuce prekazky ovplyviiujice
podnikatel'ské prostredie. Patri medzi ne zmiernenie obmedzeni zat'azujicich rozne
regulované povolania s cielom podporit’ hospodarsku sutaz, preskimanie poziadaviek
spojenych s pridelenim podnikatel'skej licencie, uplatiiovanie zdsady ,,jedenkrat
a dost™ vo vztahu k verejnej sprave s cielom znizit administrativne naklady, ako aj
modernizécia a zefektivnenie justicného systému a ziroc¢enie vyssej efektivnosti, ktort
prindsa digitalizacia konani.

Zavadzaju sa velké investicie na podporu vyskumu a inovéacii, najmi prostrednictvom
inovaénych programov vypracovanych v klaCovych odvetviach vratane zelenych
programov, ktorych cielom je presadzovat’ vizby medzi podnikatel'skou a vedeckou
sférou. Investicie na podporu vyskumu a inovacii sa planuju aj v oblasti udrzateI'ného
polnohospodarstva. Plan zahfiia aj investicie na rekapitalizaciu firiem, napriklad
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zalozenie tUcelovo vytvoreného subjektu, ktory bude nésledne investovat do
zivotaschopnych portugalskych podnikov formou kapitalovych a kvazi-kapitalovych
investicii.

Plan vyznamne prispieva k rieSeniu vyzvy, ktori predstavuje zmena klimy. Zahfia
investicie zamerané na vyskum ainovacie v oblasti dekarbonizicie vyrobnych
odvetvi, ako aj opatrenia na zvysSenie energetickej hospodarnosti budov v sikromnom
aj verejnom sektore. Ocakdva sa, Ze plan zvySi udrzate'nost mestskej dopravy
posilnenim orgénov riadenia verejnej dopravy a investovanim do rozSirenia sieti
metra, ako aj lahkych Zelezni¢nych systémov a systémov rychlej tranzitnej
autobusovej dopravy v metropolitnych oblastiach Lisabonu a Porta a ndkupu vozidiel
s nulovymi emisiami do vozovych parkov verejnej dopravy. Opatrenia sii zamerané aj
na podporu investicii do energie zobnovitelnych zdrojov na pevnine
a v najvzdialenejSich regionoch Madeiry a Azorskych ostrovov. Vyznamné reformy
a investicie by mali smerovat’ na ochranu lesov s cielom zmiernit’ vplyv zmeny klimy.
Ocakava sa, Ze v programoch krajinného planovania a manazmentu krajiny sa navrhne
ziaduce krajinné prostredie pre zraniteIné uzemia, ktoré zvysi ich odolnost” voci
rizikdm spojenym so zmenou klimy, ako su najméd poziare na vidieku a strata
biodiverzity, a podpori sa udrzatelny rast a izemna sudrznost’ zvySenim priemernej
velkosti pol'mohospodarskeho majetku, zmenami vyuzivania pody a pldnovanim
novych hospodarskych ¢innosti.

Plan vyznamne prispieva k rieSeniu vyzvy digitalnej transformacie, a to na pevnine,
ako aj v autondémnych regionoch Madeira a Azory. V oblastiach digitalizacie podnikov
sa planuju znacné reformy a investicie zamerané na osvojenie si digitalnych
technologii a procesov. Investicie areformy v oblasti vzdeldvania a systémov
odborného vzdelavania a pripravy sa vo vel'kej miere zameriavaji na Gpravu ucebnych
osnov, vyucovacich metéd a zdrojov tak, aby systém ponukal digitdlne zrucnosti
prispdsobené osobitnym potrebam roéznych skupin, napriklad Studentov, ucitelov,
pracovnej sily, podnikov a $tatnych zamestnancov. Dalie vyznamné reformy
a investicie sa sustredia na digitalizdciu verejnej spravy prostrednictvom opatreni
planovanych pre vSeobecnu verejnl spravu, justiciu a riadenie verejnych financii tak,
aby verejna sprava bola efektivnejSia, odolnejSia a blizSie k obanom.

Predpoklad4d sa, Ze rieSenim uvedenych vyziev plan zaroven prispeje k naprave
makroekonomickych nerovnovih*, ktoré suvisia svelkym objemom ¢istych
zahrani¢nych zavizkov a stkromného a verejného dlhu v kontexte vysokého objemu
nesplacanych tverov a nizkeho rastu produktivity.

Prispevok k rastovému potencialu, tvorbe pracovnych miest a ekonomickej, socidlnej
a inStituciondlnej odolnosti

(24)

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. ¢) nariadenia (EU) 2021/241 a oddielom 2.3
prilohy V k nemu sa oCakava, ze plan obnovy a odolnosti bude mat’ vysoky vplyv
(hodnotenie A) na posilnenie rastového potencidlu, tvorbu pracovnych miest
a ekonomicku, socidlnu a institucionalnu odolnost’ ¢lenského Statu, priCom prispeje
k vykonavaniu Eurdpskeho piliera socidlnych prav, a to aj podporou politik pre deti
a mladeZ, a znacne zmierni hospodarsky a socidlny dosah krizy spdsobenej ochorenim

Tieto makroekonomické nerovnovahy sa uvadzaju v odportcaniach z rokov 2019 a 2020 vydanych
podrla ¢lanku 6 nariadenia (EU) ¢. 1176/2011.
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(25)

(26)

27)

(28)

COVID-19, ¢im posilni hospodarsku, socidlnu a izemnu stdrznost’ a konvergenciu
v ramci Unie.

Zo simulacie utvarov Komisie vyplyva, ze pldan ma potencial zvysit do roku 2026
HDP Portugalska o 1,5 % az 2,4 %°. Portugalsky pldn obnovy a odolnosti zahfiia
ambicidzny balik reforiem a investicii, ktoré maju rieSit’ zranitenost’ krajiny voci
otrasom a posilnit’ jej ekonomickt, institucionalnu a socialnu odolnost. Reformy,
ktoré odstraiiuju inStituciondlne prekazky a podporuji hospodarsku sut'az, spolu
s vyznamnymi investiciami do aktivnych politik trhu prace, vyskumu, vyvoja, inovacii
a digitalizacie sa zameriavaji na hlavné priciny identifikovanych problémov a podla
predpokladov posilnia konkurencieschopnost’ a produktivitu krajiny.

Ocakava sa, ze k rastu a zamestnanosti prispeju najmé investicie a reformy v oblasti
inovacii, vzdeldvania (vratane digitdlnych zruCnosti a odbornej pripravy),
dekarbonizéacie priemyslu, digitalizacie a kapitalizacie podnikov a v oblasti byvania.
Medzi dalSie hlavné oblasti intervencie patri zdravotna starostlivost, kultlra,
dopravna infrastruktara, lesné hospodarstvo a vodné hospodarstvo, kvalita a kapacita
verejnej spravy vratane riadenia verejnych financii, justi€né sluzby a digitalizacia
verejnych sluzieb.

V pléne sa predpokladaju vyznamné opatrenia na rieSenie dlhodobych sociilnych
vyziev, ktoré maji velky vplyv aj na tzemny rozmer a rozdiely medzi vidiekom
a mestom, ¢im sa posiliiuje hospodarska, socidlna a izemna sudrznost’ a konvergencia
v ramci Portugalska a Unie. Tykaju sa potreby zlepsit reakcieschopnost’ a dostupnost’
sluZzieb zdravotnej a dlhodobej starostlivosti vzhl'adom na rychle starnutie
obyvatel'stva a zabezpecit' pristup k cenovo dostupnému a socidlnemu byvaniu.
Nedostatky v socidlnej oblasti by sa mali rieSit aj poskytovanim Sirokej Skaly
socialnych sluzieb zameranych na starSich l'udi, 'udi so zdravotnym postihnutim,
narodnostné mensiny a migrantov aintegrovanymi programami na podporu
znevyhodnenych komunit v chudobnych metropolitnych oblastiach. Plan by mal
posilnit’ siete verejnej dopravy v mestskych oblastiach, ¢o je osobitne dolezité pre
znevyhodnenych pracovnikov dochddzajiucich do zamestnania, a upevnit’ pracovné
prava, najmid pokiall ide o atypické pracovné zmluvy spojené s digitalnym
hospodarstvom. Tieto opatrenia pomdzu pri realizacii akéného planu Eurdpskeho
piliera socidlnych prav schvéaleného na samite v Porte 7. mdja 2021 a ocakdva sa, Ze
prispeju k zlepSeniu jednotlivych ukazovatel'ov socialneho prehl'adu.

Doélezité opatrenia sa zameriavaji na deti a mladez, napriklad opatrenia na zvySenie
kapacity materskych $kol a sluzieb starostlivosti o deti, a poméahajii vytvarat’ trvalé
kvalitné pracovné miesta pre mladych l'udi. Plan by mal podporit’ aj zadujem o terciarne
vzdelavanie, najmé v disciplinach STEAM, a vytvorit’ siet’ institucii vysokoskolského
vzdelavania, ktoré ponukaju kratkodobé postgradudlne kurzy. Opatrenia by mali
prispiet’ k integracii digitalnych technoldgii do systému zakladného a stredoskolského
vzdelavania s vyuzivanim digitalnych zdrojov v triedach, k digitalizacii vzdelavacieho
obsahu alebo vzniku laboratérii so vzdelavacimi technologiami, ako st napriklad
programovatel'né roboty.

Tieto simulacie odrazaju celkovy vplyv Nastroja Eurdpskej tinie na obnovu, ¢o zahfna aj financovanie
programu ReactEU, a zvySené financovanie programov Horizont, InvestEU, FST, programu rozvoja
vidieka a RescEU. Tato simulacia nezahfia mozny pozitivny vplyv Strukturalnych reforiem, ktory moze
byt podstatny.
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Zasada ,,vyrazne nenarusit’“

(29)

(30)

G

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. d) nariadenia (EU) 2021/241 a oddielom 2.4
prilohy V knemu sa ocakdva, Ze plan obnovy a odolnosti zabezpe¢i, Ze ziadne
opatrenie na vykonavanie reforiem a investicnych projektov zahrnutych do planu
obnovy a odolnosti vyrazne nenarusi environmentélne ciele (hodnotenie A) v zmysle
¢lanku 17 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/852° (zasada
,Vyrazne nenarusit).

Plan obnovy a odolnosti zabezpecuje, Ze jednotlivé reformy a investicie nespOsobia
vyznamné narusenie ziadneho zo Siestich environmentalnych cielov v zmysle ¢lanku
17 nariadenia (EU) 2020/852, ktorymi su zmiernenie zmeny klimy; adapticia na
zmenu klimy; udrzate'né vyuzivanie a ochrana vodnych a morskych zdrojov; obehové
hospodarstvo; prevencia a kontrola znecistovania a ochrana a obnova biodiverzity
a ekosystémov. Portugalsko poskytlo odovodnenia v stlade s technickym usmernenim
Europskej komisie k zésade ,,vyrazne nenarusit™ (2021/C 58/01). Navrhlo v pripade
potreby zaviest’ zmierniujuce opatrenia s cielom zabranit’ vyraznému naruseniu, ¢o by
sa malo zabezpecit’ prostrednictvom prislusnych mil'nikov.

Osobitné pozornost’ sa venuje opatreniam, ktorych vplyv na environmentalne ciele si
vyzaduje dokladnu kontrolu. Komponent 7 (Infrastruktira) obsahuje Styri opatrenia,
ktoré zahfiiajii vystavbu alebo modernizaciu cestnej dopravnej infrastruktary (RE-C7-
12, 13, 14 aI5). Ako sprievodné opatrenie s cielom zabranit' vyraznému naruSeniu
plnenia cielov v oblasti zmiernenia zmeny klimy a prevencie a kontroly znecistovania
zahfna portugalsky plan obnovy a odolnosti investiciu RE-C7-10 (Roz$irenie siete na
nabijanie elektrickych vozidiel). Jej cielom je dekarbonizovat’ cestni dopravu tym, ze
do roku 2025 sa zabezpeci 15 000 verejne pristupnych nabijacich stanic pre elektrické
vozidla. Podobne aj v pripade vodohospodarskych opatreni v komponente 9 (Vodné
hospodarstvo) (TC-C9-11 al2), ktoré zahfnaju vystavbu priehrady a odsol'ovacieho
zariadenia a opatrenia zamerané na zavlazovanie a odber vody, by Portugalsko malo
d’alej zabezpecit, ze neddjde k ziadnemu vyraznému naruseniu zivotného prostredia,
ato zrealizovanim akychkol'vek vysledkov —apodmienok, ktoré vyplynu
z posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie vo vztahu k tymto opatreniam, v sulade
s pravnymi predpismi EU z oblasti Zivotného prostredia vratane ramcovej smernice
o vode (2000/60/ES). Cielom je najmi zabranit' vyznamnému vplyvu na prislusné
vodné tutvary, ktory by ohrozil alebo oddialil ciel' dosiahnut dobry stav alebo
potencidl. Takisto sa tym zabezpei, aby opatrenia nemali negativny vplyv na
chranené biotopy a druhy, ktoré priamo zavisia od prislusnych vodnych utvarov.

Prispevok k zelenej transformadcii vrdatane biodiverzity

(32)

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. e) nariadenia (EU) 2021/241 a oddielom 2.5
prilohy V k nemu plan obnovy a odolnosti obsahuje opatrenia, ktoré do zna¢nej miery
(hodnotenie A) prispievaju k zelenej transformécii vratane biodiverzity alebo
k rieSeniu vyziev, ktoré z nej vyplyvaju. Na opatrenia na podporu klimatickych cielov
pripadd suma, ktord predstavuje 37,9 % celkovych prostriedkov pridelenych na plan,
vypoéitana podla metodiky uvedenej v prilohe VI k nariadeniu (EU) 2021/241.
V stlade s ¢lankom 17 nariadenia (EU) 2021/241 je plan obnovy a odolnosti v stilade

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/852 z 18.juna 2020 o vytvoreni ramca na
ul'ahcenie udrzatelnych investicii a o zmene nariadenia (EU) 2019/2088 (U. v. EU L 198, 22.6.2020, s.
13).
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(33)

(34)

s informéaciami uvedenymi v narodnom energetickom a klimatickom plane na rok
2030.

Ocakava sa, ze reformy a investicie vyznamne prispeju k dosiahnutiu cielov
Portugalska v oblasti dekarbonizacie a energetickej transformacie, ako sa stanovuje
v ndrodnom energetickom a klimatickom plane do roku 2030 (NECP 2030) a v plane
uhlikovej neutrality do roku 2050, &im zéroveii prispeju aj k cielom Unie v oblasti
klimy. Opatrenia prispievajuce ku klimatickému ciel'u st zahrnuté do Sestnastich
komponentov a opatrenia prispievajuce k environmentadlnym cielom vratane
biodiverzity su zahrnuté tiez do Sestnastich komponentov. Predpoklada sa zlepSenie
biodiverzity najmi vd’aka kvalitnejSiemu obhospodarovaniu lesov a rieSeniu problému
rozsiahlych oblasti s neobhospodarovanymi monokultirami a vysokym rizikom
poziarov, ako aj vdaka podpore udrzateIného modrého hospodarstva. Realizacia
navrhovanych opatreni bude mat’ podl'a vSetkého trvaly vplyv, a to najmé tym, Ze
prispeje k zelenej transformdcii, posilneniu biodiverzity a ochrane Zzivotného
prostredia.

Velku cast’ prispevku v oblasti klimy tvoria intervencie v oblasti energetickej
efektivnosti. Dal§ie vyznamné prispevky v oblasti klimy alebo Zivotného prostredia
predstavuju investicie do udrzatelnej mestskej dopravy alebo na adapticiu na zmenu
klimy a predchddzanie zmene klimy. K plneniu cielov v oblasti klimy a zivotného
prostredia prispievaju aj vyskumné ainovacné procesy so zameranim na
nizkouhlikové hospodarstvo, odolnost’ a adaptaciu na zmenu klimy, ako aj opatrenia
v oblasti lesného hospodarstva a vodného hospodarstva. Ciel'om reforiem je podporit’
dekarbonizaciu priemyslu, rozvoj udrzatelnejSich vyrobnych procesov a zlepSenie
planovania dopravy.

Prispevok k digitalnej transformdcii

(35)

(36)

(37)

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. f) nariadenia (EU) 2021/241 a oddielom 2.6
prilohy V knemu plan obnovy aodolnosti zahffia opatrenia, pri ktorych sa
predpokladd, Ze do znacnej miery (hodnotenie A) ucinne prispeju k digitalnej
transformaécii alebo k rieSeniu vyziev, ktoré z nej vyplyvaju. Na opatrenia na podporu
digitalnych cielov pripadd suma, ktord predstavuje 22,1 % celkovych prostriedkov
pridelenych na plan, vypocitand podl'a metodiky uvedenej v prilohe VII k nariadeniu
(EU) 2021/241.

Opatrenia prispievajuce k digitdlnemu ciel'u obsahuje celkovo $trnast’ komponentov so
Sirokym prierezovym pristupom, pricom digitalnej transformécii st priamo venované
Styri komponenty. V oblastiach digitalizacie podnikov a zabezpecCovani digitalnych
zrunosti sa planujii znacné reformy ainvesticie. DalSie vyznamné reformy
ainvesticie st zamerané na digitaliziciu verejnej spravy, sudnictva a riadenia
verejnych financii. DalSie investicie st uréené na digitalizdciu konkrétnych sektorov,
ako je napriklad primarne asekundarne Skolstvo, zdravotnictvo, kultira
a obhospodarovanie lesov.

Okrem toho, Ze tieto investicie prispievaju k prechodu na digitalne technologie, riesSia
aj problémy stvisiace s Uroviiou zru¢nosti obyvatel'stva, najmd s digitdlnou
gramotnost’ou dospelého obyvatel'stva a s potrebou prispdsobit’ zru¢nosti meniacim sa
potrebam trhu prace. Investicie zarovenn pomdzu riesit’ vyzvy tykajuce sa rovnakého
pristupu k digitdlnym technoldgidm, ako aj kvalitného vzdelavania a odbornej

pripravy.
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Ocakava sa, ze reformy a investicie suvisiace s digitalizaciou, ktoré st zahrnuté do
planu obnovy a odolnosti, budia mat’ trvaly vplyv, ato predovsSetkym na digitdlnu
transforméaciu verejnej spravy krajiny, na systém sudnictva, socidlne sluzby,
podnikatel'ska Struktiru, Groven zrucCnosti obyvatel'stva a na celoStatne a regionalne
zdravotnicke sluzby.

Trvaly vplyv

(39)

(40)

(41)

(42)

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. g) nariadenia (EU) 2021/241 a oddielom 2.7
prilohy V k nemu sa o¢akava, ze plan obnovy a odolnosti bude mat’ na Portugalsko do
znacénej miery (hodnotenie A) trvaly vplyv.

V pléne sa uvadzaju Strukturdlne zmeny v oblasti verejnej spravy, byvania,
kapitalizacie podnikov a inovécii, systému sudnictva, vysokoregulovanych povolani
a digitalizacie verejnej spravy. V mnohych pripadoch st opatrenia v ramci rdéznych
komponentov planu navrhnuté tak, aby zvySili troven digitalizacie prisluSnych
indtitucii, ktord bude mat podla vSetkého trvaly vplyv na kvalitu sluZieb
a podnikatel'ské prostredie.

V oblasti investicii sa ocakava trvala Strukturalna zmena vd’aka zriadeniu, kapitalizacii
arozSireniu mandatu narodnej podpornej banky Banco Portugués de Fomento.
Ocakava sa, ze navrhované zvySenie kapitalizdcie banky ulahéi pristup k financiam,
najma pre MSP postihnuté krizou, a dlhodobo podpori konkurencieschopnost’ a tvorbu
pracovnych miest. Medzi dalSie klacové ciele politiky patri transfer znalosti
a technologii do podnikov, diverzifikacia produktov a sluzieb a dosiahnutie investicii
do vyskumu a vyvoja vo vyske 3 % HDP do roku 2030. V neposlednom rade tiez
investicie a politiky zamerané¢ na dekarbonizaciu priemyslu maju za ciel' zlepsit
energetickl  efektivnost’ priemyslu a znizit podiel dovozu v portugalskom
hospodarstve, ¢im sa zlepsi konkurencieschopnost’ arastovy potencial krajiny
a zaroven sa prispeje k plneniu cielov v oblasti klimy.

Trvaly vplyv planu sa mdze posilnit’ aj synergiami medzi planom a inymi programami
financovanymi z fondov politiky sudrznosti, ato najmd vecnym rieSenim hlboko
zakorenenych uzemnych vyziev a podporou vyvazeného rozvoja.

Monitorovanie a realizdacia

(43)

(44)

(45)

V sulade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. h) nariadenia (EU) 2021/241 a oddielom 2.8
prilohy V knemu st opatrenia navrhované v plane obnovy a odolnosti primerané
(hodnotenie A) na zabezpecenie ucinného monitorovania a vykonavania planu obnovy
a odolnosti vratane predpokladaného harmonogramu, mil'nikov a cielov a stvisiacich
ukazovatelov.

Plan by mala monitorovat’ a realizovat’ administrativna Struktira Estrutura de Missdo
Recuperar Portugal (osobitna skupina Recuperar Portugal). Jej povinnosti s jasne
vymedzené a zakotvené vo vnutrostatnych pravnych predpisoch, ¢im sa zabezpecuje
riadny mechanizmus koordinacie apodévania sprdv medzi touto Struktirou
a ostatnymi organmi zodpovednymi za realizaciu investicii a reforiem v rdmci r6znych
komponentov. Ma jasne stanovené povinnosti a primeranu Struktiru na vykondvanie
planu, monitorovanie pokroku a podavanie sprav. Osobitna skupina Recuperar
Portugal by mala posobit’ do konca realizacie planu.

Milniky a ciele portugalského planu predstavuji vhodny systém na monitorovanie
vykonavania planu. St dostato¢ne jasné a komplexné na to, aby sa zabezpecilo, ze ich
splnenie bude mozné vysledovat’ a overit. Zd4 sa, Ze mechanizmy overovania, zber

10

SK



SK

(46)

udajov a povinnosti opisané portugalskymi orgdnmi su dostatocne spol'ahlivé na ucely
primeraného odovodnenia Ziadosti o platby na zaklade dosiahnutia mil'nikov a cielov.
Milniky a ciele st relevantné aj pre uz dokoncené opatrenia, ktoré st opravnené podl'a
Clanku 17 ods. 2 nariadenia. Na odovodnenie Zziadosti o vyplatenie sa vyzaduje
uspokojivé plnenie tychto mil'nikov a ciel'ov v priebehu ¢asu.

Clenské $taty by mali zabezpeéit, aby sa finanénd podpora v ramci mechanizmu
oznamila a uznala v stlade s ¢lankom 34 nariadenia (EU) 2021/241. V ramci nastroja
technickej podpory mozno poziadat’ o technicki podporu, ktora ma pomdct’ ¢lenskym
Statom pri vykonavani ich planu.

Vypocet nakladov

(47)

(48)

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. i) nariadenia (EU) 2021/241 a oddielom 2.9
prilohy V k nemu je uvedené odévodnenie vysky odhadovanych celkovych nakladov
na plan obnovy a odolnosti do strednej miery (hodnotenie B) primerané a realistické,
je vsulade so zéasadou ndkladovej efektivnosti azodpovedd ocakdvanému
vnutrostatnemu hospodéarskemu a socidlnemu vplyvu.

Portugalsko poskytlo individudlne odhady ndkladov na vSetky investicie a reformy so
suvisiacimi nakladmi, ktoré su zahrnuté v plane obnovy a odolnosti. Rozpis nakladov
je celkovo podrobny a dostato¢ne odovodneny. Odhady st zvdcSa zalozené na
porovnaniach s verejnymi zdkazkami na podobné sluzby, na minulych investicidch
podobného charakteru alebo na trhovych konzulticidch. Z postidenia odhadov
nakladov a sprievodnej dokumentéacie vyplyva, Ze vécSina nakladov je primerana
arealistickd. Tomuto kritériu posudzovania vSak nemozno prisudit hodnotenie A,
pretoze pouzitd metodika nie je vzdy dostato¢ne dobre vysvetlena a suvislost’ medzi
odovodnenim a samotnymi nédkladmi nie je Gplne jasnd. Na zaver mozno konStatovat’,
ze odhadované celkové nédklady na plan obnovy a odolnosti st v stulade so zasadou
nakladovej efektivnosti a zodpovedajii ofakédvanému hospodarskemu a socidlnemu
vplyvu na vnutrostatnej irovni.

Ochrana finanénych zaujmov

(49)

(50)

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. j) nariadenia (EU) 2021/241 a oddielom 2.10
prilohy V knemu st opatrenia navrhované v plane obnovy a odolnosti a d’alSie
opatrenia obsiahnuté v tomto rozhodnuti primerané (hodnotenie A) na predchadzanie
korupcii, podvodom a konfliktom zaujmov pri vyuZzivani finanénych prostriedkov
poskytnutych na zéklade uvedeného nariadenia, ako aj na odhalovanie a napravu
tychto javov, pricom sa ocakava, Ze tieto opatrenia ucinne zabrania dvojitému
financovaniu na zaklade uvedeného nariadenia a z injch programov Unie. Tym nie je
dotknuté uplatiiovanie inych inStrumentov a nastrojov na podporu a presadzovanie
suladu spravom EU vratane nastrojov na predchadzanie korupcii, podvodom
a konfliktom zaujmov, ich odhalovanie anédpravu, ako aj ndstrojov na ochranu
finanénych prostriedkov Unie v sulade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU, Euratom) 2020/2092.

Systém vnutornej kontroly opisany v plane je zalozeny na pevnych procesoch
a Struktirach, pricom jasne identifikuje aktérov (organy/subjekty) aich ulohy
a povinnosti pri vykonavani uloh vnutornej kontroly. VnutroStitne riadenie bude
sustredené centrdlne v osobitnej skupine Recuperar Portugal. Realizicia planu sa
zmluvne zada verejnym agentiram alebo organom alebo sprostredkovatelom
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zodpovednym na decentralizovanej Grovni. Systém kontroly a iné relevantné opatrenia
vratane zberu a spristupniovania udajov o konecnych prijemcoch st primerané.

Portugalsko bude pri realizacii, monitorovani a kontrole planu obnovy a odolnosti
vyuzivat nastroje IT. Informac¢no-technologické funkcie st v plane jasne opisané.
Portugalsko uviedlo, ze Generalny financny inSpektorat (IGF) vykona prvy audit
systému riadenia a kontroly pre plan obnovy a odolnosti este pred predlozenim prvej
ziadosti o platbu (okrem predbezného financovania) Eurépskej komisii.

Koherentnost’ planu

(52)

(53)

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. k) nariadenia (EU) 2021/241 a oddielom 2.11
prilohy V knemu plan zahffia do zna¢nej miery (hodnotenie A) opatrenia na
vykonavanie reforiem a verejnych investi¢nych projektov, ktoré predstavuji sudrzné
¢innosti.

Portugalsky plan obnovy a odolnosti predstavuje strategicku a jednotnu viziu, ktora sa
vinie celym pldnom, pricom vidno sudrznost medzi komponentmi aj medzi
jednotlivymi opatreniami. Reformy a investicie v ramci kazdého komponentu su
konzistentné a vzdjomne sa posiliiuji; medzi jednotlivymi komponentmi existuji
synergie a komplementarnost’. V ramci komponentu sa nenavrhuji ziadne opatrenia,
ktoré by oslabovali u€innost’ ostatnych komponentov, a nezistili sa ani nezrovnalosti ¢i
rozpory medzi jednotlivymi komponentmi.

Rovnost’

(54)

Plan obsahuje rad opatreni, ktoré podla predpokladov prispeju k rieSeniu vyziev
v oblasti rodovej rovnosti a rovnakych prilezitosti pre vSetkych. Zahfiiaju reformy
zamerané na boj proti nerovnosti v odmenovani zien a muzov a segregacii na trhu
prace, ako aj opatrenia na prildkanie mladych Zien k $tadiu v odboroch STEAM. Cast
planu tykajuca sa opatreni v oblasti socidlnej politiky zahffla narodna stratégiu
zaClenenia os0b so zdravotnym postihnutim, ako aj narodnu stratégiu boja proti
chudobe.

Vlastné posudenie bezpecnosti

(55)

V pripade investicii do pripojitelnosti a digitalnych kapacit bolo poskytnuté vlastné
postidenie bezpetnosti v sulade s ¢lankom 18 ods. 4 pism. g) nariadenia (EU)
2021/241. V tomto vlastnom posudeni sa stanovuje matica rizik a zmieriiujicich
opatreni. Celkovo sa identifikovalo osemnast moZnych rizik vratane zavislosti od
dodavatela, vysokorizikovych dodavatelov, otdzok kybernetickej bezpecnosti ¢i
narusenia kritickych systémov. V matici sa identifikuje trinast’ zmierfiujiicich opatreni,
ktoré sa maju prijat’ proti moznym rizikam, ako napriklad poziadavka na bezpe¢nostnu
previerku poskytovatel'ov, uplatiovanie obmedzeni na dodavatel'ov povazovanych za
vysokorizikovych, stratégie viacerych dodavatelov a zalozné systémy pre kritické
funkcie.

Cezhranicné a viacndarodné projekty

(56)

Plan obnovy a odolnosti zahffia cezhrani¢né investicie v oblastiach spravodlivosti. Ide
o urychlenie arozvoj interoperability udajov zregistrov trestov v Eurépskom
informacnom systéme registrov trestov (ECRIS) amoZznost uverejiovania
a vyhl'addvania interoperabilnych sudnych rozhodnuti prostrednictvom eurdpskeho
identifikatora judikatary (ECLI). Zarovein sa ul'ah¢i vymena informéacii medzi
justicnymi subjektmi na zaklade systému e-CODEX a posilni sa spolupraca v ramci
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Eurépskeho informaéného systému vozidiel a vodi¢skych preukazov (EUCARIS)
a cezhraniénych identifikaénych zdrojov, napr. eIDAS. Dalsie cezhraniéné iniciativy
sa planuju v oblasti digitalizacie podnikov zriadenim 16 ,,centier digitalnych inovacii®,
t.j. jednotnych kontaktnych miest, ktoré pomahaji spolo¢nostiam zlepSovat’
podnikatel’ské/vyrobné procesy, produkty alebo sluzby, pricom vyuzivaju digitalne
technologie. OcCakava sa, zZe centra zahrnuté do planu prispeju k sieti eurdpskych
centier digitalnych inovacii. Dal§ia cezhraniéna spolupraca sa moze uskutoGiiovat’ aj
v oblasti vodika. Portugalsko spolupracuje s ostatnymi ¢lenskymi Statmi na vyvoji
potencidlne dolezitého projektu spoloéného eurdpskeho zaujmu v oblasti vodika.
Ocakava sa, Ze projekty tykajuce sa vodika zahrnuté do planu prispeju priamo alebo
nepriamo k tejto iniciative.

Konzultacny postup

(57)

(58)

Plan bol predmetom rozsiahlej diskusie, formalnych verejnych konzultacii
a tematickych seminarov za pritomnosti €lenov vlady. SubeZne s tymto procesom
verejnych konzultacii vladda wuskutocnila sériu konzultacii s inStitucionalnymi
zainteresovanymi stranami, ako st napriklad Hospodarska a socidlna rada, Uzemna
koordinac¢na rada a Narodna zdravotna rada. V reakcii na pisomné prispevky dorucené
po€as druhej verejnej konzulticie vldda vykonala niekol’ko zmien planu, priCom
zahrnula aj dva nové komponenty: komponent 4 (Kultira) a komponent 10 (More).

Na ucely vykonavania planu Portugalsko zriadilo narodni monitorovaciu komisiu,
ktoru tvoria zastupcovia socidlnych partnerov aklucovi predstavitelia obcianskej
spolocnosti a ktord modze predkladat odporti€ania k realizacii planu. Vykonavanie
planu bude navySe otvorené aj verejnej kontrole prostrednictvom portalu
transparentnosti. Do realizacie investicii a reforiem zahrnutych do planu je nevyhnutné
zapojit’ vSetky miestne orgdny a zainteresované strany vratane socialnych partnerov,
aby prislusni aktéri prijali zodpovednost’ za plan.

Kladné posudenie

(59)

V nadvidznosti na kladné postdenie Komisie tykajuce sa planu obnovy a odolnosti
Portugalska obsahujiice konstatovanie, Ze plan uspokojivo spiia kritéria posudzovania
stanovené v nariadeni (EU) 2021/241, by sa vtomto rozhodnuti mali v silade
s ¢lankom 20 ods. 2 uvedeného nariadenia a prilohou V k nemu stanovit’ reformy
ainvesticné projekty potrebné na realizaciu planu, prislusné milniky, ciele
a ukazovatele, ako aj suma, ktord Unia poskytne na vykonavanie planu vo forme
nenavratnej finan¢nej podpory a Gverovej podpory.

Financény prispevok

(60)

(61)

Odhadované celkové naklady na pldn obnovy a odolnosti Portugalska predstavuju
16 643 679 377 EUR. Ked7e plan obnovy aodolnosti uspokojivo spiita kritéria
posudzovania stanovené v nariadeni (EU) 2021/241 akedze objem odhadovanych
celkovych nékladov na plan obnovy a odolnosti je vyssi ako maximalny financny
prispevok, ktory je k dispozicii pre Portugalsko, finanény prispevok prideleny na plan
obnovy a odolnosti Portugalska by sa mal rovnat celkovej vySke finan¢ného
prispevku, ktory ma Portugalsko k dispozicii.

V stilade s ¢lankom 11 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241 sa méa vypo&et maximalneho
finan¢ného prispevku pre Portugalsko aktualizovat do 30.juna 2022. V sulade
s ¢lankom 23 ods. 1 uvedeného nariadenia by sa teraz do 31. decembra 2022 mala pre
Portugalsko spristupnit’ suma prostriedkov na ucely pravneho zaviazku. Ak to bude
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(62)

(63)

(64)

(65)

v nadvéznosti na aktualizdciu maximalneho finan¢ného prispevku potrebné, Rada by
na navrh Komisie mala bez zbyto¢ného odkladu zmenit’ toto rozhodnutie tak, aby
obsahovalo aktualizovany maximalny finan¢ny prispevok.

Portugalsko okrem toho poziadalo o tiverovu podporu s cielom podporit’ dodatocné
reformy a investicie. Suma uveru, ktoru Portugalsko pozaduje, predstavuje menej ako
6,8 % jeho hrubého nirodného dochodku za rok 2019 v beznych cenach. Objem
odhadovanych celkovych nékladov na pldn obnovy a odolnosti je vyssi ako finan¢ny
prispevok dostupny pre Portugalsko v kombinéacii s pozadovanou tiverovou podporou.

Poskytovana podpora sa ma financovat’ z finanénych prostriedkov, ktor¢ si Komisia
vypozi¢ia vmene Unie na zéklade ¢lanku 5 rozhodnutia Rady (EU, Euratom)
2020/20537. Podpora by sa mala vyplatit' v splatkach, ked’ Portugalsko uspokojivo
splni prislusné milniky a ciele urcené v suvislosti s vykonavanim planu obnovy
a odolnosti.

Portugalsko poziadalo o predbezné financovanie v objeme 13 % finan¢ného prispevku
al13 % tuveru. Uvedena suma by sa mala Portugalsku spristupnit s vyhradou
nadobudnutia platnosti dohody o financovani stanovenej v ¢lanku 23 ods. 1 nariadenia
(EU) 2021/241 a dohody o uvere stanovenej v ¢lanku 15 ods. 2 uvedeného nariadenia
a v sulade s nimi.

Tymto rozhodnutim by nemal byt’ dotknuty vysledok Zziadnych postupov tykajucich sa
pridelovania finanénych prostriedkov Unie v ramci ktoréhokol'vek iné¢ho programu
Unie okrem nariadenia (EU) 2021/241 ani postupy tykajtce sa narusenia fungovania
vnutorného trhu, ktoré sa mozu iniciovat najmi podla ¢lankov 107 a 108 zmluvy.
Toto rozhodnutie nezbavuje Clenské Staty povinnosti oznamovat’ Komisii zamysl'ané
poskytnutie Stadtnej pomoci podla ¢lanku 108 zmluvy,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1
Schvalenie posudenia planu obnovy a odolnosti

Postdenie planu obnovy a odolnosti Portugalska na zéklade kritérii stanovenych v ¢lanku 19
ods. 3 nariadenia (EU) 2021/241 sa schvaluje. Reformy a investi¢né projekty v ramci planu
obnovy a odolnosti, podrobnosti a harmonogram monitorovania a realizcie tohto planu
vratane prisluSnych milnikov acielov ¢ dodatoénych milnikov acielov suvisiacich
s vyplatenim uveru, prislusné ukazovatele tykajice sa plnenia planovanych milnikov
a ciel'ov, ako aj opatrenia na poskytnutie plného pristupu k podkladovym relevantnym tdajom
Komisii su stanovené v prilohe k tomuto rozhodnutiu.

Clanok 2
Financny prispevok
Unia spristupiiuje Portugalsku finanény prispevok vo forme nenavratnej podpory vo

vyske 13 907 294 284 EURS. Suma 9 758 504 454 EUR je k dispozicii na uzavretie
pravneho zéaviazku do 31. decembra 2022. S vyhradou toho, Ze pri aktualizacii

U.v. EU L 424, 15.12.2020, s. 1.

Tato suma zodpoveda pridelenym finanénym prostriedkom po odpocitani pomerného podielu
Portugalska na vydavkoch podla ¢lanku 6 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241, vypoéitaného v stilade
s metodikou uvedenou v ¢lanku 11 uvedeného nariadenia.
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stanovenej v ¢lanku 11 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241 sa vypogita pre Portugalsko
suma rovnaka alebo vyssia ako uvedena suma, je k dispozicii d’alSia suma vo vyske
4148 789 829 EUR na wuzavretie pravneho =zavdzku od 1.janudra 2023 do
31. decembra 2023.

Komisia poskytuje Portugalsku finanény prispevok Unie v splatkach v sulade
s prilohou k tomuto rozhodnutiu. Suma 1 807 948 257 EUR sa spristupiiuje ako
platba predbezného financovania, pricom zodpoveda 13 % finanéného prispevku.
Predbezné financovanie a splatky moze Komisia vyplatit’ v jednej alebo viacerych
tranziach. Vyska tranzi zavisi od dostupnosti finan¢nych prostriedkov.

Predbezné financovanie sa uvolnuje s vyhradou nadobudnutia platnosti dohody
o financovani stanovenej v ¢lanku 23 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 a v sulade
s nou. Predbezné financovanie sa zuctovava pomernym odpocitanim od splatok,
ktoré maju byt’ vyplatené.

Uvolnenie splatok v sulade s dohodou o financovani je podmienené dostupnostou
finan¢nych prostriedkov a rozhodnutim Komisie prijatym v stlade s ¢lankom 24
nariadenia (EU) 2021/241, Ze Portugalsko uspokojivo splnilo prisluiné milniky
aciele urcené v suvislosti s realizdciou planu obnovy a odolnosti. S vyhradou
nadobudnutia UC¢innosti pravnych zavizkov uvedenych v odseku 1 musia byt
milniky aciele splnené najneskér do 31.augusta 2026, aby boli opravnené na
uhradu.

Clanok 3

Uverovd podpora
Unia poskytne Portugalsku tver vo vyske najviac 2 699 000 000 EUR.

Komisia spristupfiuje Portugalsku tiverova podporu v splatkach v stlade s prilohou
k tomuto rozhodnutiu. Suma 350 870 000 EUR sa spristupiiuje ako platba
predbezného financovania, pricom zodpoveda 13 % uveru. PredbeZné financovanie
a splatky moze Komisia vyplatit’ v jednej alebo viacerych tranziach. Vyska tranzi
zavisi od dostupnosti finanénych prostriedkov.

Predbezné financovanie sa uvolfiuje s vyhradou nadobudnutia platnosti dohody
o ivere stanovenej v ¢lanku 15 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241 a v sulade s fiou.
Predbezné financovanie sa za¢tovava pomernym odpocitanim od splatok, ktoré maju
byt vyplatené.

Uvolnenie splatok v sulade s dohodou o uvere je podmienené dostupnostou
finan¢nych prostriedkov a rozhodnutim Komisie prijatym v stlade s ¢lankom 24
nariadenia (EU) 2021/241, 7e Portugalsko uspokojivo splnilo dodatoéné milniky
aciele, na ktoré¢ sa uver vztahuje, uréené v suvislosti s realizdciou pldnu obnovy
a odolnosti. Tieto dodatocné milniky a ciele, na ktoré sa uver vzt'ahuje, musia byt
splnené najneskor do 31. augusta 2026, aby boli opravnené na uhradu.
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Clanok 4
Adresat

Toto rozhodnutie je uréené Portugalskej republike.
V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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