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2021/0154 (NLE)
Propunere de
DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilienta al Portugaliei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienti!, in special
articolul 20,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

2)

Pandemia de COVID-19 a avut un impact perturbator asupra economiei Portugaliei. In
2019, produsul intern brut pe cap de locuitor (PIB-ul pe cap de locuitor) al Portugaliei
a fost de 67 % din media UE. Conform previziunilor Comisiei din primavara
anului 2021, PIB-ul real al Portugaliei a scazut cu 7,6 % in 2020 si se preconizeaza o
scadere cumulata de 3,9 % in perioada 2020-2021. Printre problemele de lunga durata
cu impact asupra performantei economice pe termen mediu se numara stocurile mari
ale datoriei externe, private si publice, precum si cresterea slaba a productivitdtii; in
plus, deficientele in materie de investitii ingreuneazad participarea la oportunitatile
oferite de tranzitia verde si cea digitald si valorificarea deplind a acestora.

La 9 iulie 2019 si la 20 1ulie 2020, Consiliul a adresat recomandari Portugaliei in
contextul semestrului european. In special, Consiliul a recomandat si se ia toate
masurile necesare pentru a combate in mod eficace pandemia, pentru a Tmbunatati
calitatea finantelor publice acordand prioritate cheltuielilor care stimuleaza cresterea
economicd, pentru a consolida rezilienta sistemului de sanatate si pentru a asigura
accesul egal la servicii de sanatate si de ingrijire pe termen lung de calitate. Consiliul a
recomandat, de asemenea, imbunatatirea nivelului general al competentelor populatiei
(cu accent pe competentele digitale si pe asigurarea unui numar mai mare de
absolventi cu specializdri in domenii legate de stiintd, tehnologie, inginerie si
matematicd), evidentiind si necesitatea de a se sprijini crearea de locuri de munca de
calitate si de a se reduce segmentarea pietei fortei de muncd. Consiliul a recomandat,
de asemenea, Portugaliei sd Tmbundtiteasca eficacitatea si caracterul adecvat al
plaselor de siguranta sociald si sd garanteze o protectie sociald si un sprijin pentru
venit care sd fie suficiente si eficace. Acesta a recomandat concentrarea investitiilor
asupra tranzitiei verzi si a celei digitale, In special asupra inovarii, a transportului

JOLS57,18.2.2021, p. 17.
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€)

(4)

©)

feroviar si a infrastructurii portuare, asupra tranzitiei catre emisii scazute de dioxid de
carbon si a tranzifiei energetice, precum si asupra extinderii interconexiunilor
energetice, tinand seama de disparititile regionale. In plus, Consiliul a recomandat
punerea 1n aplicare a unor masuri pentru a asigura accesul firmelor la lichiditati in
contextul pandemiei, pentru a concentra proiectele de investitii publice la inceputul
perioadei si pentru a promova investitiile private menite sa stimuleze redresarea
economici. In fine, Consiliul a recomandat realizarea de reforme pentru imbunatitirea
mediului de afaceri, in special pentru a reduce barierele administrative si de
reglementare rezultate din acordarea de licente, si reducerea restrictiilor de
reglementare 1n profesiile reglementate, precum si sporirea eficientei instantelor
administrative si fiscale si a procedurilor de insolventd si de recuperare. In urma
evaluarii progreselor inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a acestor
recomandari specifice tarii pand la momentul transmiterii planului de redresare si
rezilientd, Comisia constatd ca a fost pusa in aplicare pe deplin, In conformitate cu
clauza derogatorie generald, recomandarea privind luarea tuturor masurilor necesare
pentru a combate Tn mod eficace pandemia, pentru a sustine economia $i a sprijini
redresarea ulterioard. S-au inregistrat progrese substantiale in ceea ce priveste
recomandarea privind punerea in aplicare a masurilor temporare menite sd asigure
accesul firmelor la lichiditati, in special al intreprinderilor mici si mijlocii.

La 2 iunie 2021, Comisia a publicat o analizd aprofundata, efectuatd in temeiul
articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului?>, cu privire la Portugalia. In urma analizei efectuate, Comisia a
concluzionat cd Portugalia se confruntd cu dezechilibre macroeconomice legate de
stocurile mari ale datoriei externe nete, de nivelul datoriei publice si private si de
nivelul constant ridicat al creditelor neperformante, in contextul unei cresteri scazute a
productivitatii.

[Potrivit Recomandarii Consiliului privind politica economica a zonei euro, statele
membre din zona euro au fost invitate sa ia masuri, inclusiv prin intermediul planurilor
de redresare si rezilientd, pentru a asigura, printre altele, o orientare politica menitd sa
sprijine redresarea, precum si sd imbunatateascd In continuare convergenta, rezilienta
st cresterea durabild si favorabild incluziunii. Consiliul a recomandat, de asemenea,
consolidarea cadrelor institutionale nationale, asigurarea stabilitatii macrofinanciare si
finalizarea UEM, precum si intarirea rolului international al monedei euro.] [If the
Council recommendation is not adopted by the time of the CID adoption, please
remove the recital].

La 22 aprilie 2021, Portugalia a transmis Comisiei planul sdu national de redresare si
rezilientd, @ in  conformitate = cu  articolul 18  alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2021/241. Transmiterea planului de redresare si rezilientd a avut
loc in urma unui proces de consultare care s-a desfdasurat in conformitate cu cadrul
juridic national si la care au participat autoritatile locale si regionale, partenerii sociali,
organizatiile societdtii civile, organizatiile de tineret si alte parti interesate relevante.
Asumarea la nivel national a planurilor de redresare si rezilientd std la baza
implementdrii cu succes a acestora, a impactului lor de duratd la nivel national si a
credibilitatii acestora la nivel european. In temeiul articolului 19 din regulamentul
mentionat, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului de

Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).
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(6)

(7)

redresare si rezilientd, in conformitate cu orientdrile privind evaluarea prevazute in
anexa V la regulamentul mentionat.

Planurile de redresare si rezilienta ar trebui sd urmareascd obiectivele generale ale
Mecanismului de redresare si rezilientd instituit prin Regulamentul (UE) 2021/241 si
ale Instrumentului de redresare al UE instituit prin Regulamentul (UE) 2020/2094 al
Consiliului® pentru a sprijini redresarea in urma crizei provocate de pandemia de
COVID-19. Acestea ar trebui sa promoveze coeziunea economicad, sociald si teritoriala
a Uniunii prin contributia la cei sase piloni mentionati la articolul 3 din
Regulamentul (UE) 2021/241.

Implementarea planurilor de redresare si rezilienta ale statelor membre va constitui un
efort coordonat de investitii si reforme in iIntreaga Uniune. Prin implementarea
coordonatd si simultand a acestor reforme si investitii si prin punerea in aplicare a
proiectelor transfrontaliere, aceste reforme si investitii se vor consolida reciproc si vor
genera efecte de propagare pozitive 1n Intreaga Uniune. Prin urmare, aproximativ o
treime din impactul mecanismului asupra cresterii si a credrii de locuri de munca in
statele membre va rezulta din efectele de propagare din alte state membre.

Un rdaspuns echilibrat care sa contribuie la cei sase piloni

(8)

©)

(10)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (a) si cu sectiunea 2.1 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, planul de redresare si rezilientd reprezinta, in mare
masurd (nota A), un raspuns cuprinzdtor si echilibrat in mod adecvat la situatia
economica si sociald, contribuind astfel in mod corespunzator la toti cei sase piloni
mentionati la articolul 3 din Regulamentul (UE) 2021/241, tindnd seama de
provocdrile specifice cu care se confruntd statul membru in cauzd, de alocarea
financiara care i-a fost atribuitd si de sprijinul sub forma de imprumut solicitat.

Planul include masuri care contribuie la toti cei sase piloni, iar un numar semnificativ
de componente ale planului abordeaza mai multi piloni. Astfel, se asigurd faptul ca
fiecare pilon este abordat in mod cuprinzitor si coerent. In plus, avand in vedere
provocdrile specifice cu care se confruntd Portugalia, se considera ca atentia deosebita
acordatd cresterii inteligente, durabile si favorabile incluziunii si procentele globale
alocate intre cei sase piloni sunt echilibrate in mod adecvat.

Planul prevede adoptarea unei game largi de masuri legate de clima, aproximativ trei
sferturi dintre toate componentele contribuind la tranzitia verde. Printre aceste masuri
se numadrd cresterea eficientei energetice a cladirilor, decarbonizarea industriei si
adaptarea la schimbadrile climatice. Planul abordeaza provocérile legate de domeniul
digital in mai multe domenii; aproximativ jumatate din toate componentele contribuie
la indeplinirea acestui obiectiv, incluzand digitalizarea serviciilor publice si adoptarea
tehnologiilor digitale pentru a promova antreprenoriatul, precum si expansiunea
intreprinderilor in vederea stimularii tranzitiei digitale in sectorul productiei. Pentru a
aborda provocarile legate de lipsa competentelor digitale, planul include masuri de
modernizare a educatiei, precum si a sistemelor de educatie si formare profesionald,
printre altele, pentru a oferi calificari relevante pentru piatd, pentru a spori relevanta
invatarii n randul adultilor si numarul de absolventi de cursuri in domeniul stiintei, al

Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului din 14 decembrie 2020 de instituire a unui instrument de

redresare al Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea in urma crizei provocate de COVID-19
(JO L4331, 22.12.2020, p. 23).
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(1)

(12)

tehnologiei, al ingineriei, al artelor si al matematicii (STEAM), cu un accent deosebit
pe domeniul IT.

Planul acopera in mod cuprinzétor al treilea pilon al cresterii inteligente, durabile si
favorabile incluziunii, aproape toate componentele contribuind in mod direct la acesta.
Coeziunea economicd, productivitatea si competitivitatea sunt acoperite in mod direct
de aproape toate componentele planului, fiind abordate diverse provocari
interconectate, cum ar fi promovarea cresterii durabile si a adaptarii la schimbarile
climatice, furnizarea universala de servicii sociale, contributia la inovare, la noile
tehnologii si la decarbonizare, dematerializarea serviciilor publice si contributia la
finantarea Intreprinderilor si la dezvoltarea pietelor de capital. Dimensiunile coeziunii
sociale si teritoriale sunt strans interconectate, in special in regiunile portugheze mai
putin dezvoltate. Autoritatile regionale si locale sunt Indemnate sd joace un rol central
in furnizarea diferitelor servicii comunitare, asigurand o acoperire teritoriala larga, in
domenii precum locuintele sociale, gradinitele si ingrijirea copiilor prescolari,
educatia, furnizarea de asistentd medicala, serviciile de ingrijire pe termen lung si
centrele de ingrijire sociala de zi pentru persoanele in varsta si persoanele cu handicap,
in conformitate cu Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu
handicap.

Aproximativ jumatate din toate componentele contribuie la sdnatate si la rezilienta
economicd, sociald si institutionald; aceste aspecte fac obiectul unor masuri precum
consolidarea retelelor nationale de asistentd medicald primara, ingrijire continud si
paliativa, furnizarea de locuinte sociale la preturi accesibile si de servicii sociale
integrate inovatoare 1n zonele metropolitane Lisabona si Porto. Adoptarea
tehnologiilor digitale si a solutiilor de interoperabilitate consolideazd capacitatea
institutionald si rezilienta administratiei publice. Politicile pentru generatia urmatoare
sunt abordate printr-o serie de masuri, aproape o treime din toate componentele fiind
direct legate de acest pilon, cu un impact direct asupra copiilor si a tinerilor; printre
masurile avute in vedere se numard sporirea capacitdtii structurilor de Ingrijire a
copiilor, cursurile de educatie si formare profesionald si invatdmantul tertiar, inclusiv
pentru cursurile STEAM, imbunatatirea perspectivelor legate de cariera si de venituri
ale tinerilor, sporirea numarului de locuri de cazare pentru studenti in invatdmantul
superior. Aceste masuri sunt insotite de masura privind digitalizarea educatiei si
distribuirea de echipamente informatice personale studentilor.

Abordarea tuturor provocarilor sau a unei parti semnificative a provociarilor identificate in
recomandadrile specifice tirii

(13)

(14)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) si cu sectiunea 2.2 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, se preconizeaza ca planul de redresare si rezilienta va
contribui la abordarea in mod eficace a tuturor provocarilor identificate in
recomandarile relevante specifice tdrii sau a unei parti semnificative a acestora
(nota A), inclusiv in ceea ce priveste aspectele lor fiscale, si in recomandarile adoptate
in temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, adresate Portugaliei,
sau a provocdrilor identificate in alte documente relevante adoptate oficial de Comisie
in contextul semestrului european.

Recomandarile referitoare la masurile imediate de politica fiscal-bugetara luate ca
raspuns la pandemie pot fi considerate ca nefacand obiectul planului de redresare si
rezilienta al Portugaliei, in pofida faptului ca, in general, Portugalia a raspuns in
mod adecvat si suficient la nevoia imediatd de a sprijini economia prin mijloace
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(15)

(16)

(17)

(18)

fiscal-bugetare In 2020 si 2021, in conformitate cu dispozitiile clauzei derogatorii
generale. In plus, recomandarea de a atinge obiectivul bugetar pe termen mediu in
2020, tinand seama de marja permisd in cazul unor evenimente neobisnuite pentru care
a fost acordatd o abatere temporard, nu mai este relevanta, atat din cauza faptului ca
perioada bugetara corespunzatoare a expirat, cat si din cauza activarii, In martie 2020,
in contextul crizei provocate de pandemie, a clauzei derogatorii generale prevazute in
Pactul de stabilitate si de crestere.

Planul include un set amplu de reforme si investitii care se consolideaza reciproc si
care contribuie la abordarea cu eficacitate a tuturor provocarilor economice si sociale
evidentiate in recomandarile specifice adresate Portugaliei de catre Consiliu in cadrul
semestrului european din 2019 si din 2020 sau a unei parti semnificative a acestora, in
special in domeniul calitatii si al sustenabilitatii finantelor publice, al accesibilitatii si
rezilientei serviciilor sociale si ale sistemului de sanatate, al pietei fortei de munca, al
educatiei si al competentelor, al C&D si al inovarii, al tranzitiei climatice si digitale, al
mediului de afaceri si al sistemului de justitie.

Planul include o reforma fiscal-structurala cuprinzatoare care se preconizeaza ca va
imbunatati substantial calitatea si sustenabilitatea finantelor publice si va consolida
controlul cheltuielilor in ansamblu, eficienta costurilor si o bugetare adecvata. O astfel
de reforma include masuri progresive, care se preconizeaza ca vor conduce la punerea
in aplicare deplind si eficace a Legii-cadru a bugetului pentru 2015, consacrand
analizele cheltuielilor drept o caracteristica structurald a procesului bugetar anual al
Portugaliei, asigurand evaluarea ex post a cresterii eficientei si consolidand achizitiile
publice centralizate. Se preconizeaza, de asemenea, ca reforma respectiva va consolida
sustenabilitatea financiara a intreprinderilor de stat, prin punerea in aplicare a unui nou
model de analizd si de prezentare a situatiei financiare si a performantei acestora,
pentru a permite 0 monitorizare mai promptd, mai transparentd si mai cuprinzatoare.
Reforma prevede, de asemenea, utilizarea unor instrumente de planificare si gestionare
vizand sporirea responsabilitatii, cum ar fi modernizarea contractelor de gestionare in
vederea diseminarii unor practici de gestionare axate pe performanta. Aceasta reforma
este insotitd de o investitie In sistemele informatice pentru gestionarea finantelor
publice.

Sunt prevazute reforme si investitiile si pentru a consolida rezilienta sistemului de
sandtate si pentru a contribui la accesul egal la servicii de sandtate si de ingrijire pe
termen lung de calitate. Astfel de reforme si investitii prevad, in special, consolidarea
capacitatii de raspuns a serviciilor de asistentd medicald primara, de sdndtate mintala si
de ingrijire pe termen lung, fiind corelate cu masuri de sporire a eficientei si a
coordondrii intre diferitele elemente ale Serviciului National de Sandtate. Sunt
prevdzute masuri specifice, care au drept scop consolidarea sistemului regional de
sandtate din regiunea ultraperifericd Madeira si digitalizarea sistemelor de sdnatate atat
din Madeira, cat si din Azore. In plus, finalizarea reformei modelului de guvernanti al
spitalelor publice abordeaza cauzele profunde ale arieratelor persistente inregistrate de
spitalele publice. Se preconizeazd ca reforma respectivd va imbina o mai mare
autonomie a spitalelor in ceea ce priveste deciziile in materie de investitii si de
recrutare de personal cu o monitorizare sporitd si o mai mare responsabilizare,
contribuind astfel la prevenirea acumularii de arierate intr-un mod durabil.

Planul abordeaza provocdrile sociale, oferind un rdspuns semnificativ la necesitatea de
a Tmbunatati eficacitatea si caracterul adecvat al plaselor de sigurantd sociald, in
special prin realizarea de reforme si investitii in locuintele sociale si in serviciile
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(19)

(20)

21)

(22)

sociale, cu accent pe persoanele n varstd, pe copii si pe grupurile vulnerabile de
persoane cu handicap. Astfel de reforme si investitii prevad aprobarea Planului
national privind locuintele si a Strategiei nationale de combatere a saraciei, precum si
un program de sprijin pentru accesul la locuinte prin construirea de noi cladiri sau
renovarea locuintelor existente, crearea si renovarea de locuri in centrele sociale,
consolidarea serviciilor de ingrijire la domiciliu si in comunitate, instituirea unor
echipe de interventie sociala in municipalitatile din Portugalia continentala, elaborarea
unor programe integrate de sprijinire a comunitatilor defavorizate din zonele
metropolitane defavorizate si facilitarea accesului la serviciile de securitate sociald
prin digitalizare.

Planul cuprinde reforme si investitii care abordeazd blocajele de lungd duratd ce
afecteazd mediul de afaceri. Printre acestea se numarda reducerea restrictiilor care
afecteaza diverse profesii reglementate pentru a stimula concurenta, revizuirea
cerintelor de acordare a licentelor pentru intreprinderi si implementarea principiului
inregistrarii unice in relatiile cu administratia publicd pentru a reduce costurile
administrative, precum si modernizarea si sporirea eficientei sistemului de justitie,
beneficiind totodata de cresterea eficientei legata de digitalizarea procedurilor.

Sunt prevazute investitii semnificative pentru stimularea cercetarii si a inovarii, in
special prin dezvoltarea de agende de inovare in sectoarele-cheie, inclusiv de agende
verzi care vizeaza promovarea legaturilor dintre mediul de afaceri si stiintd. Sunt
prevazute, de asemenea, investitii pentru a stimula cercetarea si inovarea in agricultura
durabild. Planul cuprinde si investitii pentru recapitalizarea intreprinderilor, cum ar fi
crearea unui vehicul cu scop special, care ar trebui sd investeasca ulterior in
intreprinderile portugheze viabile, furnizand finantare prin capitaluri proprii si
finantare de cvasi-capital.

Planul contribuie 1n mod semnificativ la abordarea provocarii reprezentate de tranzitia
climatica. Acesta include investitii destinate cercetarii si inovarii menite sd ducd la
decarbonizarea sectoarelor productive, precum si masuri de sporire a performantei
energetice a cladirilor, atat in sectorul privat, cat si in cel public. Se preconizeaza ca
planul va spori durabilitatea sistemelor de transport prin consolidarea autoritatilor de
gestionare a transportului public si prin investitii in extinderea retelelor de metrou,
precum si a sistemelor de tranzit feroviar usor si cu autobuzul expres in zonele
metropolitane Lisabona si Porto, precum si prin achizitionarea de vehicule cu emisii
zero pentru flota de transport public. Masurile vizeaza si promovarea investitiilor in
energia din surse regenerabile pe continent si in regiunile ultraperiferice Madeira si
Azore. Reformele si investitiile semnificative ar trebui sa protejeze padurile pentru a
atenua impactul schimbarilor climatice. Se preconizeazd ca programele de amenajare
si gestionare a peisajului vor fasona peisajul dorit al teritoriilor vulnerabile pentru a
spori rezilienta acestora la riscurile asociate schimbadrilor climatice, in special
incendiile rurale si declinul biodiversitatii, promovand totodatd cresterea durabild si
coeziunea teritorialda prin sporirea dimensiunii medii a proprietatilor agricole,
schimbarea destinatiei terenurilor si planificarea de noi activititi economice.

Planul contribuie in mod semnificativ la abordarea provocarilor generate de tranzitia
digitala atat in regiunile continentale, cat si In regiunile autonome Madeira si Azore.
Sunt planificate reforme si investitii semnificative in domeniul digitalizarii
intreprinderilor in vederea adoptarii unor tehnologii si procese digitale. Investitiile si
reformele in educatie si in sistemele de educatie si formare profesionald se
concentreaza In mare masurd pe adaptarea programelor de Invatdmant, a metodelor de
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(23)

predare si a resurselor pentru furnizarea de competente digitale adaptate nevoilor
specifice ale diferitelor grupuri, cum ar fi studentii, profesorii, forta de munca,
intreprinderile si functionarii publici. Alte reforme si investitii semnificative vizeaza
digitalizarea administratiei publice prin actiuni prevazute pentru administratia publica
generala, sistemul de justitie si gestionarea finantelor publice, cu scopul de a asigura
mai multa eficienta, rezilienta si accesibilitate pentru cetiteni in administratia publica.

Prin abordarea provocarilor sus-mentionate, se preconizeaza ca planul va contribui, de
asemenea, la corectarea dezechilibrelor macroeconomice* legate de stocurile mari ale
datoriei externe nete, ale datoriei publice si private, in contextul unui nivel ridicat de
credite neperformante si al unei cresteri scazute a productivitatii.

Contributia la potentialul de crestere, la crearea de locuri de munca si la rezilienta
economicd, sociala si institutionala

(24)

(25)

(26)

27

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (c) si cu sectiunea 2.3 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, se preconizeaza ca planul de redresare si rezilienta va
avea un impact important (nota A) asupra intaririi potentialului de crestere, a credrii de
locuri de munca si a rezilientei economice, sociale si institutionale a statului membru,
contribuind la punerea 1n aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale, inclusiv
prin promovarea politicilor in favoarea copiilor si a tinerilor, si asupra atenudrii
impactului economic si social al crizei provocate de pandemia de COVID-19,
consolidand astfel coeziunea si convergenta economica, sociald si teritoriala in cadrul
Uniunii.

Simularile efectuate de serviciile Comisiei aratd cad planul are potentialul de a genera,
pand in 2026, o crestere a PIB-ului Portugaliei cuprinsi intre 1,5 % si 2,4 %°. Planul
de redresare si rezilientd al Portugaliei include un pachet ambitios de reforme si
investitii menite sd abordeze vulnerabilitétile la socuri cu care se confrunta aceasta tara
si sd consolideze rezilienta sa economica, institutionala si sociald. Reformele care
elimind blocajele institutionale si stimuleazad concurenta, aldturi de investitiile
semnificative In politicile active in domeniul pietei fortei de munca, in C&D, inovare
st digitalizare abordeazd cauzele profunde ale provocdrilor identificate si se
preconizeaza cd vor stimula competitivitatea si productivitatea tarii.

Se asteaptd ca principalele contributii la cresterea economica si la ocuparea fortei de
muncd sd provinda din investitii si reforme in inovare, educatie, inclusiv in
competentele digitale si in formarea profesionald, decarbonizarea industriei,
digitalizarea Intreprinderilor, capitalizarea intreprinderilor si sectorul locuintelor.
Printre celelalte domenii principale de interventie se numard asistenta medicala,
cultura, infrastructura de transport, silvicultura si gestionarea apei, calitatea si
capacitatea administratiei publice, inclusiv gestionarea finantelor publice, serviciile
judiciare si digitalizarea serviciilor publice.

Planul prevede masuri semnificative menite sa abordeze provocarile sociale ramase
nesolutionate de mult timp, care au, de asemenea, un impact important asupra

Aceste dezechilibre macroeconomice se refera la recomandarile formulate in 2019 si in 2020 in temeiul
articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011.

Aceste simulari reflecta impactul global al NGEU, care include, de asemenea, finantarea pentru
ReactEU, precum si majorarea finantarii pentru Orizont Europa, InvestEU, Fondul pentru o tranzitie
justd, dezvoltare rurala si rescEU. Aceasta simulare nu include posibilul impact pozitiv al reformelor
structurale, care poate fi substantial.
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dimensiunii teritoriale si a decalajului dintre mediul urban si cel rural, consolidand
astfel coeziunea economicd, sociald si teritoriald si convergenta in Portugalia si in
Uniune. Masurile sus-mentionate acopera necesitatea de a consolida capacitatea de
reactie si accesibilitatea serviciilor de sdnatate si de Ingrijire pe termen lung, avand in
vedere Tmbatranirea demografica rapida, precum si necesitatea de a oferi acces la
locuinte sociale si la preturi accesibile. Vulnerabilitatile sociale ar trebui, de asemenea,
abordate prin furnizarea unei game largi de servicii sociale destinate persoanelor in
varstd, persoanelor cu handicap, minoritatilor etnice si migrantilor, precum si prin
programe integrate de sprijinire a comunitatilor defavorizate din zonele metropolitane
defavorizate. Procedand astfel, ar trebui sa se consolideze retelele de transport public
in zonele urbane, care sunt deosebit de relevante pentru lucratorii defavorizati care fac
naveta, si sa se Intareasca drepturile lucratorilor, in special in ceea ce priveste
contractele de munca atipice legate de economia digitald. Aceste masuri vor contribui
la punerea in aplicare a Planului de actiune privind Pilonul european al drepturilor
sociale, aprobat cu ocazia summitului de la Porto din 7 mai 2021, si se preconizeaza ca
masurile vor contribui la Tmbundtatirea nivelurilor indicatorilor tabloului de bord
social.

Masuri importante 1i vizeazad pe copii si tineri, cum ar fi masurile de marire a
capacitatii gradinitelor si a serviciilor de ingrijire a copiilor, si favorizeaza crearea de
locuri de munca permanente, de calitate pentru tineri. Planul ar trebui, de asemenea, sa
incurajeze Inscrierea tinerilor la cursurile de invatdmant superior, in special in
disciplinele STEAM, si sa creeze o retea de institutii de invatamant superior care s
ofere cursuri postuniversitare de scurtd duratd. Masurile ar trebui si sprijine, de
asemenea, integrarea tehnologiilor digitale in sistemul de Invatimant primar si
secundar, oferind posibilitatea de a utiliza resurse digitale in silile de clasa, de a
digitaliza continutul educational si de a crea laboratoare cu tehnologii educationale
precum robotii programabili.

Principiul de ,,a nu aduce prejudicii semnificative”

(29)

(30)

in conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (d) si cu sectiunea 2.4 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, se preconizeaza ca planul de redresare si rezilienta va
asigura faptul cd nicio masurd de implementare a reformelor si a proiectelor de
investitii incluse in planul de redresare si rezilientd nu prejudiciaza in mod
semnificativ obiectivele de mediu (nota A), in sensul articolului 17 din Regulamentul
(UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului® (principiul ,,de a nu aduce
prejudicii semnificative”).

Planul de redresare si rezilientd asigurd faptul cd, pentru fiecare reforma si investitie,
nu se aduc prejudicii semnificative vreunuia dintre cele sase obiective de mediu in
sensul articolului 17 din Regulamentul (UE) 2020/852, si anume atenuarea
schimbadrilor climatice, adaptarea la schimbdrile climatice, utilizarea durabila si
protejarea resurselor de apd si a celor marine, economia circulard, prevenirea si
controlul poludrii, precum si protectia si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor.
Portugalia a furnizat justificdri Tn conformitate cu Orientarile tehnice ale
Comisiei Europene privind principiul ,,de a nu prejudicia in mod semnificativ”

Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind
instituirea unui cadru care sa faciliteze investitile durabile si de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).
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€2))

(2021/C 58/01). Acolo unde este necesar, Portugalia a propus implementarea unor
masuri de atenuare pentru a evita prejudiciile semnificative, ceea ce ar trebui sa se
realizeze prin intermediul unor jaloane relevante.

S-a acordat o atentie deosebita masurilor al caror impact asupra obiectivelor de mediu
necesitd o examinare atentd. Componenta 7 — Infrastructuri contine patru masuri care
presupun construirea sau modernizarea infrastructurii de transport rutier (RE-C7-12,
I3, 14 si I5). Pentru a evita prejudicierea semnificativa a obiectivelor de atenuare a
schimbarilor climatice si de prevenire si control al poluarii, planul de redresare si
rezilienta al Portugaliei include ca masurd de insotire investitia RE-C7-100 —
Extinderea retelei de incarcare a vehiculelor electrice. Acest lucru ar trebui sa
antreneze decarbonizarea transportului rutier prin punerea la dispozitie, pana in 2025,
a 15 000 de statii de incarcare a vehiculelor electrice care sa fie accesibile publicului.
In mod similar, in ceea ce priveste masurile de gestionare a apei din cadrul
componentei 9 — Gestionarea apei (TC-CO9-I1 si 12), care cuprind construirea unui
baraj, a unei statii de desalinizare, precum si masuri de irigare si de captare a apei,
Portugalia ar trebui sd vegheze, de asemenea, ca niciun prejudiciu semnificativ sd nu
fie adus mediului prin implementarea oricdrui rezultat si a oricarei conditii din
evaluarea impactului asupra mediului care ar putea fi relevante pentru masurile
respective, in conformitate cu legislatia UE 1n domeniul mediului, inclusiv cu
Directiva-cadru privind apa (2000/60/CE). Aceasta vizeaza, in special, evitarea unui
impact semnificativ asupra corpurilor de apa relevante, care ar pune in pericol sau ar
intarzia realizarea obiectivului privind starea buna sau potential buna a corpurilor de
apad. Se urmareste, de asemenea, garantarea faptului ca habitatele si speciile protejate
care depind in mod direct de apa 1n cauza nu sunt afectate in mod negativ de masurile
mentionate.

Contributia la tranzitia verde, inclusiv la biodiversitate

(32)

(33)

in conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (e) si cu sectiunea 2.5 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, planul de redresare si rezilientd contine masuri care
contribuie in mare mdsura (nota A) la tranzitia verde, inclusiv la biodiversitate, sau la
abordarea provocdrilor generate de aceastd tranzitie. Suma alocata pentru masurile de
sprijinire a obiectivelor climatice reprezinta 37,9 % din suma totala alocatd prin plan,
calculata in conformitate cu metodologia prevazuta 1In anexa VI la
Regulamentul (UE) 2021/241. in conformitate cu articolul 17 din
Regulamentul (UE) 2021/241, planul de redresare si rezilientd este in concordanta cu
informatiile incluse in Planul national privind energia si clima pentru 2030.

Se preconizeaza ca reformele si investitiile vor avea o contributie semnificativa la
promovarea obiectivelor in materie de decarbonizare si de tranzitie energetica ale
Portugaliei, astfel cum sunt prevdzute in Planul national privind energia si clima
pentru 2030 (PNEC 2030) si in Foaia de parcurs pentru neutralitatea emisiilor de
dioxid de carbon pana in 2050, contribuind astfel la tinta si, respectiv, la obiectivul
Uniunii in materie de clima. Saisprezece componente contin masuri care contribuie la
obiectivul climatic, iar saisprezece componente contin mdsuri care contribuie la
obiectivele de mediu, inclusiv la biodiversitate. Se preconizeaza ca biodiversitatea va
fi sporita, In special prin imbundatatirea gestiondrii pddurilor, prin abordarea
problemelor reprezentate de existenta unor zone extinse de monoculturi negestionate si
de riscurile mari de incendii sau prin promovarea unei economii albastre durabile. Se
preconizeaza ca implementarea acestor masuri propuse va avea un impact de durata, in
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(34)

special prin faptul ca va contribui la tranzitia verde, la imbunatatirea biodiversitatii si
la protectia mediului.

Masurile care vizeaza asigurarea eficientei energetice sunt responsabile pentru o parte
din contributia in domeniul climei. Alte contributii semnificative Tn domeniul climei
sau al mediului sunt furnizate prin investitii in transportul urban durabil sau in
adaptarea la schimbadrile climatice si in prevenirea acestora. De asemenea, procesele de
cercetare si inovare axate pe economia cu emisii scdzute de dioxid de carbon, pe
rezilienta si pe adaptarea la schimbadrile climatice, precum si masurile de gestionare a
padurilor si a apei contribuie la indeplinirea obiectivelor climatice si de mediu.
Reformele au drept scop promovarea decarbonizarii industriei, dezvoltarea unor
procese de productie mai durabile si imbunatatirea planificarii transporturilor.

Contributia la tranzitia digitala

(35)

(36)

(37)

(38)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (f) si cu sectiunea 2.6 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, planul de redresare si rezilientd contine masuri despre
care se preconizeazd (nota A) ca vor contribui, in mare masura, in mod eficace la
tranzitia digitald sau la abordarea provocarilor generate de aceasta. Suma alocatd
pentru masurile de sprijinire a obiectivelor digitale reprezinta 22,1 % din suma totala
alocatd pentru plan, calculatd in conformitate cu metodologia prevazuta in anexa VII la
Regulamentul (UE) 2021/241.

In ansamblu, paisprezece componente contin masuri care contribuie la obiectivul
digital printr-o abordare transversald ampld, cu patru componente dedicate in
intregime tranzitiei digitale. Sunt planificate reforme si investitii semnificative in
domeniul digitalizarii Intreprinderilor si al furnizarii de competente digitale. Alte
reforme si investitii semnificative vizeaza digitalizarea administratiei publice, a
sistemului de justitie si a gestionarii finantelor publice. Alte investitii sunt destinate
digitalizarii unor sectoare specifice, cum ar fi Invatdmantul primar si secundar,
sandtatea, cultura si gestionarea padurilor.

Pe langa contributia la tranzitia digitald, aceste investitii abordeazd, de asemenea,
provocdrile legate de nivelurile de competente ale populatiei, in special alfabetizarea
digitala a populatiei adulte si necesitatea de a adapta competentele la nevoile aflate in
evolutie ale pietei fortei de munca. Investitiile contribuie si la abordarea provocarilor
legate de accesul egal la tehnologiile digitale, precum si la educatie si formare de
calitate.

Se preconizeaza ca reformele si investitiile legate de digitalizare care sunt incluse in
planul de redresare si rezilientd vor avea un impact de duratd, in special asupra
tranzitiei digitale a administratiei publice a tarii, asupra sistemului de justitie, a
serviciilor sociale, a structurii intreprinderilor, a nivelurilor de competente ale
populatiei si asupra serviciilor de sandtate nationale si regionale.

Impact de duratdi

(39)

(40)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (g) si cu sectiunea 2.7 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, se preconizeaza ca planul de redresare si rezilientd va
avea in mare masura un impact de durata asupra Portugaliei (nota A).

Planul prezinta schimbari structurale in domeniul administratiei publice, al locuintelor,
al capitalizarii intreprinderilor si al inovarii, al sistemului de justitie, al profesiilor
reglementate, precum si in domeniul digitalizarii administratiei publice. In multe
cazuri, masurile din cadrul diferitelor componente ale planului sunt concepute astfel
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(41)

(42)

incat sd sporeascad nivelul de digitalizare a institutiilor relevante, ceea ce se
preconizeaza ca va avea un impact de durata asupra calitatii serviciilor si a mediului de
afaceri.

In domeniul investitiilor, se preconizeazi o schimbare structurald de duratd in urma
infiintarii, a capitalizarii si a extinderii misiunii Bancii Nationale de Promovare,
Banco Portugués de Fomento. Se preconizeaza cd majorarea propusa a capitalizarii
bancare va facilita accesul la finantare, in special pentru IMM-urile afectate de criza,
stimuland totodatd competitivitatea si crearea de locuri de muncd pe termen lung.
Printre alte obiective-cheie de politicaA se numard transferurile de cunostinte si
tehnologie catre intreprinderi, diversificarea produselor si a serviciilor si realizarea de
investitii in C&D in valoare de 3 % din PIB pana in 2030. in cele din urma, investitiile
si politicile axate pe decarbonizarea industriei vizeaza Imbunatatirea eficientei
energetice a sectorului industrial si reducerea nivelului de importuri din cadrul
economiei portugheze, imbunatatind astfel competitivitatea si potentialul de crestere al
tarii si contribuind totodata la indeplinirea obiectivelor climatice.

Impactul de duratd al planului poate fi, de asemenea, consolidat prin sinergii intre plan
si alte programe finantate din fondurile politicii de coeziune, in special prin abordarea
cu seriozitate a provocarilor teritoriale adanc inradacinate si prin promovarea unei
dezvoltari echilibrate.

Monitorizare si implementare

(43)

(44)

(45)

(46)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (h) si cu sectiunea 2.8 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, masurile propuse 1n planul de redresare si rezilienta
sunt adecvate (nota A) pentru asigurarea monitorizarii si a implementarii eficace a
planului de redresare si rezilientd, inclusiv a calendarului, a jaloanelor si a tintelor
preconizate, precum si a indicatorilor aferenti.

Structura administrativa ,,Estrutura de Missdao Recuperar Portugal” (,,grupul operativ
Recuperar Portugal”) ar trebui sd monitorizeze si sa implementeze planul.
Responsabilitatile sale sunt clar definite si consacrate n dreptul intern, ceea ce asigura
un mecanism solid de coordonare si raportare intre aceasta structurd si alte organisme
responsabile cu implementarea investitiilor si a reformelor in cadrul diferitelor
componente. Aceasta a atribuit Tn mod clar responsabilitdti si o structurd adecvata
pentru implementarea planului, pentru monitorizarea progreselor inregistrate si pentru
raportare. Grupul operativ ar trebui sa fie instituit pana la sfarsitul implementarii
planului.

Jaloanele si tintele prevdzute in planul Portugaliei constituie un sistem adecvat de
monitorizare a implementarii planului. Aceste jaloane si tinte sunt suficient de clare si
de cuprinzdtoare pentru a se asigura faptul cad finalizarea lor poate fi urmarita si
verificatd. Mecanismele de verificare, colectarea datelor si responsabilitatile descrise
de autoritatile portugheze par suficient de solide pentru a justifica in mod adecvat
cererile de platd dupa atingerea jaloanelor si a tintelor. Jaloanele si tintele sunt, de
asemenea, relevante pentru masurile deja finalizate care sunt eligibile in conformitate
cu articolul 17 alineatul (2) din regulament. Este necesar ca aceste jaloane si tinte sa
fie atinse in mod satisfacator, in timp, pentru a justifica o cerere de plata.

Statele membre ar trebui sd se asigure ca sprijinul financiar acordat in cadrul
mecanismului este comunicat si recunoscut in conformitate cu articolul 34 din
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Regulamentul (UE) 2021/241. Se poate solicita sprijin tehnic in cadrul instrumentului
de sprijin tehnic pentru a ajuta statele membre sa 1si puna in aplicare planul.

Stabilirea costurilor

(47)

(48)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (i) si cu sectiunea 2.9 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, justificarea furnizatd in plan cu privire la valoarea
costurilor totale estimate ale planului de redresare si rezilienta este intr-o masura
moderatd (nota B) rezonabila si plauzibild, este coerentd cu principiul eficientei din
punctul de vedere al costurilor si este proportionald cu impactul economic si social
national preconizat.

Portugalia a furnizat estimari ale costurilor pentru toate investitiile si reformele avand
un cost asociat care sunt prevazute in planul de redresare si rezilientd. Defalcarea
costurilor este, In general, detaliatd si bine fundamentatd. Estimarile se bazeaza, in cea
mai mare parte, pe comparatii cu contractele de achizitii pentru servicii similare, pe
investitii anterioare de naturd similard sau pe consultdri ale pietei. Evaluarea
estimdrilor costurilor si a documentelor justificative aratd ca majoritatea costurilor sunt
rezonabile si plauzibile. Insa, dat fiind ci uneori metodologia utilizatd nu este suficient
de bine explicata, iar legatura dintre justificare si costul in sine nu este pe deplin clara,
nu se poate acorda nota A pentru acest criteriu de evaluare. In fine, cuantumul
costurilor totale estimate ale planului de redresare si rezilientd este conform cu
principiul eficientei din punctul de vedere al costurilor si proportional cu impactul
economic i social national preconizat.

Protectia intereselor financiare

(49)

(50)

(1)

in conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (j) si cu sectiunea 2.10 din anexa V
la Regulamentul (UE) 2021/241, masurile propuse in planul de redresare si rezilienta
si masurile suplimentare prevazute in prezenta decizie sunt adecvate (nota A) pentru
prevenirea, depistarea si corectarea coruptiei, a fraudei si a conflictelor de interese la
utilizarea fondurilor puse la dispozitie in temeiul regulamentului sus-mentionat si se
preconizeaza cd masurile respective vor asigura evitarea dublei finantdri In temeiul
regulamentului mentionat si in cadrul altor programe ale Uniunii. Acest lucru nu aduce
atingere aplicarii altor instrumente si mijloace vizdnd promovarea si asigurarea
respectarii dreptului UE, inclusiv pentru prevenirea, depistarea si corectarea coruptiei,
a fraudei si a conflictelor de interese, precum si pentru protejarea finantelor Uniunii in
conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si
al Consiliului.

Sistemul de control intern descris in plan se bazeaza pe procese si structuri solide si
identificd in mod clar actorii implicati (organisme/entitati), precum si rolurile si
responsabilitatile acestora pentru indeplinirea sarcinilor de control intern. Gestionarea
sistemului la nivel national va fi centralizatd in cadrul grupului operativ Recuperar
Portugal. Implementarea planului va fi incredintatd agentiilor publice, organismelor
sau intermediarilor responsabili la nivel descentralizat. Sistemul de control si alte
masuri relevante, inclusiv pentru colectarea si punerea la dispozitie a datelor privind
destinatarii finali, sunt adecvate.

Pentru implementarea, monitorizarea si controlul planului de redresare si rezilienta,
Portugalia va recurge la instrumente informatice. Functionalitatile informatice sunt
descrise in mod clar in plan. Portugalia a indicat cd Inspectoratul General al Finantelor
(IGF) va efectua un prim audit privind sistemul de gestionare si control pentru planul
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de redresare si rezilientd Tnainte de transmiterea primei cereri de platad (cu exceptia
prefinantarii) citre Comisia Europeana.

Coerenta planului

(52)

(53)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (k) si cu sectiunea 2.11 din anexa V
la Regulamentul (UE) 2021/241, planul contine in mare masurd (nota A) masuri de
implementare a reformelor si a proiectelor de investitii publice care reprezinta actiuni
coerente.

Planul de redresare si rezilientd al Portugaliei evidentiazd o viziune strategica si
consecventd pe tot parcursul sdu, prezentand o coerentd Intre componentele prezentate
si intre masurile individuale. Reformele si investitiile prevazute in fiecare componenta
sunt coerente si se consolideaza reciproc, iar Intre componente existd sinergii si
complementaritati. Nicio masurd propusa in cadrul unei componente nu este in
contradictie sau nu submineaza eficacitatea celorlalte masuri si nici nu au fost
identificate neconcordante sau contradictii intre diferitele componente.

Egalitate

(54)

Planul contine o serie de masuri care se preconizeaza ca vor contribui la abordarea
provocdrilor cu care se confruntd aceastd tard in domeniul egalitatii de gen si al
egalitatii de sanse pentru toti. Printre acestea se numara reforme menite sd combata
inegalitatea de remunerare intre femei si barbati si segregarea profesionald, precum si
masuri de atragere a femeilor tinere in a urma studii STEAM. Partea din plan
consacrata raspunsurilor in materie de politica sociald include o strategie nationala
pentru incluziunea persoanelor cu handicap, precum si o strategie nationald de
combatere a saraciei.

Autoevaluarea securititii

(55)

A fost furnizatd o autoevaluare a securitdtii pentru investitiile in conectivitate si in
capacitdtile digitale, in conformitate cu articolul 18 alineatul (4) litera (g) din
Regulamentul (UE) 2021/241. Autoevaluarea prevede o matrice a riscurilor si a
masurilor de atenuare. Sunt identificate, in total, optsprezece riscuri posibile,
incluzand dependenta de furnizori, furnizorii cu risc ridicat, preocupdrile legate de
securitatea cibernetica, perturbarea sistemelor critice. Matricea identifica treisprezece
masuri de atenuare care urmeaza sa fie adoptate pentru a contracara posibilele riscuri,
inclusiv cerinta de autorizare de securitate din partea furnizorilor, aplicarea de restrictii
furnizorilor considerati a fi cu risc ridicat, strategiile multifurnizor si sistemele de
rezerva pentru functiile critice.

Proiecte transfrontaliere si multinationale

(56)

Planul de redresare si rezilienta include investitii transfrontaliere in domeniul justitiei;
acesta accelereaza si dezvolta interoperabilitatea informatiilor privind cazierele
judiciare in Sistemul european de informatii cu privire la cazierele judiciare (ECRIS)
si permite publicarea si cdutarea de hotarari judiciare interoperabile cu ajutorul
identificatorului european de jurisprudentd (ECLI). Planul sus-mentionat faciliteaza,
de asemenea, schimbul de informatii intre entitdtile judiciare pe baza e-Codex si
consolideazd cooperarea in cadrul Sistemului de informatii european privind
vehiculele si permisele de conducere (Eucaris) si al resurselor de identificare
transfrontaliera precum eIDAS. Alte initiative transfrontaliere vor fi lansate in
domeniul digitalizarii intreprinderilor, prin infiintarea a 16 ,centre de inovare
digitala”, ghisee unice care ajutd intreprinderile sa isi imbundtateasca procesele de
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afaceri/productie, produsele sau serviciile care utilizeazd tehnologii digitale. Se
preconizeaza ca centrele incluse in plan vor contribui la reteaua de centre europene de
inovare digitald. Alte colaborari transfrontaliere pot avea loc si in domeniul
hidrogenului. Portugalia colaboreaza cu alte state membre la elaborarea unui posibil
proiect important de interes european comun (PIIEC) privind hidrogenul. Se
preconizeaza ca proiectele privind hidrogenul incluse in plan vor contribui direct sau
indirect la aceasta initiativa.

Procesul de consultare

(57)

(58)

Planul a facut obiectul unei ample dezbateri, al unor consultari publice oficiale si al
unor seminare tematice in prezenta membrilor guvernului. In paralel cu acest proces
de consultare publica, guvernul a organizat o serie de consultdri cu partile interesate
institutionale, cum ar fi Consiliul Economic si Social, Consiliul de coordonare
teritoriald si Consiliul National de Sanatate. Ca reactie la contributiile scrise primite pe
parcursul celei de a doua consultari publice, guvernul a adus o serie de modificari
planului si a inclus, de asemenea, doua noi componente: Componenta 4 — Cultura si
componenta 10 — Mare.

Pentru a implementa planul, Portugalia a infiintat o comisie nationald de monitorizare,
formatd din reprezentanti ai partenerilor sociali si personalitati-cheie ale societatii
civile, care ar trebui si formuleze recomandari pentru implementarea planului. In plus,
implementarea planului va putea face, de asemenea, obiectul unui control public prin
intermediul portalului pentru transparenta. Pentru a asigura asumarea responsabilitatii
de catre actorii relevanti, este esential ca toate autoritdtile locale si partile interesate
vizate, inclusiv partenerii sociali, sd fie implicate pe tot parcursul implementarii
investitiilor si a reformelor incluse in plan.

Evaluarea pozitivi

(59)

In urma evaluirii pozitive de citre Comisie a planului de redresare si rezilienta al
Portugaliei, cu constatarea ca planul indeplineste in mod satisfacdtor criteriile de
evaluare prevazute in Regulamentul (UE) 2021/241, in conformitate cu articolul 20
alineatul (2) din regulamentul mentionat si cu anexa V la regulamentul mentionat,
prezenta decizie ar trebui sa stabileasca reformele si proiectele de investitii necesare
pentru implementarea planului, jaloanele, tintele si indicatorii relevanti, precum si
suma pusa la dispozitie de Uniune pentru implementarea planului sub forma de sprijin
financiar nerambursabil si de imprumut.

Contributia financiard

(60)

(61)

Costurile totale estimate ale planului de redresare si rezilienta al Portugaliei sunt de
16 643 679 377 EUR. Intrucat planul de redresare si rezilientd indeplineste intr-o
masurd satisfacatoare criteriile de evaluare prevazute in Regulamentul (UE) 2021/241
si, In plus, intrucat valoarea costurilor totale estimate ale planului de redresare si
rezilientd este mai mare decat contributia financiard maxima disponibild pentru
Portugalia, contributia financiara alocatd planului de redresare si rezilientd al
Portugaliei ar trebui sa fie egala cu valoarea totala a contributiei financiare disponibile
pentru Portugalia.

In conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241, calculul
contributiei financiare maxime pentru Portugalia trebuie actualizat panda la
30 iunie 2022. Asadar, in conformitate cu articolul 23 alineatul (1) din regulamentul
mentionat, ar trebui ca acum sa fie pusd la dispozitia Portugaliei o suma care sa fie
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(62)

(63)

(64)

(65)

angajatd juridic pand la 31 decembrie 2022. Dacd va fi necesar, In urma actualizarii
contributiei financiare maxime, Consiliul, la propunerea Comisiei, ar trebui, fara
intarzieri nejustificate, sd& modifice prezenta decizie pentru a include contributia
financiard maxima actualizata.

in plus, pentru a sprijini reformele si investitiile suplimentare, Portugalia a solicitat
sprijin sub forma de Tmprumut. Cuantumul Tmprumutului solicitat de Portugalia este
mai mic de 6,8 % din venitul sdu national brut pe 2019 in preturi curente. Valoarea
costurilor totale estimate ale planului de redresare si rezilientd este mai mare decat
contributia financiard disponibild pentru Portugalia si sprijinul sub forma de imprumut
solicitat, luate impreuna.

Sprijinul care urmeaza sa fie acordat trebuie finantat din imprumuturile contractate de
catre Comisie in numele Uniunii, Tn temeiul articolului 5 din Decizia (UE, Euratom)
2020/2053 a Consiliului’. Sprijinul ar trebui si fie plitit in transe dupi ce Portugalia a
atins In mod satisfacator jaloanele si tintele relevante identificate in ceea ce priveste
implementarea planului de redresare si rezilienta.

Portugalia a solicitat o prefinantare de 13 % din valoarea contributiei financiare si de
13 % din valoarea Tmprumutului. Aceastd suma ar trebui sd se puna la dispozitia
Portugaliei sub rezerva intrarii in vigoare a acordului de finantare prevdzut la
articolul 23 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241 si a acordului de imprumut
prevazut la articolul 15 alineatul (2) din regulamentul sus-mentionat si in conformitate
cu modalitatile prevazute in acestea.

Prezenta decizie nu ar trebui sa aduca atingere rezultatului niciuneia dintre procedurile
legate de acordarea de fonduri ale Uniunii in cadrul oricarui alt program al Uniunii in
afard de cel previazut de Regulamentul (UE) 2021/241 sau procedurilor legate de
denaturari ale functiondrii pietei interne care ar putea fi initiate, in special In temeiul
articolelor 107 si 108 din tratat. Decizia nu prevaleaza asupra cerintei ca statele
membre sa notifice Comisiei potentialele ajutoare de stat in temeiul articolului 108 din
tratat,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Aprobarea evaluarii planului de redresare si rezilienta

Se aproba evaluarea planului de redresare si rezilientd al Portugaliei pe baza criteriilor
previzute la articolul 19 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2021/241. In anexa la prezenta
decizie sunt prezentate reformele si proiectele de investitii incluse in planul de redresare si
rezilientd, masurile si calendarul de monitorizare si implementare a planului de redresare si
rezilienta, inclusiv jaloanele si tintele relevante si jaloanele si tintele suplimentare aferente
platit imprumutului, indicatorii relevanti referitori la atingerea jaloanelor si a tintelor
preconizate, precum si masurile de asigurare a accesului deplin al Comisiei la datele
subiacente relevante.
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Articolul 2
Contributia financiara

Uniunea pune la dispozitia Portugaliei o contributie financiard sub forma de sprijin
nerambursabil in valoare de 13 907 294 284 EUR®. Suma de 9 758 504 454 EUR se
pune la dispozitie pentru a fi angajatd din punct de vedere juridic pana la
31 decembrie 2022. Sub rezerva actualizarii prevazute la articolul 11 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2021/241, in urma careia pentru Portugalia ar rezulta o suma
egald sau mai mare decat aceastd suma, se pune la dispozitie suma suplimentard de
4 148 789 829 EUR pentru a fi angajatd din punct de vedere juridic in perioada
1 ianuarie 2023-31 decembrie 2023.

Comisia pune contributia financiard a Uniunii la dispozitia Portugaliei in transe, in
conformitate cu anexa la prezenta decizie. Suma de 1 807 948 257 EUR se pune la
dispozitie ca platd de prefinantare, egald cu 13 % din contributia financiara.
Prefinantarea si transele pot fi platite de Comisie in cadrul unei singure operatiuni de
plata sau prin intermediul mai multor plati esalonate. Cuantumul transelor depinde de
disponibilitatea finantarii.

Prefinantarea se elibereaza sub rezerva intrarii in vigoare a acordului de finantare
prevazut la articolul 23 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241 si in
conformitate cu modalitdtile prevazute in acesta. Prefinantarea se lichideaza prin
deduceri proportionale din trangele platite.

Eliberarea transelor in conformitate cu acordul de finantare este conditionata de
disponibilitatea finantdrii si de o decizie a Comisiei, adoptatd in conformitate cu
articolul 24 din Regulamentul (UE) 2021/241, care sd ateste ca Portugalia a atins in
mod satisfacator jaloanele si tintele relevante identificate in ceea ce priveste
implementarea planului de redresare si rezilientd. Sub rezerva intrarii In vigoare a
angajamentelor juridice mentionate la alineatul (1), pentru a putea beneficia de
sprijinul nerambursabil, jaloanele si tintele trebuie atinse pand cel tarziu la
31 august 2026.

Articolul 3
Sprijinul sub forma de imprumut

Uniunea pune la dispozitia Portugaliei un imprumut de maximum 2 699 000 000
EUR.

Comisia pune sprijinul sub formd de imprumut la dispozitia Portugaliei in transe, in
conformitate cu anexa la prezenta decizie. Suma de 350 8§70 000 EUR se pune la
dispozitie ca platd de prefinantare, egala cu 13 % din imprumut. Prefinantarea si
transele pot fi platite de Comisie in cadrul unei singure operatiuni de platd sau prin
intermediul mai multor plati esalonate. Cuantumul transelor depinde de
disponibilitatea finantarii.

Prefinantarea se elibereaza sub rezerva intrarii in vigoare a acordului de Tmprumut
prevazut la articolul 15 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241 si in

Aceastd suma corespunde alocdrii financiare dupd deducerea cotei proportionale a cheltuielilor
Portugaliei prevazute la articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241, calculatd in
conformitate cu metodologia prevazuta la articolul 11 din regulamentul respectiv.
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conformitate cu modalitdtile prevazute in acesta. Prefinantarea se lichideaza prin
deduceri proportionale din trangele platite.

4. Eliberarea trangelor in conformitate cu acordul de imprumut este conditionatd de

disponibilitatea finantarii si de o decizie a Comisiei, adoptatd in conformitate cu
articolul 24 din Regulamentul (UE) 2021/241, care sa ateste ca Portugalia a atins in
mod satisfacdtor jaloanele si tintele suplimentare care conditioneaza imprumutul,
identificate in ceea ce priveste implementarea planului de redresare si rezilienta.
Pentru a putea beneficia de sprijinul sub formd de imprumut, jaloanele si tintele
suplimentare care conditioneazd imprumutul trebuie atinse pana cel tarziu la
31 august 2026.

Articolul 4
Destinatar

Prezenta decizie se adreseaza Republicii Portugheze.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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