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2021/0154 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

Portugalin elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksymisesti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta 12 pédivand helmikuuta
2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241! ja erityisesti sen
20 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

Covid-19-pandemia on vaikuttanut vahingollisesti Portugalin talouteen. Vuonna 2019
Portugalin  bruttokansantuote (BKT) asukasta kohti oli 67 prosenttia EU:n
keskiarvosta. Komission kevéddn 2021 talousennusteen mukaan Portugalin reaalinen
BKT supistui 7,6 prosenttia vuonna 2020, ja kumulatiivisen supistuman odotetaan
olevan 3,9 prosenttia vuosina 2020 ja 2021. Keskipitkdn aikavilin talouden
suorituskykyyn vaikuttavia pidemmaén aikavilin nidkokohtia ovat muun muassa suuri
ulkomainen, yksityinen ja julkinen velka sekd heikko tuottavuuden kasvu; lisdksi
investointivajeet vaikeuttavat osallistumista vihredn siirtymddn ja digitaaliseen
muutokseen ja niiden mukanaan tuomien mahdollisuuksien tayttd hydodyntdmista.

Neuvosto antoi Portugalille 9 pdivdnd heindkuuta 2019 ja 20 pdivénd heindkuuta 2020
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessé suosituksia. Neuvosto suositti
erityisesti, ettd Portugali toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet pandemian
torjumiseksi, parantaa julkisen talouden laatua asettamalla etusijalle kasvua edistdvét
menot, parantaa terveydenhuoltojérjestelmin selviytymiskykyé ja varmistaa yhtéldiset
mahdollisuudet saada laadukasta terveydenhuoltoa ja pitkdaikaishoitoa. Se suositti
lisdksi, ettd Portugali parantaa vieston yleistd osaamistasoa (painottaen digitaalisia
taitoja ja korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden méérin lisdédmistd luonnontieteiden,
teknologian, insinddritieteiden ja matematitkan aloilla) ja tukee laadukkaita
tyopaikkoja sekéd vidhentdd tyomarkkinoiden segmentoitumista. Se suositti my0s, ettd
Portugali parantaa sosiaalisten turvaverkkojen tehokkuutta ja riittdvyyttd ja takaa
riittdvdn ja tosiasiallisen sosiaalisen suojelun ja ansiotulotuen. Se suositti, ettd
Portugali keskittdd investoinnit vihreddn siirtyméddn ja digitaaliseen muutokseen,
erityisesti innovointiin, rautatielitkenne- ja satamainfrastruktuuriin, véhahiiliseen
talouteen ja energiaan siirtymiseen ja energiaverkkoyhteyksien lisddmiseen alueelliset

EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17-75.
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erot huomioon ottaen. Lisdksi neuvosto suositti, ettd Portugali toteuttaa toimenpiteet,
joilla varmistetaan, ettd yritykset saavat tarvitsemaansa likviditeettid pandemian
aikana, ja aikaistaa toteutusvalmiita julkisia investointihankkeita sekd edistda
yksityisid investointeja talouden elpymisen vaalimiseksi. Lopuksi se suositti, ettd
Portugali toteuttaa uudistuksia liiketoimintaympériston parantamiseksi ja erityisesti
viahentdd lupamenettelyistd johtuvia sdédntely- ja hallinnollisia esteitd ja sddnneltyja
ammatteja koskevia rajoituksia sekd tehostaa hallinto- ja verotuomioistuimiensa
toimintaa ja maksukyvyttomyys- ja takaisinperintimenettelyjd. Arvioituaan
edistymistd ndiden maakohtaisten suositusten tdytintoonpanossa elpymis- ja
palautumissuunnitelman toimittamisajankohtana komissio katsoo, ettd suositus, jonka
mukaan Portugalin olisi toteutettava yleinen poikkeuslauseke huomioon ottaen kaikki
tarvittavat toimenpiteet pandemian torjumiseksi, talouden ylldpitdmiseksi ja alkavan
elpymisen tukemiseksi, on pantu kaikilta osin tdytantoon. Merkittivad edistystd on
saavutettu sen suosituksen tdytdntoOnpanossa, joka koskee viliaikaisten
toimenpiteiden toteuttamista yritysten, erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten,
likviditeetin saannin varmistamiseksi.

Komissio julkaisi 2 pdivand kesdkuuta 2021 Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1176/2011? 5 artiklan nojalla laaditun Portugalia koskevan
perusteellisen tarkastelun. Tekeminsd analyysin perusteella komissio paétteli, etti
Portugalin makrotaloudessa on epédtasapainoja, jotka liittyvdt ulkomaisen nettovelan,
yksityisen velan ja julkisen velan suureen miérddn sekd jarjestimittomien lainojen
suureen jdljelld olevaan maardén tilanteessa, jossa tuottavuuden kasvu on hidasta.

[Euroalueen talouspolitiikasta annetussa neuvoston suosituksessa euroalueen
jasenvaltioille  suositettiin, ettd ne  toteuttaisivat, osin  elpymis- ja
palautumissuunnitelmiensa kautta, toimia muun muassa sen varmistamiseksi, etti
politilkan  viritys tukee elpymistd, ja edistdisivit edelleen ldhentymista,
palautumiskykyd sekd kestdvdd ja osallistavaa kasvua. Neuvoston suosituksessa
kehotettiin myds vahvistamaan kansallisia institutionaalisia kehyksid, varmistamaan
makrotalouden vakaus, saattamaan valmiiksi talous- ja rahaliitto ja vahvistamaan
euron kansainvilistd asemaa.] [If the Council recommendation is not adopted by the
time of the CID adoption, please remove the recital]

Portugali toimitti 22 paivédnd huhtikuuta 2021 komissiolle asetuksen (EU) 2021/241 18
artiklan 1 kohtaa noudattaen kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa. Sitd
ennen oli toteutettu kansallisen lainsddddnnén mukaisesti paikallis- ja
alueviranomaisten, tyomarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan  jarjestdjen,
nuorisojirjestdjen ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien kuulemisprosessi.
Elpymis- ja palautumissuunnitelmien kansallinen omavastuullisuus tukee niiden
onnistunutta tiytintdonpanoa ja kestdvdd vaikutusta kansallisella tasolla sekd niiden
uskottavuutta Euroopan tasolla. Komissio on arvioinut mainitun asetuksen 19 artiklan
mukaisesti elpymis- ja palautumissuunnitelman merkityksellisyyttd, vaikuttavuutta,
tehokkuutta ja johdonmukaisuutta asetuksen liitteessd V esitettyjen arviointia
koskevien suuntaviivojen mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 pdivind marraskuuta 2011,
makrotalouden epétasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta (EUVL L 306, 23.11.2011, s.
25).
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Elpymis- ja palautumissuunnitelmilla olisi pyrittavd asetuksella (EU) 2021/241
perustetun elpymis- ja palautumistukivdlineen ja neuvoston asetuksella (EU)
2020/2094° perustetun EU:n elpymisvilineen yleisiin tavoitteisiin, jotta voitaisiin
tukea covid-19-kriisin jélkeistd elpymistd. Niilld olisi edistettdvd unionin taloudellista,
sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta tukemalla asetuksen (EU) 2021/241 3
artiklassa tarkoitettuja kuutta pilaria.

Jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmien tdytdnt6onpano merkitsee
koordinoitua pyrkimystd saada aikaan investointeja ja uudistuksia kaikkialla unionissa.
Uudistusten ja investointien koordinoidun ja samanaikaisen tiytdntdonpanon ja
rajatylittdvien hankkeiden toteuttamisen kautta uudistukset ja investoinnit vahvistavat
toisiaan ja luovat myonteisid heijastusvaikutuksia koko unionissa. Sen vuoksi noin
kolmannes tukivilineen vaikutuksesta jdsenvaltioiden kasvuun ja tyOpaikkojen
luomiseen johtuu muiden jisenvaltioiden heijastusvaikutuksista.

Kuutta pilaria tukeva tasapainoinen ratkaisu

(8)

)

(10)

Elpymis- ja palautumissuunnitelma tarjoaa suuressa miérin (luokitus A) asetuksen
(EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan a alakohdan ja liitteessd V olevan 2.1 jakson
mukaisesti kattavan ja riittdvdn tasapainoisen taloudelliseen ja sosiaaliseen
tilanteeseen kohdistuvan ratkaisun, joka tukee asianmukaisesti kaikkia asetuksen (EU)
2021/241 3 artiklassa tarkoitettuja kuutta pilaria, ottaen huomioon asianomaisen
jasenvaltion erityishaasteet ja méardrahat ja sen hakema lainatuki.

Suunnitelma sisdltdd toimenpiteitd, joilla edistetddn kaikkia kuutta pilaria.
Huomattavalla méarélla suunnitelman komponenteista puututaan useampiin pilareihin.
Téllaisella ldhestymistavalla voidaan osaltaan varmistaa, ettd kuhunkin pilariin
puututaan kattavasti johdonmukaisella tavalla. Lisédksi kun otetaan huomioon
Portugalin erityishaasteet, keskittymistd &lykkddseen, kestdvddn ja osallistavaan
kasvuun sekd pilarien vilistd kokonaispainotusta voidaan pitdd riittdvin
tasapainoisena.

Suunnitelmaan sisdltyy monenlaisia ilmastoon liittyvid toimenpiteité, ja noin kolmella
neljasosalla  kaikista komponenteista edistetddn vihredd siirtymdd. Téllaisia
toimenpiteitd ovat muun muassa rakennusten energiatehokkuuden lisdédminen,
teollisuuden  hiilestd irtautuminen ja  ilmastonmuutokseen  sopeutuminen.
Suunnitelmalla my6s vastataan digitaaliseen muutokseen liittyviin haasteisiin monilla
aloilla, ja komponenteista noin puolella tuetaan nédiden haasteiden ratkaisemista.
Téllaisiin haasteisiin kuuluvat muun muassa julkisten palvelujen digitalisointi,
digitaaliteknologioiden kayttd  yrittdjyyden edistimiseksi ja yritystoiminnan
laajentaminen tuotantorakenteen digitaalisen siirtymdn vauhdittamiseksi. Jotta
voitaisiin vastata digitaalisten taitojen puutteeseen liittyviin haasteisiin, suunnitelmaan
on  sisdllytetty  toimenpiteitd,  joilla  nykyaikaistetaan = koulutus-  ja
ammattikoulutusjérjestelmid, jotta ne tarjoaisivat markkinoiden kannalta
merkityksellisid tutkintoja, lisdtddn aikuiskoulutuksen relevanssia ja kasvatetaan
korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden madrdd luonnontieteiden, teknologian,
insinddritieteiden, taiteen ja matematiikan aloilla ja erityisesti tietotekniikan alalla.

Neuvoston asetus (EU) 2020/2094, annettu 14 péivdnd joulukuuta 2020, Euroopan unionin
elpymisvilineen perustamisesta covid-19-kriisin jdlkeisen elpymisen tukemiseksi (EUVL L 433I,
22.12.2020, s. 23).
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Suunnitelma kattaa laajasti kolmannen pilarin, joka muodostuu dlykkdéstd, kestévisti
ja osallistavasta kasvusta, ja ldhes kaikki suunnitelman komponenteista tukevat
suoraan tété pilaria. Taloudellinen yhteenkuuluvuus, tuottavuus ja kilpailukyky tulevat
suoraan katetuiksi ldhes kaikissa suunnitelman komponenteissa, joilla vastataan
erilaisiin toisiinsa liittyviin haasteisiin, kuten kestdvén kasvun ja ilmastonmuutokseen
sopeutumisen edistdmiseen, sosiaalipalvelujen yleiseen tarjontaan, innovoinnin, uusien
teknologioiden ja  hiilestd irtautumisen edistimiseen, julkisten palvelujen
dematerialisointiin sekd yritysten rahoituksen tukemiseen ja pddomamarkkinoiden
kehittdimiseen. Sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus liittyvit 1dheisesti toisiinsa
erityisesti Portugalin vihemman kehittyneilld alueilla. Alue- ja paikallisviranomaisille
annetaan laajan alueellisen kattavuuden varmistamiseksi keskeinen rooli erilaisten
yhteisOpohjaisten palvelujen tarjoamisessa muun muassa seuraavilla aloilla:
sosiaalinen asuntotuotanto, paivikodit, varhaiskasvatus ja koulutus,
terveydenhuoltopalvelut, pitkdaikaishoitopalvelut seka vanhusten
paivitoimintayksikdt ja vammaisten péivatoimintayksikot vammaisten henkildiden
oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen mukaisesti.

Lahes puolella kaikista komponenteista edistetddn terveyttd sekd taloudellista,
sosiaalista ja institutionaalista palautumiskykyd muun muassa toimenpitein, joilla
vahvistetaan perusterveydenhuollon kansallisia verkostoja, parannetaan hoidon
jatkuvuutta ja palliatiivista hoitoa sekd lisdtddn sosiaaliseen asuntotuotantoon
kuuluvien kohtuuhintaisten asuntojen ja integroitujen sosiaalipalvelujen tarjontaa
Lissabonin  ja Porton suurkaupunkialueilla. Digitaaliteknologian ~ ja
yhteentoimivuusratkaisujen kayttoonotolla parannetaan julkishallinnon
institutionaalisia valmiuksia ja héirionsietokykyd. Seuraavalle sukupolvelle suunnatut
toimintapolitiikat tulevat katetuiksi useissa toimenpiteissi, ja lahes kolmannes kaikista
komponenteista liittyy suoraan néihin polititkkoihin vaikuttaen suoraan nuoriin ja
lapsiin. Téllaisiin toimenpiteisiin kuuluvat muun muassa lastenhoitopalvelujen seka
ammatillisen koulutuksen, ammatillisten kurssien ja korkea-asteen koulutuksen,
luonnontieteiden, teknologian, insindoritieteiden, taiteen ja matematiikan alat mukaan
luettuina, kapasiteetin lisidminen, nuorten ura- ja palkkanikymien parantaminen sekd
korkea-asteen opiskelijoille tarkoitettujen opiskelija-asuntojen lisddminen. Niihin
toimenpiteisiin on liitetty toimenpide, joka koskee koulutuksen digitalisointia ja
henkil6kohtaisten tietotekniikkalaitteiden tarjoamista opiskelijoille.

Vastaaminen kaikkiin maakohtaisissa suosituksissa yksiloityihin  haasteisiin  tai
merkittividn osaan niisti

(13)

(14)

On odotettavissa, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelma auttaa asetuksen (EU)
2021/241 19 artiklan 3 kohdan b alakohdan ja liitteessi V olevan 2.2 jakson
mukaisesti vastaamaan tuloksellisesti (luokitus A) kaikkiin tai merkittdvdin osaan
Portugalille osoitetuissa asiaankuuluvissa maakohtaisissa suosituksissa, mukaan lukien
julkista taloutta koskevat ndkdkohdat, ja asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan
nojalla annetuissa suosituksissa tai muissa komission talouspolititkan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessd virallisesti antamissa asiaankuuluvissa asiakirjoissa
yksiloidyista haasteista.

Pandemian johdosta toteutettavia vélittdmid finanssipoliittisia toimia koskevien
suositusten voidaan katsoa jddvdn Portugalin elpymis- ja palautumissuunnitelman
ulkopuolelle huolimatta siitd, ettd Portugali on yleisesti ottaen vastannut
asianmukaisesti ja riittdvésti valittomain tarpeeseen tukea taloutta finanssipoliittisin
keinoin vuosina 2020 ja 2021 yleisen poikkeuslausekkeen sdidnndsten mukaisesti.
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Suositus, joka koskee julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteen saavuttamista
vuonna 2020 ottaen huomioon epitavallisten tapahtumien vuoksi sallittu tilapdinen
poikkeama, ei mydskddn ole endd merkityksellinen, koska kyseinen budjettikausi on
padttynyt ja vakaus- ja kasvusopimuksen yleinen poikkeuslauseke aktivoitiin
maaliskuussa 2020 pandemiakriisin yhteydessa.

Suunnitelmaan siséltyy laaja joukko toisiaan vahvistavia uudistuksia ja investointeja,
jotka auttavat vastaamaan tuloksellisesti kaikkiin tai merkittivdén osaan neuvoston
Portugalille talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd vuosina 2019 ja
2020 antamissa maakohtaisissa suosituksissa esitetyistd taloudellisista ja sosiaalisista
haasteista erityisesti seuraavilla osa-alueilla: julkisen talouden laatu ja kestivyys,
sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen saatavuus ja ndiden jérjestelmien
selviytymiskyky, tyomarkkinat, koulutus ja osaaminen, tutkimus, kehittiminen ja
innovointi, ilmastosiirtymad ja digitaalinen siirtymd, liiketoimintaympéristd ja
oikeuslaitos.

Suunnitelmaan sisdltyy kokonaisvaltainen finanssipoliittinen ja rakenteellinen
uudistus, jonka odotetaan merkittdvisti parantavan julkisen talouden laatua ja
kestavyyttd sekd vahvistavan menojen yleistd valvontaa, kustannustehokkuutta ja
asianmukaista budjetointia. Tdhdn uudistukseen sisdltyy vaiheittaisia toimia, joiden
odotetaan johtavan vuoden 2015 budjettikehyslain tdysiméérdiseen ja tuloksekkaaseen
tdytdntoonpanoon, milld varmistetaan menoarviointien ottaminen osaksi Portugalin
vuotuisen talousarviomenettelyn rakennetta ja tehokkuusetujen jélkiarviointi sekd
vahvistetaan keskitettyjd hankintoja. Uudistuksen odotetaan my0s parantavan
valtionyhtididen rahoituksen kestdvyytti, silld siind otetaan kdyttoon uusi malli niiden
taloudellisen tilanteen ja tuloksen analysoimiseksi ja julkistamiseksi, jotta valvonnasta
voidaan tehdd oikea-aikaisempaa, ldpindkyvampdd ja kattavampaa. Uudistus tarjoaa
my0ds suunnittelu- ja hallinnointitydkaluja vastuuvelvollisuuden lisdédmiseksi, kuten
uudistetut  hallinnointisopimukset  tulossuuntautuneiden hallinnointikdytént6jen
levittdmiseksi. Uudistukseen liittyy investointi julkisen varainhoidon tietojérjestelmiin.

Suunnitelmaan sisdltyy my6s uudistuksia ja investointeja, joilla parannetaan
terveydenhuoltojdrjestelmén selviytymiskykya ja edistetddn yhtildisid mahdollisuuksia
saada laadukasta terveydenhuoltoa ja pitkdaikaishoitoa. Néilld uudistuksilla ja
investoinneilla on etenkin tarkoitus liséta perusterveydenhuollon,
mielenterveyspalvelujen ja pitkdaikaishoidon toimintavalmiuksia, ja ne on tarkoitus
yhdistdd toimiin, joilla lisdtdén kansallisen julkisen terveydenhuoltojdrjestelmén
tehokkuutta ja nivelletiin sen osat paremmin toisiin. Suunnitelmaan sisdltyy
erityistoimenpiteitd, joilla on tarkoitus vahvistaa syrjdisimpiin alueisiin kuuluvan
Madeiran alueellista terveydenhuoltojirjestelmad ja digitalisoida sekd Madeiran ettd
Azorien terveydenhuoltojirjestelmét. Liséksi julkisten sairaaloiden hallintomallin
uudistuksen loppuunsaattamisella puututaan julkisten sairaaloiden jatkuvien
maksurdstien perimmaisiin syihin. Uudistuksessa on tarkoitus yhdistdd sairaaloille
investointi- ja rekrytointipddtoksissd annettava suurempi autonomia tehostettuun
seurantaan ja suurempaan vastuuvelvollisuuteen, milld autetaan estimédn pysyvésti
maksuréstien kertyminen.

Suunnitelmassa puututaan sosiaalisiin haasteisiin merkittivilld toimenpiteilld, joilla
vastataan tarpeeseen parantaa sosiaalisten turvaverkkojen tehokkuutta ja riittdvyytta,
toteuttamalla etenkin investointeja ja uudistuksia, joka liittyvdt sosiaaliseen
asuntotuotantoon ja sosiaalipalveluihin ja joissa keskitytdén ikdéntyneisiin, lapsiin ja
muita heikommassa asemassa oleviin vammaisryhmiin. Téllaisiin uudistuksiin ja
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investointeihin kuuluvat muun muassa seuraavat: kansallisen asuntosuunnitelman ja
kansallisen koyhyydentorjuntastrategian hyvidksyminen sekd sellaisen tukiohjelman
hyvéksyminen, jolla on tarkoitus parantaa asuntojen saatavuutta rakentamalla uusia tai
kunnostamalla olemassa olevia asuntoja, sosiaalialan laitospaikkojen lisddminen ja
sosiaalialan laitosten kunnostaminen, kotihoidon ja yhteisoperustaisen hoidon
parantaminen, sosiaalialan toimintatiimien perustaminen Manner-Portugalin kuntiin,
integroitujen ohjelmien perustaminen muita heikommassa asemassa olevien yhteisdjen
tukemiseksi koyhilla suurkaupunkialueilla ja sosiaaliturvapalvelujen
kayttdjaystavillisyyden lisddminen digitalisaation avulla.

Suunnitelma  sisdltdd  uudistuksia ~ ja  investointeja,  joilla  puututaan
litketoimintaymparistoon vaikuttaviin pitkdaikaisiin pullonkauloihin. Ndihin kuuluvat
useisiin sddnneltyihin ammatteihin liittyvien rajoitusten véhentdminen Kkilpailun
edistdmiseksi, yritysten toimilupavaatimusten tarkistaminen ja yhden kerran
periaatteen kéyttdonotto viranomaisasioinnissa hallintokustannusten vdhentdmiseksi
sekd oikeuslaitoksen nykyaikaistaminen ja tehostaminen, siten ettd samalla
hyodynnetddn menettelyjen digitalisoinnin mukanaan tuoma tehokkuuden
lisddntyminen.

Tutkimuksen ja innovoinnin vauhdittamiseksi tehdddn merkittdvid investointeja
erityisesti laatimalla keskeisilld aloilla innovointisuunnitelmia, kuten vihreitd
toimintasuunnitelmia, joilla pyritddn edistimddn yritysten ja tiedemaailman vilisid
yhteyksid. Investointeja on tarkoitus tehdd myos kestdvdin maatalouteen liittyvin
tutkimuksen ja innovoinnin edistdmiseksi. Suunnitelmaan sisdltyy myos investointeja
yritysten pddomapohjan vahvistamiseksi, kuten sellaisen erillisyhtion perustaminen,
jonka on tarkoitus investoida elinkelpoisiin portugalilaisiin yrityksiin oman pddoman
ehtoisen ja oman padoman luonteisen rahoituksen muodossa.

Suunnitelmalla edistetddn merkittdvésti ilmastosiirtymain liittyvin haasteen
ratkaisemista. Sithen sisédltyy investointeja tuotantoalojen hiilestd irtautumista
tukevaan tutkimukseen ja innovointiin sekd toimenpiteitd, joilla parannetaan
rakennusten energiatehokkuutta sekd yksityiselld ettd julkisella sektorilla.
Suunnitelman odotetaan tekevin kaupunkiliikenteestd kestdvampdd, silld sen
toimenpiteissd vahvistetaan julkisesta liikenteestd vastaavia hallintoviranomaisia,
investoidaan metroverkkojen laajentamiseen sekd pikaraitiotielinjoithin ja nopeisiin
linja-autoyhteyksiin Lissabonin ja Porton suurkaupunkialueilla ja hankitaan
padstottomid ajoneuvoja julkisen liikenteen kalustoon. Toimenpiteilld pyritdin myds
edistdmiidn investointeja uusiutuvaan energiaan Manner-Portugalissa ja syrjdisimpiin
alueisiin kuuluvilla Madeiran ja Azorien alueilla. Metsid on tarkoitus suojella
merkittavilld uudistuksilla ja investoinneilla ilmastonmuutoksen vaikutusten
lieventdmiseksi. Maisemansuunnittelu- ja maisemanhoito-ohjelmilla on tarkoitus
suunnitella haavoittuvien alueiden maisema siten, ettd voidaan parantaa niiden kykya
selviytyd ilmastonmuutokseen liittyvistd riskeistd, erityisesti maaseutualueiden
metsdpaloista ja luonnon monimuotoisuuden koyhtymisestd, ja edistdd kestdvad
kasvua ja alueellista yhteenkuuluvuutta kasvattamalla maatalouskiinteistdjen
keskimadridistd kokoa, muuttamalla maankdyttdd ja suunnittelemalla uutta taloudellista
toimintaa.

Suunnitelmalla edistetddn merkittdvésti digitaaliseen muutokseen liittyvén haasteen
ratkaisemista sekd Manner-Portugalissa ettd Madeiran ja Azorien autonomisilla
alueilla. Suunnitelma sisdltdd merkittidvid yritysten digitalisointiin liittyvid uudistuksia
ja investointeja digitaalisten teknologioiden ja prosessien kéyttoonottamiseksi
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(23)

yrityksissd. Yleissivistivdn ja ammatillisen koulutuksen jarjestelmiin liittyvissé
investoinneissa ja uudistuksissa keskitytddn péddasiassa opetussuunnitelmien,
opetusmenetelmien ja resurssien mukauttamiseen sellaisten digitaalisten taitojen
tarjoamiseksi, jotka vastaavat eri ryhmien, kuten opiskelijoiden, opettajien, tydvoiman,
yritysten ja virkamiesten, erityistarpeita. Muilla merkittavilld investoinneilla ja
uudistuksilla tuetaan julkishallinnon digitalisointia. Toimet koskevat yleistd
julkishallintoa, oikeuslaitosta ja julkisten varojen hoitoa, ja niiden tavoitteena on tehda
julkishallinnosta tehokkaampi ja kestdvampi ja parantaa sen saavutettavuutta.

Koska suunnitelmalla vastataan edelld mainittuihin haasteisiin, sen odotetaan myds
osaltaan tukevan niiden makrotalouden epitasapainojen* korjaamista, jotka liittyvit
ulkomaisen nettovelan, yksityisen velan ja julkisen velan suureen médrién tilanteessa,
jossa jarjestamattomien lainojen mééréd on suuri ja tuottavuuden kasvu hidasta.

Kasvupotentiaalia, tyopaikkojen  syntymisti sekd taloudellista, sosiaalista ja
institutionaalista palautumiskykyd tukeva vaikutus

24)

(25)

(26)

On odotettavissa, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelmalla on asetuksen (EU)
2021/241 19 artiklan 3 kohdan c alakohdan ja liitteessd V olevan 2.3 jakson mukaisesti
suuria vaikutuksia (luokitus A) jédsenvaltion kasvupotentiaalin, tyOpaikkojen
syntymisen sekd taloudellisen, sosiaalisen ja institutionaalisen palautumiskyvyn
lujittumiseen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tiytdntdonpanoon muun
muassa siten, ettd se edistdd lapsia ja nuoria koskevia toimintapolitiikkoja sekd
lieventdd covid-19-kriisin taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia, jotta voidaan lisdtad
taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta ja l&hentymistd unionissa.

Komission yksikdiden tekemé simulaatio osoittaa, ettd suunnitelmalla on mahdollista
kasvattaa Portugalin BKT:td 1,5-2,4 prosenttia vuoteen 2026 mennessi.’ Portugalin
elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdd kunnianhimoisen uudistus- ja
investointipaketin, jolla puututaan maan haavoittuvuuteen héiridille ja vahvistetaan
sen taloudellista, institutionaalista ja sosiaalista palautumiskykyd. Uudistuksilla, joilla
poistetaan institutionaalisia pullonkauloja ja edistetdén kilpailua, sekd merkittavilld
investoinneilla aktiiviseen tydvoimapolitiikkaan, tutkimukseen ja kehittdmiseen,
innovointiin ja digitalisointiin puututaan todettujen haasteiden perimmdisiin syihin, ja
niiden odotetaan parantavan maan kilpailukykya ja tuottavuutta.

Suurin kasvua ja tyollisyyttd edistdvd vaikutus odotetaan saatavan investoinneista ja
uudistuksista, jotka liittyvdt innovointiin, koulutukseen digitaaliset taidot ja
ammatillinen koulutus mukaan luettuina, teollisuuden hiilesta irtautumiseen, yritysten
digitalisointiin, yritysten pddomapohjan vahvistamiseen ja asumiseen. Muita keskeisiad
aloja, joilla toimenpiteitd aiotaan toteuttaa, ovat terveydenhuolto, kulttuuri,
litkkenneinfrastruktuuri, metsétalous ja vesienhoito, julkishallinnon laatu ja valmiudet
julkinen varainhoito mukaan luettuna, oikeuslaitoksen palvelut ja julkisten palvelujen
digitalisointi.

Nédma makrotalouden epétasapainot viittaavat asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla vuosina
2019 ja 2020 annettuihin suosituksiin.

Simulaatiot perustuvat Next Generation EU -vilineen kokonaisvaikutukseen, joka sisdltdd myos
ReactEU-rahoituksen seké lisdrahoituksen Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan, InvestEU-ohjelmaan,
oikeudenmukaisen siirtymén rahastoon, maaseuturahastoon ja rescEU-mekanismiin. Simulaatiossa ei
oteta huomioon rakenneuudistusten mahdollisia mydnteisid vaikutuksia, jotka voivat olla merkittavia.
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(27)

(28)

Suunnitelmaan sisdltyy merkittdvid toimenpiteitd, joilla vastataan pitkdaikaisiin
sosiaalisiin haasteisiin ja joilla on merkittava vaikutus myds alueelliseen ulottuvuuteen
ja maaseutu- ja kaupunkialueiden viliseen kahtiajakoon, minkd vuoksi niilld
parannetaan myds taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta ja
lahentymistd sekd Portugalissa ettd unionissa. Niilld vastataan tarpeeseen parantaa
terveydenhuolto- ja pitkdaikaishoitopalvelujen reagointikykyd ja saatavuutta vieston
ikddntyessd nopeasti ja tarpeeseen tarjota kohtuuhintaisia ja  sosiaalisen
asuntotuotannon asuntoja. Sosiaaliseen haavoittuvuuteen on tarkoitus puuttua myos
tarjoamalla monenlaisia etenkin ikdintyneille, vammaisille, etnisiin vihemmistdihin
kuuluville ja maahanmuuttajille tarkoitettuja sosiaalipalveluja sekd integroituja
ohjelmia, joilla tuetaan muita heikommassa asemassa olevia yhteisdja koyhilld
suurkaupunkialueilla. Suunnitelmalla on tarkoitus parantaa julkisen liikenteen
verkkoja kaupunkialueilla, mikd on erityisen tdrkedd muita heikommassa asemassa
olevien julkista liikennettd tyomatkoihin kéyttdvien tyontekijoiden kannalta, ja
vahvistaa tyontekijoiden oikeuksia, erityisesti digitaalitaloudelle ominaisten
epétyypillisten tyOsopimusten osalta. Niilld toimenpiteilld tuetaan Porton
huippukokouksessa 7 pdivand toukokuuta 2021 hyviksytyn Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin toimintasuunnitelman toteuttamista, ja niiden odotetaan osaltaan
parantavan sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun indikaattoreiden tasoa.

Suunnitelma sisdltdd tarkeitd lapsiin ja nuoriin liittyvid toimenpiteitd, joihin kuuluvat
muun muassa paivikotien ja lastenhoitopalvelujen kapasiteetin lisidiminen ja pysyvien
laadukkaiden tyOpaikkojen luominen nuorille. Suunnitelmalla on myods tarkoitus
edistdd osallistumista korkea-asteen koulutukseen, erityisesti luonnontieteiden,
teknologian, insinddritieteiden, taiteen ja matematiikan koulutusaloilla, ja perustaa
korkeakouluverkosto, joka tarjoaa lyhytkestoisia jatko-opintoja. Toimenpiteilld on
my0s tarkoitus tukea digitaaliteknologian integrointia perus- ja keskiasteen
koulutusjérjestelmddn  tuomalla  digitaaliset  resurssit  luokkatyOskentelyyn,
digitalisoimalla opetussisdltod ja perustamalla laboratorioita, joissa kéytetddn
opetusteknologiaa, kuten ohjelmoitavia robotteja.

”Ei merkittivid haittaa” -periaate

(29)

(30)

On odotettavissa, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelmassa asetuksen (EU) 2021/241
19 artiklan 3 kohdan d alakohdan ja liitteessd V olevan 2.4 jakson mukaisesti
varmistetaan, ettd sithen sisédltyvien uudistusten ja investointihankkeiden
taytdntdonpanotoimenpiteistd ei aiheudu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2020/852° 17 artiklassa tarkoitettua merkittivid haittaa
ympdristotavoitteille (’ei merkittdvai haittaa” -periaate) (luokitus A).

Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa varmistetaan kunkin uudistuksen ja
investoinnin osalta, ettei merkittdvdd haittaa atheudu yhdellekddn kuudesta asetuksen
(EU) 2020/852 17 artiklassa madritellystd ympdéristotavoitteesta, jotka ovat
ilmastonmuutoksen hillitseminen, ilmastonmuutokseen sopeutuminen, vesivarojen ja
merten luonnonvarojen kestdvd kayttd ja suojelu, kiertotalous, ympéariston
pilaantumisen ehkdiseminen ja vdhentdminen sekd biologisen monimuotoisuuden ja
ekosysteemien suojelu ja ennallistaminen. Portugali toimitti perustelut komission ei

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 pdivand kesdkuuta 2020, kestavaa
sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198,
22.6.2020, s. 13).
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merkittdvadd haittaa” -periaatteesta antamien teknisten ohjeiden (2021/C 58/01)
mukaisesti. Portugali on tarvittaecssa ehdottanut lieventdvien toimenpiteiden
toteuttamista merkittdvan haitan vélttimiseksi. Ndiden toimenpiteiden toteuttaminen
olisi varmistettava asiaankuuluvilla vilitavoitteilla.

Erityistd  huomiota on  kiinnitetty  toimenpiteisiin, joiden  vaikutuksia
ympdristotavoitteisiin - on  perusteltua tarkastella tarkkaan. Komponentti 7
“Infrastruktuurit” sisaltad nelja toimenpidettd, jotka koskevat
tielitkenneinfrastruktuurin rakentamista tai parantamista (RE-C7-12, 13, 14 ja I5). Jotta
ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja ympdriston pilaantumisen ehkéisemistd ja
vahentdmistd koskeville tavoitteille ei aiheutuisi merkittdvdd haittaa, Portugali on
siséllyttinyt  elpymis- ja  palautumissuunnitelmaansa liitdnndistoimenpiteend
investoinnin  RE-C7-10  ”S&hkdajoneuvojen  latausverkoston  laajentaminen”.
Investoinnilla on tarkoitus tukea tieliikenteen hiilestd irtautumista tarjoamalla yleiseen
kayttoon 15 000 sdhkbajoneuvojen latausasemaa vuoteen 2025 mennessd. Samaan
tapaan Portugalin on tarkoitus varmistaa komponenttiin 9 Vesienhoito” kuuluvissa
vesienhoitotoimenpiteissd (TC-C9-I1 ja 12), joihin sisdltyy muun muassa padon ja
suolanpoistolaitoksen rakentaminen sekd kastelu- ja vedenottotoimenpiteitd, ettd
ympdristolle ei aitheudu merkittdvdd haittaa, toteuttamalla nididen toimenpiteiden
kannalta merkityksellisen ympéristovaikutusten arvioinnin kaikkien tulosten ja ehtojen
edellyttdmit toimenpiteet EU:n ympéristélainsddddnnon mukaisesti, vesipuitedirektiivi
(2000/60/EY) mukaan luettuna. Talld pyritddn erityisesti valttdmiin asianomaisiin
vesistoihin kohdistuvia merkittdvid vaikutuksia, jotka vaarantaisivat hyvin vesien tilan
tai potentiaalin saavuttamista koskevan tavoitteen tai viivastyttdisivdt sen
saavuttamista. Néin pyritddn my0s varmistamaan, ettd toimenpiteet eivit vaikuta
kielteisesti kyseisistd vesistoistd suoraan riippuvaisiin suojeltuihin luontotyyppeihin ja
lajeihin.

Vihredn siirtymdin edistiminen, luonnon monimuotoisuus mukaan luettuna

(32)

(33)

Elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltda asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3
kohdan e alakohdan ja liitteessd V olevan 2.5 jakson mukaisesti toimenpiteitd, joilla
suuressa madrin (luokitus A) edistetddn vihredd siirtyméd, mukaan lukien luonnon
monimuotoisuus, tai siitd johtuviin haasteisiin vastaamista. [Imastotavoitteita tukevat
toimenpiteet ovat midrdltadn 37,9 prosenttia suunnitelman kokonaisméérirahoista
asetuksen (EU) 2021/241 liitteessd VI esitetyn menetelmdan mukaisesti laskettuna.
Kuten asetuksen (EU) 2021/241 17 artiklassa edellytetddn, elpymis- ja
palautumissuunnitelma on johdonmukainen niiden tietojen kanssa, jotka on sisdllytetty
kansalliseen energia- ja ilmastosuunnitelmaan 2030.

’Uudistusten ja investointien odotetaan osaltaan edistdvin merkittdvésti hiilestid
irtautumista ja energiasiirtymdd koskevia Portugalin tavoitteita, jotka on asetettu
kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa 2030 (NECP 2030) ja hiilineutraaliutta
koskevassa vuoteen 2050 ulottuvassa etenemissuunnitelmassa, ja ndin edistdvin myds
unionin ilmastotavoitteita. Komponenteista 16 sisdltdd toimenpiteitd, joilla edistetdén
ilmastotavoitteiden saavuttamista, ja 16 sisdltdd toimenpiteitd, joilla edistetdén
ympdristotavoitteiden, my6s luonnon monimuotoisuutta koskevan tavoitteen,
saavuttamista. Luonnon monimuotoisuuden odotetaan lisdéntyvén erityisesti sellaisten
toimenpiteiden seurauksena, joilla parannetaan metsdnhoitoa, puututaan laajoihin
hoitamattomiin monokulttuuriviljelyaloihin ja suuriin metsdpaloriskeihin tai joilla
edistetddn kestdvaad sinistd taloutta. Ndiden ehdotettujen toimenpiteiden toteuttamisella
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(34)

odotetaan olevan pysyvid vaikutuksia, erityisesti koska niilld edistetdén vihreda
siirtymid, luonnon monimuotoisuuden lisdédntymisté ja ympéristonsuojelua.

[Imastotavoitteiden saavuttamista edistetddn etenkin energiatehokkuutta koskevilla
toimenpiteilld. Muita ilmasto- tai ympdristotavoitteita edistdvid merkittdvid
vaikutuksia saadaan aikaan investoimalla kestidvddn kaupunkiliikenteeseen tai
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja sen ehkdisemiseen. Myds tutkimus- ja
innovointiprosesseilla, joissa keskitytddn véhihiiliseen talouteen ja kykyyn selviytya
ilmastonmuutoksesta ja sopeutua sithen, sekd metsidnhoito- ja
vesienhoitotoimenpiteilld edistetddn ilmasto- ja ympéristotavoitteiden saavuttamista.
Uudistuksilla pyritddn edistimddn teollisuuden irtautumista hiilestd, kehittimain
kestdvampid tuotantoprosesseja ja parantamaan litkennesuunnittelua.

Digitaalisen muutoksen edistiminen

(35)

(36)

(37)

(38)

Elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltda asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3
kohdan f alakohdan ja liitteessd V olevan 2.6 jakson mukaisesti toimenpiteitd, joiden
odotetaan tuloksellisesti edistdvdn suuressa madrin (luokitus A) digitaalista muutosta
tai siitd johtuviin haasteisiin vastaamista. Digitaalisia tavoitteita tukevat toimenpiteet
ovat madraltddn 22,1 prosenttia suunnitelman kokonaisméérarahoista asetuksen (EU)
2021/241 liitteessd VII esitetyn menetelmén mukaisesti laskettuna.

Komponenteista kaikkiaan 14 siséltdd toimenpiteitd, joilla edistetddn digitaalisen
muutoksen tavoitetta kattavalla ja monialaisella ldhestymistavalla. Niistd
komponenteista nelji koskee yksinomaan digitaalista muutosta. Suunnitelmaan
sisdltyy merkittidvid yritysten digitalisointiin ja digitaalisten taitojen tarjontaan liittyvid
uudistuksia ja investointeja. Nididen liséksi tarkoituksena on toteuttaa merkittavia
uudistuksia ja investointeja, joilla pyritddn julkishallinnon, oikeuslaitoksen ja julkisen
varainhoidon digitalisointiin. Investointeja on tarkoitus toteuttaa my®os tiettyjen alojen,
kuten perus- ja keskiasteen koulutuksen, terveydenhuollon, kulttuurin ja
metsidnhoidon, digitalisoimiseksi.

Digitaalisen muutoksen edistimisen lisdksi ndilld investoinneilla puututaan myos
haasteisiin, jotka liittyvdt videston osaamistasoon ja erityisesti aikuisvieston
digitaaliseen lukutaitoon sekd tarpeeseen mukauttaa osaamista tyomarkkinoiden
muuttuvien tarpeiden mukaan. Investoinneilla vastataan osaltaan my0s haasteisiin,
jotka liittyvét digitaaliteknologioiden yhtdldiseen saatavuuteen sekd laadukkaaseen
koulutukseen.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyvilld digitaaliseen muutokseen liittyvilld
uudistuksilla ja investoinneilla odotetaan olevan pysyvid vaikutuksia erityisesti maan
julkishallinnon digitaaliseen siirtyméén, oikeuslaitokseen, sosiaalipalveluihin,
yritysrakenteeseen, videston osaamistasoon sekd kansallisiin  ja  alueellisiin
terveyspalveluihin.

Pysyviit vaikutukset

(39)

(40)

On odotettavissa, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelma tuottaa suuressa miérin
(luokitus A) asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan g alakohdan ja liitteessd V
olevan 2.7 jakson mukaisesti Portugalissa pysyvid vaikutuksia.

Suunnitelma sisdltdd rakenteellisia muutoksia, jotka koskevat julkishallintoa, asumista,
yritysten pddomapohjan vahvistamista ja innovointia, oikeuslaitosta, tarkkaan
saanneltyjd ammatteja sekd julkishallinnon digitalisointia. Suunnitelman eri
komponentteihin sisdltyvien toimenpiteiden tarkoituksena on monissa tapauksissa
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(41)

(42)

lisitd asianomaisten laitosten digitalisaatiota, milld odotetaan olevan pysyvid
vaikutuksia palvelujen laatuun ja liiketoimintaympéristoon.

Investointien alalla Portugalin kehityspankin Banco Portugués de Fomenton
perustamisen, padomittamisen ja toimeksiannon laajentamisen odotetaan johtavan
pysyvadn rakennemuutokseen. Pankin ehdotetun pddomapohjan vahvistamisen
odotetaan helpottavan erityisesti kriisistd kdrsineiden pk-yritysten rahoituksen saantia
sekd edistdvin kilpailukykyd ja tyopaikkojen luomista pitkélld aikavililld. Muita
keskeisid politiikkatavoitteita ovat tiedon ja teknologian siirto yrityksille, tuotteiden ja
palvelujen monipuolistaminen sekd sen varmistaminen, ettd tutkimus- ja
kehittdmisinvestoinnit ovat 3 prosenttia suhteessa BKT:hen vuoteen 2030 mennessa.
Lisdksi investoinneilla ja toimintapolitiikoilla, joiden tavoitteena on teollisuuden
hiilestd irtautuminen, pyritddn parantamaan teollisuuden energiatehokkuutta ja
vihentdméddn tuonnin osuutta Portugalin taloudessa ja ndin lisddméddn maan
kilpailukykyd ja kasvupotentiaalia samalla kun tuetaan ilmastotavoitteiden
saavuttamista.

Suunnitelman kestivdd vaikutusta voidaan lisdtd myOs suunnitelman ja muiden,
koheesiopolititkan varoin rahoitettavien ohjelmien yhteisvaikutuksella, erityisesti
vastaamalla merkittdvdlld tavalla syvddn juurtuneisiin alueellisiin haasteisiin ja
edistdmélli tasapainoista kehitysta.

Seuranta ja toteuttaminen

(43)

(44)

(45)

(46)

Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa ehdotetut jérjestelyt ovat asianmukaisia
(luokitus A) takaamaan asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan h alakohdan ja
liitteessd V olevan 2.8 jakson mukaisesti elpymis- ja palautumissuunnitelman, mukaan
lukien suunnitellun aikataulun, vélitavoitteiden ja tavoitteiden ja nithin liittyvien
indikaattoreiden, tuloksellisen seurannan ja toteuttamisen.

Estrutura de Missao Recuperar Portugal -nimisen hallinnollisen rakenteen (Recuperar
Portugal -erityistyoryhmd), on tarkoitus toteuttaa suunnitelma ja seurata sitd. Sen
vastuualueet on madritelty selkedsti kansallisessa lainsdddédnndssd, milld varmistetaan
asianmukainen koordinointi- ja raportointimekanismi erityistyoryhmédn ja eri
komponentteihin kuuluvien investointien ja uudistusten toteuttamisesta vastaavien
muiden elinten vililld. Erityistyoryhmélle on annettu selkedsti maadritellyt
vastuualueet, ja silli on asianmukainen rakenne suunnitelman tiytdntoGnpanoa,
edistymisen seurantaa ja raportointia varten. Erityistydryhmidn on tarkoitus olla
toiminnassa siihen asti, kun suunnitelma on pantu taytantoon.

Portugalin suunnitelman vélitavoitteet ja tavoitteet muodostavat asianmukaisen
jarjestelmén suunnitelman tdytdntdonpanon seurantaa varten. Ne ovat riittdvén selkeité
ja kattavia, jotta niiden saavuttamista voidaan seurata ja jotta se voidaan todentaa.
Portugalin viranomaisten kuvailemat todennusmekanismit, tiedonkeruu ja vastuualueet
vaikuttavat niin luotettavilta, ettd niiden pohjalta voidaan riittdvélla tavalla perustella
maksupyynnét, kun vélitavoitteet ja tavoitteet on saavutettu. Vilitavoitteet ja tavoitteet
koskevat my0s jo toteutettuja toimenpiteitd, jotka ovat asetuksen 17 artiklan 2 kohdan
nojalla tukikelpoisia. Néiden vilitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttdvd saavuttaminen
aikanaan on tarpeen maksupyynnon perustelemiseksi.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tukivilineestd myOnnettivistd rahoitustuesta
tiedotetaan ja se tuodaan esille asetuksen (EU) 2021/241 34 artiklan mukaisesti.
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Jasenvaltiot voivat pyytdd teknisen tuen vilineestd teknistd tukea, jolla niitd autetaan
suunnitelman taytdntoonpanossa.

Kustannukset

(47)

(43)

Elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten maédrin
perustelut ovat jossakin méérin (luokitus B) asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3
kohdan 1 alakohdan ja liitteessd V olevan 2.9 jakson mukaisesti kohtuulliset ja
uskottavat ja kustannustehokkuusperiaatteen mukaiset sekd oikeassa suhteessa
odotettuihin kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.

Portugali on toimittanut erilliset kustannusarviot kaikista elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan siséltyvisti investoinneista ja uudistuksista ja niiden
kustannuksista. Kustannuserittely on yleisesti ottaen yksityiskohtainen ja hyvin
perusteltu. Arviot perustuvat suurimmaksi osaksi vertailuihin, joissa vertailukohtana
ovat samankaltaisista palveluista tehdyt hankintasopimukset, samankaltaiset
aikaisemmat investoinnit tai markkinakartoitukset. Kustannusarvioiden ja niiden
perustana olevien asiakirjojen arviointi osoittaa, ettd suurin osa kustannuksista on
kohtuullisia ja uskottavia. Joissakin tapauksissa kdytettyd menetelméé ei kuitenkaan
selitetd riittdvan hyvin eikd perustelujen ja itse kustannusten vélinen yhteys ole tdysin
selvd, minkd vuoksi tdmidn arviointiperusteen osalta ei voida antaa luokitusta A.
Elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioidut kokonaiskustannukset ovat
kustannustehokkuusperiaatteen mukaisia ja oikeassa suhteessa odotettuihin
kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.

Taloudellisten etujen suojaaminen

(49)

(50)

(1)

Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa ehdotetut jérjestelyt ja tidhdn paatokseen
sisdltyvit lisdtoimenpiteet ovat asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan j
alakohdan ja liitteessd V olevan 2.10 jakson mukaisesti asianmukaisia (luokitus A)
ehkdisemdin, havaitsemaan ja korjaamaan asetuksen nojalla myonnettyjen varojen
kayttoon liittyvid lahjontaa, petoksia ja eturistiriitoja, ja on odotettavissa, ettd
jarjestelyjen avulla voidaan tuloksellisesti valttdd padllekkdisen rahoituksen
myontdminen asetuksen nojalla ja muista unionin ohjelmista. Tdma ei rajoita sellaisten
muiden vilineiden soveltamista, joilla edistetdén ja valvotaan EU:n lainsdddénnon
noudattamista, mukaan lukien vélineet korruption, petosten ja eturistiriitojen
ehkéisemistd ja havaitsemista ja téllaisten tilanteiden korjaamista varten sekd vilineet
unionin varojen suojaamiseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) 2020/2092 mukaisesti.

Suunnitelmassa kuvattu sisdisen valvonnan jirjestelmd perustuu luotettaviin
prosesseihin ja rakenteisiin, ja siind yksiloidddn selkedsti toimijat (elimet/yhteisot) ja
niiden roolit ja vastuut sisdisen valvonnan tehtdvien hoitamisessa. Kansallisesta
hallinnoinnista vastaa keskitetysti Recuperar Portugal -erityistyoryhmé. Suunnitelman
tdytdntoonpano annetaan tehtdviksi hajautetulla tasolla toimiville julkisille virastoille
tai elimille tai valittdjille. Valvontajérjestelmd ja muut asiaankuuluvat jérjestelyt,
kuten lopullisia saajia koskevien tietojen kerddmiseen ja saataville asettamiseen
liittyvit jérjestelyt, ovat riittavét.

Portugali kdyttdd elpymis- ja palautumissuunnitelman tiytdntdonpanoon, seurantaan ja
valvontaan tietoteknisid vilineitd. Tietotekniset toiminnot kuvataan suunnitelmassa
selkedsti. Portugali on ilmoittanut, ettd sen valtiontalouden tarkastuslaitos (IGF) tekee
elpymis- ja palautumissuunnitelman hallinto- ja valvontajirjestelmidd koskevan
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ensimmadisen tarkastuksen ennen ensimmiisen maksupyynnon (ei koske
ennakkomaksuja) toimittamista Euroopan komissiolle.

Suunnitelman johdonmukaisuus

(52)

(53)

Suunnitelmaan sisdltyy suuressa méirin (luokitus A) asetuksen (EU) 2021/241 19
artiklan 3 kohdan k alakohdan ja liitteessi V olevan 2.11 jakson mukaisesti
toimenpiteitd, joilla toteutetaan wuudistuksia ja julkisia investointihankkeita
johdonmukaisina toimina.

Portugalin elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltdd koko suunnitelman kattavan
strategisen ja johdonmukaisen vision, ja suunnitelman komponentit ja yksittdiset
toimenpiteet ovat keskenddn johdonmukaisia. Kuhunkin komponenttiin sisdltyvét
uudistukset ja investoinnit ovat johdonmukaisia ja toisiaan vahvistavia, ja
komponenttien vélilld on synergiaa ja tdydentdvyyttd. Ehdotetut toimenpiteet eivét
yhdessdkddn komponentissa ole ristiriidassa komponentin muiden toimenpiteiden
kanssa, eivitkd ne heikennd toistensa vaikuttavuutta. Epdjohdonmukaisuuksia tai
ristiriitaisuuksia ei ole havaittu mydskain eri komponenttien valilla.

Tasa-arvo

(54)

Suunnitelma sisdltdd joukon toimenpiteitd, joiden odotetaan edistivdn sukupuolten
tasa-arvoon ja yhtéldisiin mahdollisuuksiin liittyvien haasteiden ratkaisemista. Néité
ovat muun muassa uudistukset, joilla torjutaan sukupuoleen perustuvaa palkkauksen
eriarvoisuutta ja tyomarkkinoiden eriytymistd, sekd toimenpiteet, joiden avulla
houkutellaan nuoria naisia luonnontieteiden, teknologian, insindoritieteiden, taidealan
ja matematiikan opintoihin. Sosiaalialan toimenpiteitd koskevaan suunnitelman osaan
sisdltyy vammaisten osallistamista koskeva kansallinen strategia ja kansallinen
koyhyydentorjuntastrategia.

Turvallisuutta koskeva itsearviointi

(55)

Investoinneista on tehty turvallisuutta koskeva itsearviointi digitaalisten valmiuksien
ja yhteyksien osalta asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 4 kohdan g alakohdan
mukaisesti. Itsearviointiin siséltyy matriisi riskeistd ja lieventdvistd toimenpiteista.
Itsearvioinnissa on yksildity yhteensd 18 mahdollista riskid, joihin kuuluvat muun
muassa toimittajariippuvuus, suuririskiset toimittajat, kyberturvallisuusongelmat ja
kriittisten jarjestelmien hairiot. Matriisissa yksiloiddén 13 lieventdvad toimenpidettd,
joilla on tarkoitus puuttua mahdollisiin riskeihin ja joihin kuuluvat muun muassa
palveluntarjoajien luotettavuusselvitystd koskeva vaatimus, rajoitusten soveltaminen
suuririskisiksi katsottuihin toimittajiin, toimittajapohjan monipuolistamisstrategiat ja
kriittisten toimintojen varajarjestelmét.

Rajat ylittiviit ja useita maita kattavat hankkeet

(56)

Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyy rajat ylittdvid investointeja
oikeusasioiden alalla. Suunnitelmalla nopeutetaan ja kehitetddn rikosrekisteritietojen
yhteentoimivuutta eurooppalaisessa rikosrekisteritietojirjestelméssd (ECRIS) ja
mahdollistetaan  yhteentoimivien tuomioiden julkaiseminen ja  hakeminen
eurooppalaisen oikeuskdytantotunnuksen (ECLI) avulla. Silld myds helpotetaan
oikeusalan toimijoiden vilistd tietojenvaihtoa E-Codex-jirjestelmén avulla ja
parannetaan yhteistyGtd eurooppalaisen ajoneuvo- ja ajokorttitietojirjestelmén
(EUCARIS) ja rajat ylittdvien tunnistamisresurssien (esim. e[DAS) puitteissa. Rajat
ylittdvid aloitteita on tarkoitus toteuttaa my0ds yritysten digitalisoinnin alalla
perustamalla 16 digitaali-innovointikeskittymdd eli keskitettyd palvelupistettd, jotka
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auttavat yrityksid parantamaan liiketoiminta- tai tuotantoprosessejaan, tuotteitaan tai
palvelujaan kayttdmalla digitaaliteknologiaa. Suunnitelmaan siséltyvien digitaali-
innovointikeskittymien odotetaan edistivdn Euroopan digitaali-innovointikeskittymien
verkostoa. Rajat ylittdvad yhteistyotd voidaan tehdd myos vedyn alalla. Portugali tekee
yhteistyotd muiden jdsenvaltioiden kanssa vetyyn liittyvin mahdollisen Euroopan
yhteistd etua koskevan tdrkedn hankkeen kehittdmiseksi. Suunnitelmaan sisdltyvien
vetyd koskevien hankkeiden odotetaan edistdvén titi aloitetta suoraan tai vilillisesti.

Kuulemisprosessi

(57)

(58)

Suunnitelmasta on kéyty laajaa keskustelua ja siitd on jdrjestetty virallisia julkisia
kuulemisia ja aihekohtaisia seminaareja, joihin on osallistunut hallituksen jdsenia.
Tdmidn julkisen kuulemisprosessin rinnalla hallitus jérjesti useita kuulemisia
institutionaalisten sidosryhmien, kuten talous- ja sosiaalineuvoston, alueellisen
koordinointineuvoston ja kansallisen terveysneuvoston, kanssa. Hallitus teki toisen
julkisen kuulemisen aikana saatujen Kkirjallisten kommenttien perusteella
suunnitelmaan useita muutoksia, joihin sisdltyi my0s kaksi uutta komponenttia:
komponentti 4 ”Kulttuuri” ja komponentti 10 ”"Meri”.

Portugali perusti suunnitelman tiytdntdonpanoa varten kansallisen seurantakomission,
joka koostuu tydmarkkinaosapuolten edustajista ja keskeisistd kansalaisyhteiskunnan
edustajista ja joka voi antaa suunnitelman tdytdntdonpanoa koskevia suosituksia.
Lisdksi suunnitelman tiytantdonpanoa valvotaan julkisesti avoimuusportaalin kautta.
Asianomaisten toimijoiden sitoutumisen varmistamiseksi on olennaisen tirkedd, ettéd
kaikki asianomaiset paikallisviranomaiset ja sidosryhmait, tyomarkkinaosapuolet
mukaan lukien, osallistuvat suunnitelmaan siséltyvien investointien ja uudistusten
toteuttamiseen.

Mpyonteinen arvio

(59)

Koska komissio antaa Portugalin elpymis- ja palautumissuunnitelmasta mydnteisen
arvion todeten, ettd suunnitelma tayttdd tyydyttdvisti asetuksessa (EU) 2021/241
vahvistetut arviointikriteerit, tdssd padtoksessd olisi mainitun asetuksen 20 artiklan 2
kohdan ja liitteen V mukaisesti vahvistettava suunnitelman taytintéonpanemiseksi
tarvittavat uudistukset ja investointihankkeet, asiaankuuluvat vélitavoitteet, tavoitteet
ja indikaattorit sekd maddrd, jonka wunioni asettaa saataville suunnitelman
tdytdntoonpanoa varten rahoitustukena, jota ei makseta takaisin, ja lainatukena.

Rahoitusosuus

(60)

(61)

Portugalin elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioidut kokonaiskustannukset ovat
16 643 679 377 euroa. Koska elpymis- ja palautumissuunnitelma tayttdad tyydyttavasti
asetuksessa (EU) 2021/241 vahvistetut arviointikriteerit ja koska elpymis- ja
palautumissuunnitelman arvioidut kokonaiskustannukset ovat suuremmat kuin
Portugalin kéytettdvissd oleva enimmdisrahoitusosuus, Portugalin elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa varten myonnettdvan rahoitusosuuden olisi oltava yhtd suuri
kuin Portugalin kéytettdvissd olevan rahoitusosuuden kokonaismaéra.

Laskelmaa Portugalin enimmadisrahoitusosuudesta on madrd paivittdd 30 pdivdin
kesdkuuta 2022 mennessé asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
Portugalin saataville olisi asetettava tietty mddrd nyt, jotta kyseisen asetuksen 23
artiklan 1 kohdassa tarkoitettu oikeudellinen sitoumus voidaan tehdd 31 piivddn
joulukuuta 2022 mennessd. Enimmadisrahoitusosuuden pdivittdmisen jédlkeen
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neuvoston olisi komission ehdotuksesta tarvittaessa muutettava titd pddtostd ilman
aitheetonta viivytystd niin, ettd se sisdltdd paivitetyn enimmaisrahoitusosuuden.

(62) Portugali on pyytinyt myds lainatukea lisduudistusten ja -investointien tukemista
varten. Portugalin pyytdma lainan mééréa on pienempi kuin 6,8 prosenttia suhteessa sen
bruttokansantuloon vuonna 2019 kdypini hintoina. Elpymis-  ja
palautumissuunnitelman arvioidut kokonaiskustannukset ovat suuremmat kuin
Portugalin kdytettdvissd oleva rahoitusosuus ja pyydetty lainatuki yhdessa.

(63)  Annettava tuki rahoitetaan neuvoston péitdksen (EU, Euratom) 2020/20537 5 artiklaan
perustuvalla komission unionin puolesta toteuttamalla lainanotolla. Tuki olisi
maksettava erissd heti, kun Portugali on tyydyttdvdsti saavuttanut elpymis- ja
palautumissuunnitelman tdytdntdonpanoon liittyvdt yksildidyt asiaankuuluvat
vilitavoitteet ja tavoitteet.

(64) Portugali on pyytinyt ennakkomaksua, joka on 13 prosenttia rahoitusosuudesta ja
13 prosenttia lainasta. Kyseinen miéré olisi asetettava Portugalin saataville asetuksen
(EU) 2021/241 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun rahoitussopimuksen ja 15 artiklan 2
kohdassa tarkoitetun lainasopimuksen mukaisesti silld edellytykselld, ettd kyseiset
sopimukset tulevat voimaan.

(65) Téama pditos ei saisi vaikuttaa sellaisten menettelyjen tuloksiin, jotka liittyvét unionin
varojen myontdmiseen jonkin muun unionin ohjelman kuin asetuksen (EU) 2021/241
nojalla, eikd sisdmarkkinoiden toiminnan vééristymistd koskeviin menettelyihin, joita
voidaan toteuttaa erityisesti perussopimuksen 107 ja 108 artiklan nojalla. Paitokselld
el poisteta jisenvaltioille perussopimuksen 108 artiklan nojalla kuuluvaa velvoitetta
ilmoittaa komissiolle mahdollisista valtiontuista,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksyminen

Hyviksytddn asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa sdddettyjen kriteerien
perusteella arvio Portugalin elpymis- ja palautumissuunnitelmasta. Tdmén péatoksen liitteessi
esitetddn elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kuuluvat uudistukset ja investointihankkeet,
elpymis- ja palautumissuunnitelman seurantaa ja tdytdntdonpanoa koskevat jdrjestelyt ja
aikataulu, asiaankuuluvat viélitavoitteet ja tavoitteet sekd lainan maksamiseen liittyvét
tdydentdvit vilitavoitteet ja tavoitteet, indikaattorit, jotka liittyvdt suunniteltujen
vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen, sekd jarjestelyt, joiden mukaisesti komissio
saa rajoittamattomasti kiyttoonsd merkitykselliset taustatiedot.

2 artikla
Rahoitusosuus

1. Unioni  asettaa  Portugalin  saataville 13 907 294 284 euron  suuruisen
rahoitusosuuden®  tukena, jota ei makseta takaisin. Tisti méadristi
9 758 504 454 euroa asetetaan saataville niin, ettd oikeudelliset sitoumukset voidaan

7 EUVL L 424, 15.12.2020, s. 1.

Taméd méddrd vastaa médrdrahoja, joista on vdhennetty Portugalin suhteellinen osuus asetuksen (EU)
2021/241 6 artiklan 2 kohdan mukaisista menoista, mainitun asetuksen 11 artiklassa tarkoitetun
menetelman mukaisesti laskettuna.
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tehdd viimeistddn 31 pdivdnd joulukuuta 2022. Jos asetuksen (EU) 2021/241 11
artiklan 2 kohdassa sdddetyssa péivityksessd Portugalille laskettu méaérd on yhtd suuri
tai suurempi kuin tdmd madrd, sen saataville asetetaan vield 4 148 789 829 euroa
niin, ettd oikeudelliset sitoumukset voidaan tehdd 1 pédivdan tammikuuta 2023 ja 31
pdivén joulukuuta 2023 vilisend aikana.

Komissio asettaa unionin rahoitusosuuden Portugalin saataville erissd tdmén
paitoksen liitteen mukaisesti. Rahoitusosuudesta 1 807 948 257 euroa  eli
13 prosenttia asetetaan saataville ennakkomaksuna. Komissio voi maksaa
ennakkomaksun ja avustuserdt yhdelld kertaa tai useammassa erédssi. Erien suuruus
riippuu rahoituksen saatavuudesta.

Ennakkomaksu vapautetaan saataville asetuksen (EU) 2021/241 23 artiklan 1
kohdassa tarkoitetun rahoitussopimuksen mukaisesti silld edellytykselld, ettad
kyseinen rahoitussopimus tulee voimaan. Ennakkomaksut kuitataan vihentdmélld ne
maksueristd suhteellisesti.

Rahoitussopimuksen mukaisten erien saataville vapauttamisen ehtona on, ettid
rahoitusta on kéytettdvissd ja ettd komissio on tehnyt asetuksen (EU) 2021/241 24
artiklan mukaisesti péddtoksen siitd, ettd Portugali on tyydyttidvisti saavuttanut
elpymis- ja palautumissuunnitelman tiytdntdonpanoon liittyvdt  yksildidyt
asiaankuuluvat vilitavoitteet ja tavoitteet. Edellyttden, ettd 1 kohdassa tarkoitetut
oikeudelliset sitoumukset tulevat voimaan, tuen maksamisen edellytyksend on, etti
vilitavoitteet ja tavoitteet saavutetaan viimeistddn 31 paivinid elokuuta 2026.

3 artikla
Lainatuki

Unioni asettaa Portugalin saataville enintddn 2 699 000 000 euron suuruisen lainan.

Komissio asettaa lainan Portugalin saataville erissd tdmédn pédédtoksen liitteen
mukaisesti. Lainasta 350 870 000 euroa eli 13 prosenttia asetetaan saataville
ennakkomaksuna. Komissio voi maksaa ennakkomaksun ja avustuserdt yhdelld
kertaa tai useammassa erdssd. Erien suuruus riippuu rahoituksen saatavuudesta.

Ennakkomaksu vapautetaan saataville asetuksen (EU) 2021/241 15 artiklan 2
kohdassa tarkoitetun lainasopimuksen mukaisesti silld edellytykselld, ettd kyseinen
sopimus tulee voimaan. Ennakkomaksut kuitataan vdhentimélli ne maksueristd
suhteellisesti.

Lainasopimuksen mukaisten erien saataville vapauttamisen ehtona on, ettd rahoitusta
on kiytettidvissd ja ettd komissio on tehnyt asetuksen (EU) 2021/241 24 artiklan
mukaisesti pddtoksen siitd, ettd Portugali on tyydyttdvésti saavuttanut elpymis- ja
palautumissuunnitelman tdytdntoonpanoon liittyvét lainaa koskevat yksiloidyt
tdydentdvdt vélitavoitteet ja tavoitteet. Tuen maksamisen edellytyksend on, ettd
tdydentdvit vilitavoitteet ja tavoitteet saavutetaan viimeistddn 31 pédiviand elokuuta
2026.
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4 artikla
Osoitus

Tédma paitds on osoitettu Portugalin tasavallalle.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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