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2021/0154 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU RAKENDUSOTSUS

Portugali taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnangu heakskiitmise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse FEuroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta méérust
(EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu,' eriti selle artiklit 20,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

COVID-19 puhangul on olnud héiriv moju Portugali majandusele. 2019. aastal oli
Portugali sisemajanduse koguprodukt elaniku kohta (SKP elaniku kohta) 67 % ELi
keskmisest. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosi kohaselt vihenes Portugali reaalne
SKP 2020. aastal 7,6 % ning peaks 2020. ja 2021. aastal kumulatiivselt vihenema
3,9 %. Keskpika perioodi majandustulemusi mdjutavad pikemaajalised tegurid
holmavad suurt vilis-, era- ja valitsemissektori vdlga ning aeglast tootlikkuse kasvu;
lisaks muudavad rohe- ja digip6ordega avanevatest vOoimalustest osasaamise ja nende
tdieliku drakasutamise keerulisemaks puudujddgid investeeringutes.

9. juulil 2019 ja 20. juulil 2020 esitas ndukogu Euroopa poolaasta raames Portugalile
oma soovitused. Tdpsemalt soovitas ndukogu votta kdik vajalikud meetmed, et
pandeemiale tulemuslikult reageerida, parandada riigi rahanduse kvaliteeti, seades
prioriteediks majanduskasvu soodustavad kulutused, tugevdada tervishoiusiisteemi
vastupidavust ning tagada vordne juurdepdds kvaliteetsele tervishoiu- ja pikaajalise
hoolduse teenusele. Samuti soovitas ndukogu parandada elanikkonna oskuste tildist
taset (keskendudes digioskustele ja suurendades koolilopetajate arvu loodusteaduste,
tehnoloogia, inseneriteaduste ja matemaatikaga seotud valdkondades), aidata kaasa
kvaliteetse toohdive tagamisele ja vihendada tooturu killustatust. Noukogu soovitas
Portugalil parandada ka sotsiaalsete turvavorkude tdhusust ja asjakohasust ning tagada
piisav ja tohus sotsiaalkaitse ja sissetulekutoetus. Ta soovitas keskenduda
investeeringute tegemisel rohe- ja digipoordele, eelkdige innovatsioonile,
raudteetranspordile ja sadamataristule, CO> heite vdhendamisele ja energiasiisteemi
iimberkujundamisele ning energiaiihenduste laiendamisele, vottes arvesse
piirkondlikke erinevusi. Lisaks soovitas ndukogu rakendada meetmeid, et tagada
ariithingute juurdepiis likviidsusvahenditele pandeemia kontekstis, kiirendada avaliku
sektori investeerimisprojektide elluviimist ja edendada erainvesteeringuid, et

ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17-75.
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soodustada majanduse taastumist. Veel soovitas ta viia ldbi reformid
ettevotluskeskkonna parandamiseks, eelkdige selleks, et vdhendada litsentsimisest
tulenevaid regulatiivseid ja haldustokkeid ning regulatiivseid piiranguid reguleeritud
kutsealade puhul ning suurendada haldus- ja maksukohtute ning maksejouetus- ja
sissendudmismenetluste tdhusust. Olles taaste- ja vastupidavuskava esitamise ajal
hinnanud nende riigipohiste soovituste rakendamisel tehtud edusamme, leiab
komisjon, et soovitus votta kooskdlas {iildise vabastusklausliga kdik vajalikud
meetmed pandeemiale tohusalt reageerimiseks ning majanduse ja selle taastumise
toetamiseks on tédielikult tdidetud. Olulisi edusamme on tehtud seoses soovitusega
rakendada ajutisi meetmeid, mille eesmérk on tagada dritihingute, eelkdige viikeste ja
keskmise suurusega ettevotjate juurdepéds likviidsusvahenditele.

2. juunil 2021 avaldas komisjon Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdiidruse (EL)
nr 1176/20112 artikli 5 alusel Portugali kohta pdhjaliku analiiiisi. Komisjon jéreldas
oma analiiiisi pohjal, et Portugalis esineb makromajanduslik tasakaalustamatus, mis on
seotud netovéliskohustuste suure mahu, era- ja valitsemissektori suure vdla ning
viivislaenude osakaaluga, mis on tootlikkuse aeglase kasvu tingimustes endiselt suur.

[Euroala majanduspoliitikat késitlevas ndukogu soovituses soovitati euroala
litkkmesriikidel votta meetmeid, sealhulgas nende taaste- ja vastupidavuskavade kaudu,
et muu hulgas tagada majanduse taastumist toetav poliitiline kurss, ning veelgi
parandada ldhenemist, vastupanuvdimet ning jdtkusuutlikku ja  kaasavat
majanduskasvu. Lisaks soovitas ndukogu tugevdada riiklikke institutsionaalseid
raamistikke, tagada makromajanduslik finantsstabiilsus, viia 10pule majandus- ja
rahaliidu loomine ning tugevdada euro rahvusvahelist rolli.] [Kui ndukogu soovitust
pole CID vastuvotmise ajaks vastu voetud, palume pohjenduse eemaldada].

22. aprillil 2021 esitas Portugal médruse (EL) 2021/241 artikli 18 1dike 1 kohaselt
komisjonile oma riikliku taaste- ja vastupidavuskava. See esitati pérast
konsultatsioone, mis viidi 1dbi  kohalike ja piirkondlike omavalitsuste,
sotsiaalpartnerite, kodanikuiihiskonna organisatsioonide, noorteorganisatsioonide ja
muude asjaomaste sidusriihmadega kooskolas riikliku digusraamistikuga. Taaste- ja
vastupidavuskavade riiklik omalus on aluseks nende edukale rakendamisele ja
kestvale mojule riiklikul tasandil ning usaldusvairsusele Euroopa tasandil. Kdnealuse
madruse artikli 19 kohaselt on komisjon hinnanud taaste- ja vastupidavuskava
asjakohasust, tulemuslikkust, tGhusust ja sidusust kooskdlas konealuse mééruse V lisas
esitatud hindamissuunistega.

Taaste- ja vastupidavuskavadega tuleks piilida saavutada miirusega (EL) 2021/241
loodud taaste- ja vastupidavusrahastu ning ndukogu miirusega (EL) 2020/2094°
COVID-19 kriisi jargse taastumise toetuseks loodud ELi taasterahastu iildeesmairke.
Nende abil tuleks edendada liidu majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset
tthtekuuluvust, toetades midruse (EL) 2021/241 artiklis 3 osutatud kuut sammast.

Liikmesriikide taaste- ja vastupidavuskavade rakendamine on kogu ELi hdlmav
investeeringuprojektide ja reformide elluviimise kooskdlastatud joupingutus. Tanu

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta madrus (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011,
1k 25).

Noukogu 14. detsembri 2020. aasta médrus (EL) 2020/2094, millega luuakse Euroopa Liidu
taasterahastu COVID-19 kriisi jargse taastumise toetuseks (ELT L 4331, 22.12.2020, 1k 23).
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nende reformide ja investeeringute kooskolastatud ja liheaegsele rakendamisele ning
piiriiileste projektide rakendamisele tugevdavad need reformid ja investeeringud
tiksteist vastastikku ning tagavad positiivseid lilekanduvaid mojusid kogu liidus. Seega
tuleneb ligikaudu kolmandik rahastu mdjust litkmesriikide kasvule ja tookohtade
loomisele teiste liikmesriikide tegevuste iilekandemojust.

Kuue samba rakendamist holbustavad tasakaalustatud lahendused

®)

)

(10)

(11)

Vastavalt madruse (EL) 2021/241 artikli 19 1dike 3 punktile a ja V lisa punktile 2.1
sisaldab taaste- ja vastupidavuskava suures wulatuses (hinne A) liikmesriigi
majanduslikule ja sotsiaalsele olukorrale vastavaid mitmekiilgseid ja piisavalt histi
tasakaalustatud lahendusi, mis aitavad asjakohasel moel kaasa kdigi kuue méairuse
(EL) 2021/241 artiklis 3 osutatud samba rakendamisele, vottes arvesse asjaomase
liikkmesriigi eriomaseid probleeme ja rahalise toetuse suurust ning taotletud
laenutoetust.

Kava hdlmab meetmeid, mis toetavad koiki kuut sammast, kusjuures mérkimisvédarne
hulk kava komponente toetab mitut sammast. Selline l1&henemisviis aitab tagada, et iga
sammast késitletakse terviklikult ja sidusalt. Portugalile iseloomulikke probleeme
arvesse vottes loetakse suurema tdhelepanu podramine aruka, kestliku ja kaasava
kasvu tagamisele ning ka {ildine rohuasetus sammaste kaupa piisavalt tasakaalustatuks.

Kavas nidhakse ette mitmesuguste kliimameetmete vOtmine ja ligikaudu kolm
neljandikku koigist komponentidest aitavad kaasa rohepdordele. Need holmavad
hoonete energiatdhususe suurendamise, toostuse CO> heite vdhendamise ja
kliilmamuutustega kohanemise meetmeid. Kavaga piilitakse lahendada digipoordega
seotud probleeme mitmes valdkonnas ja sellele aitavad kaasa ligikaudu pooled koigist
komponentidest, muu hulgas toetatakse avalike teenuste digiteerimist ja
digitehnoloogia kasutuselevottu ettevotluse edendamiseks ning ettevotete kasvu
tootmisstruktuuri digip6drde hoogustamise eesmirgil. Puudulike digioskustega seotud
probleemide lahendamiseks hdlmab kava meetmeid haridus- ning kutseharidus- ja -
koolitussiisteemide ajakohastamiseks, muu hulgas selleks, et pakkuda turu vajadustele
vastava kvalifikatsiooniga t66joudu, suurendada tdiskasvanuhariduse asjakohasust
ning kasvatada koolildpetajate arvu loodusteaduste, tehnoloogia, inseneriteaduste,
kunsti ja matemaatika (STEAM) erialal ning eelkdige IT-alal.

Kavaga on ulatuslikult kaetud kolmas, aruka, kestliku ja kaasava majanduskasvu
sammas, ning kolmandik komponentidest panustab sellesse otseselt. Majanduslik
tihtekuuluvus, tootlikkus ja konkurentsivdime on otseselt hOlmatud peaaegu koigi kava
komponentidega, millega piilitakse lahendada mitmesuguseid omavahel seotud
probleeme, nditeks toetades kestlikku majanduskasvu ja kliimamuutustega
kohanemist, sotsiaalteenuste uldist tagamist, innovatsiooni, uute
tehnoloogialahenduste kasutuselevottu ja CO: heite vdhendamist, avalike teenuste
dematerialiseerimist ning dritihingute rahastamist ja kapitaliturgude arengut. Sotsiaalse
ja territoriaalse iihtekuuluvuse mddde on omavahel tihedalt seotud, seda eelkdige
Portugali vdhem arenenud piirkondades. Piirkondlikke ja kohalikke omavalitsusi
kutsutakse iiles etendama keskset rolli mitmesuguste kogukonnapdhiste teenuste
osutamisel, et tagada wulatuslik territoriaalne kaetus sellistes valdkondades
sotsiaaleluasemed, lasteaiad ja lastehoid ning haridus, tervishoiuteenuste osutamine,
pikaajalise hoolduse teenused ja sotsiaalhoolekande pidevakeskused eakatele ning
puuetega inimestele kooskdlas URO puuetega inimeste diguste konventsiooniga.
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Ligikaudu pooled koigist komponentidest aitavad kaasa tervishoiualase, majandusliku,
sotsiaalse ja institutsioonilise vastupidavuse suurendamisele selliste meetmete kaudu
nagu esmatasandi tervishoiusiisteemi riiklike vorgustike tugevdamine, pideva ja
palliatiivse hoolduse teenuse tagamine, sotsiaaleluruumide ja taskukohaste eluasemete
pakkumine ning uuenduslikud integreeritud sotsiaalteenused Lissaboni ja Porto
suurlinnapiirkondades. Digitehnoloogia ja koostalitlusvoimega seotud lahenduste
kasutuselevott tugevdab avaliku halduse institutsioonilist suutlikkust ja vastupidavust.
Jargmise pdlvkonna poliitika on hdlmatud mitme meetmega ning peaacgu kolmandik
koigist komponentidest on sellega otseselt seotud, avaldades lastele ja noortele otsest
moju, niiteks lastehoiuasutuste, kutsehariduse ja -koolituse ning kolmanda taseme
hariduse, sealhulgas STEAMi erialade dppega seotud suutlikkuse suurendamisega,
noorte karjddri ja sissetulekuga seotud viljavaadete parandamisega ning iilidpilaste
majutusvoimaluste laiendamisega. Sellele lisandub hariduse digiteerimise ja Opilastele
isiklike IT-seadmete tagamise meede.

Riigipohistes soovitustes mdidiratletud koigi probleemide voi nendest suure osa lahendamine

(13)

(14)

(15)

(16)

Vastavalt méidruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile b ja V lisa punktile 2.2
peaks taaste- ja vastupidavuskava aitama eeldatavasti tohusalt lahendada koik
probleemid v&i suure osa neist (hinne A), mis on kindlaks méératud asjakohastes
riigipohistes soovitustes, sealhulgas nende eelarveaspektides, ja midruse (EL) nr
1176/2011 artikli 6 kohaselt Portugalile esitatud soovitustes, v3i probleeme, mis on
kindlaks tehtud muudes asjakohastes dokumentides, mille komisjon on Euroopa
poolaasta raames ametlikult vastu votnud.

Soovitusi, mis on seotud pandeemiale viivitamata eelarvepoliitika meetmetega
reageerimisega, voib pidada Portugali taaste- ja vastupidavuskava kohaldamisalast
vilja jidvaks, olenemata asjaolust, et Portugal reageeris iildiselt asjakohaselt ja
piisavalt vajadusele toetada viivitamata majandust eelarvevahenditega aastatel 2020 ja
2021 kooskdlas iildise vabastusklausli sétetega. Lisaks ei ole soovitus ,,saavutada
2020. aastal keskpika perioodi eelarve-eesmairk, vottes arvesse erakorraliste siindmuste
tottu lubatud ajutist korvalekaldumist® enam asjakohane, seda nii vastava
eelarveperioodi 10ppemise kui ka stabiilsuse ja kasvu pakti iildise vabastusklausli
aktiveerimise tottu 2020. aasta mirtsis pandeemiakriisi kontekstis.

Kava sisaldab ulatuslikku komplekti {iiksteist vastastikku tugevdavaid reforme ja
investeeringuid, mis aitavad tohusalt lahendada suure osa Euroopa poolaasta raames
Portugalile esitatud 2019. ja 2020. aasta riigipohistes ndukogu soovitustes kirjeldatud
majanduslikest ja sotsiaalsetest probleemidest, seda eelkodige sellistes valdkondades
nagu riigi rahanduse kvaliteet ja kestlikkus, sotsiaal- ja tervishoiusiisteemi teenuste
kattesaadavus ja vastupidavus, todturg, haridus ja oskused, teadus- ja arendustegevus
ning innovatsioon, kliima- ja digipdore, ettevotluskeskkond ja kohtusiisteem.

Kava sisaldab kdoikehdlmavat eelarve- ja  struktuurireformi, mis peaks
markimisviirselt parandama riigi rahanduse kvaliteeti ja kestlikkust ning tugevdama
iildist kulude kontrolli, suurendama kulutdhusust ja soodustama asjakohast
eelarvestamist. Selline reform hdlmab jarkjirgulisi samme, mis peaksid viima
2015. aasta eelarveraamistiku seaduse téieliku ja tohusa rakendamiseni, millega
muudetakse kulutuste ldbivaatamise protsess Portugali iga-aastase eelarvemenetluse
struktuurseks osaks, tagatakse tohususe kasvu jirelhindamine ja tugevdatakse
tsentraliseeritud hankestiisteemi. See reform peaks tugevdama ka riigiettevotete rahalist
kestlikkust, rakendades uut mudelit nende finantsseisundi ja tulemuste analiilisimiseks
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(20)

ja avalikustamiseks, et vdimaldada Oigeaegsemat, lébipaistvamat ja pohjalikumat
jarelevalvet. Samuti ndhakse sellega ette kavandamis- ja haldusvahendite
kasutuselevott vastutuse suurendamise eesmadrgil, néditeks uuendatud kujul
halduslepingute kasutamine tulemuspohiste juhtimistavade juurutamiseks. Selle
reformiga kaasneb investeering avaliku sektori finantsjuhtimise infosiisteemidesse.

Holmatud on ka reformid ja investeeringud, mille eesmirk on tugevdada
tervishoiuslisteemi vastupidavust ning aidata tagada vOrdne juurdepidids kvaliteetse
tervishoiu ja pikaajalise hoolduse teenusele. Selliste reformide ja investeeringutega
nihakse eelkdige ette esmatasandi tervishoiu, vaimse tervise ja pikaajalise hoolduse
teenuste reageerimise suutlikkuse suurendamine koos meetmetega, millega
parandatakse riikliku tervishoiusiisteemi tohusust ja koostddd selle eri elementide
vahel. Erimeetmete abil piiiitakse tugevdada Madeira kui ddrepoolseima piirkonna
piirkondlikku tervishoiusiisteemi ning digiteerida nii Madeira kui ka Assooride
tervishoiustlisteeme. Lisaks voOetakse riiklike haiglate juhtimismudeli reformi
16puleviimisel tihelepanu alla riiklike haiglate piisivate volgade algpdhjused. See
reform peaks iihtaegu tagama haiglate suurema sOltumatuse investeerimis- ja
viarbamisotsuste tegemisel, tohustatud jarelevalve ja suurema vastutuse, aidates seelibi
pisivalt viltida volgade kuhjumist.

Kavaga piiiitakse lahendada sotsiaalseid probleeme, aidates méarkimisvéirselt kaasa
sotsiaalsete  turvavorkude tdhususe ja piisavuse parandamisele, eelkdige
sotsiaaleluasemetesse ja sotsiaalteenustesse tehtavate investeeringute ja nendega
seotud reformide kaudu, keskendudes eakatele, lastele, haavatavatele puuetega
inimeste riihmadele. Selliste reformide ja investeeringutega ndhakse ette riikliku
elamumajanduskava ja vaesusega voitlemise riikliku strateegia heakskiitmine ning
toetusprogramm eluasemele juurdepddsu voimaldamiseks uute hoonete ehitamise voi
olemasolevate elamute renoveerimise kaudu, kohtade loomine ja renoveerimine
sotsiaalrajatistes, kodu- ja kogukonnapohise hoolduse tugevdamine, sotsiaalse
sekkumise riihmade loomine Portugali mandriosa omavalitsusiiksustes, integreeritud
programmid ebasoodsas olukorras olevate kogukondade toetamiseks mahajdanud
suurlinnapiirkondades ning sotsiaalkindlustusteenuste kasutushdlpsuse suurendamine
digiteerimise kaudu.

Kava hdlmab reforme ja investeeringuid, mille abil piiiitakse kdrvaldada drikeskkonda
mojutavaid pikaajalisi kitsaskohti. Need holmavad erinevaid reguleeritud kutsealasid
koormavate piirangute  vdhendamist konkurentsi edendamiseks, ettevotete
litsentseerimise nduete ldbivaatamist ja iihekordsuse pohimotte rakendamist avaliku
haldusega seotud toimingutes halduskulude védhendamiseks ning kohtusiisteemi
ajakohastamist ja tOhustamist, kasutades seejuures dra menetluste digiteerimisega
seotud tohususe kasvu.

Mairkimisvdédrseid investeeringuid tehakse teadusuuringute ja  innovatsiooni
edendamiseks, seda eelkdige peamiste sektorite jaoks innovatsioonikavade, sealhulgas
rohekavade kaudu, mille eesmérk on edendada sidemeid driteadusega. Investeeringud
on ette ndhtud ka teadusuuringute ja innovatsiooni edendamiseks sdéstva
pollumajanduse valdkonnas. Kava holmab ka investeeringuid drilihingute
rekapitaliseerimiseks, nditeks sellise eriotstarbelise ettevotte loomine, mis peaks
seejarel investeerima elujoulistesse  Portugali ettevotetesse omakapitali  ja
kvaasiomakapitaliga kaudu rahastamise vormis.
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Kava aitab mérkimisvidérselt kaasa kliimapdordega seotud raskuste iiletamisele. See
holmab investeeringuid, mis on suunatud tootmissektorite CO> heite vihendamisega
seotud teadusuuringutele ja innovatsioonile, ning meetmeid hoonete energiatdhususe
suurendamiseks nii era- kui ka avalikus sektoris. Kava peaks muutma linnatranspordi
sddstvamaks, tugevdades ihistranspordi haldamisega tegelevaid asutusi ja
investeerides metroovorgustike ning kergraudteede ja busside Kkiirliinisiisteemide
laiendamisse Lissaboni ja Porto suurlinnapiirkondades ning iihistranspordiparkidesse
heiteta sdidukite ostmisse. Meetmete abil piilitakse ka edendada investeeringuid
taastuvenergiasse mandril ja ddrepoolseimates piirkondades, Madeiral ja Assooridel.
Olulised reformid ja investeeringud peaksid kaitsma metsi, et leevendada
kliilmamuutuste mdju. Maastiku planeerimise ja majandamise programmid peaksid
aitama kujundada soovitud maastiku ohustatud territooriumide jaoks, et suurendada
nende  vastupanuvdimet  kliimamuutustega  seotud  riskidele,  eelkdige
metsatulekahjudele ja elurikkuse vdhenemisele, ning edendada kestlikku
majanduskasvu ja territoriaalset iihtekuuluvust pdllumajandusliku omandi keskmise

suuruse kasvatamise, maakasutuse muutmise ja uute majandustegevuste kavandamise
kaudu.

Kava aitab maérkimisvéarselt kaasa digipoordega seotud raskuste iiletamisele nii
mandril kui ka autonoomsetes piirkondades Madeiral ja Assooridel. Kavandatud on
mitu olulist ettevotete digiteerimise valdkonna reformi ja investeeringud
digitehnoloogia ja -protsesside kasutuselevotu toetamiseks. Haridusse ning
kutseharidus- ja -koolitussiisteemidesse tehtavad investeeringud ja nende reformid
keskenduvad peamiselt Oppekavade, Oppemeetodite ja ressursside digioskuste
pakkumiseks kohandamisele eri riihmade, nditeks Opilaste, Opetajate, t66j0u, ettevotete
ja riigiteenistujate erivajadusi silmas pidades. Muud olulised reformid ja
investeeringud on suunatud avaliku halduse digiteerimisele ja nende puhul on ette
ndhtud meetmed iildise avaliku halduse, kohtusiisteemi ja avaliku sektori
finantsjuhtimise jaoks, et muuta avalik haldus tohusamaks, vastupidavamaks ja
kodanikele kattesaadavamaks.

Eespool nimetatud probleemide lahendamisel peaks kava aitama védhendada ka
makromajanduslikku tasakaalustamatust,” mis on seotud netoviliskohustuste suure
mahu ning era- ja valitsemissektori vOlaga, arvestades suuri viivislaene ja tootlikkuse
véikest kasvu.

Panus kasvupotentsiaali, tookohtade loomisse ning majanduslikku, sotsiaalsesse ja
institutsioonilisse vastupidavusse

(24)

Vastavalt midruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile ¢ ja V lisa punktile 2.3
aitab taaste- ja vastupidavuskava eeldatavasti mojusalt (hinne A) tugevdada
litkmesriigi majanduse kasvupotentsiaali, luua uusi tookohti, suurendada majanduse,
sotsiaalvaldkonna ja institutsioonilist vastupidavust, mis aitab kaasa Euroopa
sotsiaaldiguste samba rakendamisele, sealhulgas laste- ja noortepoliitika edendamise
abil, ning leevendada COVID-19 kriisi majandus- ja sotsiaalmdju ning suurendada
sellega liidus majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset iihtekuuluvust ja 1dhenemist.

Need makromajandusliku tasakaalustamatuse aspektid vastavad méédruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6
kohaselt antud 2019. ja 2020. aasta soovitustele.
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(25)

(26)

27)

(28)

Komisjoni talituste simulatsioonid nditavad, et kava abil on vdimalik suurendada
Portugali SKPd 2026. aastaks 1,5-2,4 %°. Portugali taaste- ja vastupidavuskava
hdlmab ambitsioonikat paketti reforme ja investeeringuid, mille abil soovitakse
vihendada riigi haavatavust Sokkide suhtes ning tugevdada riigi majanduslikku,
institutsioonilist ja sotsiaalset vastupidavust. Reformid, millega kdorvaldatakse
institutsioonilised kitsaskohad ja soodustatakse konkurentsi, ning mirkimisvéérsed
investeeringud  aktiivsesse  tooOturupoliitikasse, teadus- ja arendustegevusse,
innovatsiooni ja digiteerimisse on suunatud tuvastatud probleemide algpohjustele ning
peaksid suurendama riigi konkurentsivdimet ja tootlikkust.

Majanduskasvule ja toohodivele annavad eelduste kohaselt suurima panuse
investeeringud ja reformid, mis on seotud innovatsiooni, hariduse (sh digioskused ja
kutsedpe), toostuse CO heite vdhendamise, ettevotete digiteerimise, ettevotete
kapitaliseerimise ning eluasememajandusega. Teised peamised sekkumisvaldkonnad
on tervishoid, kultuur, transporditaristu, metsandus ja veemajandus, avaliku halduse
kvaliteet ja suutlikkus, sealhulgas avaliku sektori finantsjuhtimine, digusmoistmise
teenused ja avalike teenuste digiteerimine.

Kavas ndhakse ette olulised meetmed pikaajaliste sotsiaalsete probleemide
lahendamiseks. Meetmetel on ka oluline moju territoriaalsele mddtmele ning maa- ja
linnapiirkondade vahelise 18hele, mislédbi edendatakse nendega majanduslikku,
sotsiaalset ja territoriaalset ithtekuuluvust ja ldhenemist Portugalis ja liidus. Nendega
kaetakse vajadus parandada tervishoiu- ja pikaajalise hoolduse teenuste
reageerimissuutlikkust ja kéttesaadavust kiiret rahvastiku vananemist silmas pidades,
ning tagada juurdepidis taskukohastele elamutele ja sotsiaaleluruumidele. Sotsiaalse
haavatavuse probleemiga tuleks tegeleda ka mitmesuguste sotsiaalteenuste pakkumise
kaudu, keskendudes ecakatele, puuetega inimestele, etnilistele vdhemustele ja
randajatele, ning integreeritud programmide kaudu, et toetada ebasoodsas olukorras
olevaid kogukondi mahajadnud suurlinnapiirkondades. See peaks tugevdama
linnapiirkondade {ihistranspordivorke, mis on eriti olulised ebasoodsas olukorras
olevate pendelridndajatest todtajate jaoks, ning tugevdama todtajate digusi, eelkdige
digimajandusega seotud ebatiilipiliste td0lepingutega tdootajate puhul. Nende
meetmetega aidatakse ellu viia 7. mai 2021. aasta Porto tippkohtumisel heakskiidetud
Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava ning need peaksid aitama kaasa
sotsiaalvaldkonna tulemustabeli nditajate taseme parandamisele.

Olulised meetmed on suunatud lastele ja noortele, nditeks meetmed lasteaedade ja
lastehoiuteenuste suutlikkuse suurendamiseks ning noorte jaoks piisivate kvaliteetsete
tookohtade loomise soodustamiseks. Kava peaks iihtlasi edendama kolmanda taseme
hariduses osalemist, eelkdige STEAMi erialadel (loodusteadused, tehnoloogia,
inseneriteadused, kunst ja matemaatikateadused), ning selle alusel peaks loodama
korgkoolide vorgustik, mis pakub liihiajalisi teise astme korghariduse kursusi.
Meetmed peaksid toetama ka  digitehnoloogia integreerimist alg- ja
keskharidussiisteemi, vOimaldades digiressursside kasutamist klassiruumides,
haridussisu  digiteerimist ja  selliste laborite loomist, kus kasutatakse
haridustehnoloogiat, nagu programmeeritavad robotid.

Sellised simulatsioonid votavad arvesse NGEU iildist mdju, sealhulgas ReactEU rahastamist ning
programmi ,,Horisont”, InvestEU, diglase iilemineku fondi, maaelu arengu ja RescEU suuremat
rahastamist. Selline simulatsioon ei vota arvesse struktuurireformide voimalikku positiivset mju, mis
vOib olla mérkimisvéirne.
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Olulise kahju dirahoidmise pohimotte jirgimine

(29)

(30)

G

Vastavalt mddruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile d ja V lisa punktile 2.4
tagatakse taaste- ja vastupidavuskavaga eeldatavasti, et ikski taaste- ja
vastupidavuskavas sisalduv reformide ja investeerimisprojektide elluviimise meede ei
kahjusta oluliselt keskkonnaeesmérkide saavutamist (hinne A) Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miiruse (EL) 2020/852° artikli 17 tihenduses (pdhimdte ,.ei kahjusta
oluliselt™).

Taaste- ja vastupidavuskavaga tagatakse, et iihegi selle reformi ja investeeringu puhul
ei kahjustata oluliselt {ihtegi mddruse (EL) 2020/852 artiklis 17 maératletud
keskkonnaeesmarki, mis on nimelt kliimamuutuste leevendamine, kliimamuutustega
kohanemine, vee ja mereressursside kestlik kasutamine ja kaitse, iileminek
ringmajandusele, saastuse viltimine ja torje ning elurikkuse ja dkoslisteemide kaitse ja
taastamine. Portugal esitas sellekohased pdhjendused kooskdlas pohimotet ,.ei
kahjusta olulisel* kédsitlevate Euroopa Komisjoni tehniliste suunistega (2021/C 58/01).
Kus vajalik, on Portugal teinud ettepaneku rakendada olulise kahju véltimiseks
leevendusmeetmeid, mis peaks tagatama asjakohaste eesméarkide seadmise kaudu.

Erilist tdhelepanu on pdoratud meetmetele, mille mdju keskkonnaeesmérkidele nduab
hoolikat kontrolli. Komponent 7 (taristud) sisaldab nelja meedet, mis holmavad
maanteetransporditaristu ehitamist voi ajakohastamist (RE-C7-12, 13, 14 ja I5). Selleks
et mitte kahjustada oluliselt kliimamuutuste leevendamise ning saastuse véltimise ja
torje eesmirke, holmab Portugali taaste- ja vastupidavuskava korvalmeetmena
investeeringut elektrisdidukite laadimisvorgu laiendamisse (RE-C7-10). See peaks
aitama vahendada maanteetranspordi CO: heidet, tehes 2025. aastaks kittesaadavaks
15 000 tldkasutatavat elektrisdidukite laadimisjaama. Samuti peaks Portugal seoses
komponendi 9 (veemajandus (TC-C9-I1 ja 12)) veemajandusmeetmetega, mis
holmavad tammi, vee soolatustamistehase ja niisutussiisteemi ehitamist, ning
veevOtumeetmega tdiendavalt tagama, et {ihegi nende meetmetega seotud
keskkonnamoju hindamise tulemuse ja tingimuse rakendamisega ei kahjustata oluliselt
keskkonda, tagades seejuures kooskola ELi keskkonnadigusega, sealhulgas
veepoliitika raamdirektiiviga (2000/60/EU). Sellega piiiitakse eelkdige viltida olulist
moju asjaomastele veekogudele, mis seaks ohtu hea seisundi vOi potentsiaali
saavutamise eesmirgi vOi liikkkaks selle tditumist edasi. Samuti on selle eesmirk
tagada, et meetmed ei avaldaks negatiivset moju kaitsealustele elupaikadele ja
litkidele, mis selle veekogu veest otseselt soltuvad.

Panus rohepoordesse, sealhulgas elurikkuse toetamisse

(32)

Vastavalt midruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile e ja V lisa punktile 2.5
sisaldab taaste- ja vastupidavuskava meetmeid, mis aitavad suures ulatuses (hinne A)
kaasa rohepoordele, sealhulgas elurikkusele, voi sellega kaasnevate probleemide
lahendamisele. Kliimaeesmirke toetavatele meetmetele kuluv summa moodustab
ligikaudu 37,9 % kava kogueraldisest ja see on arvutatud kooskdlas madruse
(EL) 2021/241 VI lisas esitatud metoodikaga. Vastavalt mairuse (EL) 2021/241
artiklile 17 on riiklik taaste- ja vastupidavuskava kooskdlas riiklikus energia- ja
kliimakavas 2030 sisalduva teabega.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2020. aasta mddrus (EL) 2020/852, millega kehtestatakse
kestlike investeeringute holbustamise raamistik ja muudetakse méadrust (EL) 2019/2088 (ELT L 198,
22.6.2020, Ik 13).
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(33)

(34)

Reformid ja investeeringud peaksid aitama markimisvédrselt kaasa riiklikus energia-
ja kliimakavas 2030 (NECP 2030) ning CO:x-neutraalsuse tegevuskavas (2050)
sdtestatud Portugali CO; heite vdhendamise ja energiasiisteemi timberkujundamise
eesmarkide saavutamisele, aidates seeldbi kaasa liidu kliimaeesmérkide saavutamisele.
16 komponenti sisaldavad meetmeid, mis aitavad kaasa kliimaeesmérkide
saavutamisele, ja 16 komponenti sisaldavad meetmeid, mis aitavad saavutada
keskkonnaeesmérke, sealhulgas elurikkuse eesmérki. Elurikkust suurendatakse
eelduste kohaselt eelkdige metsamajandamise parandamisega, vottes tdhelepanu alla
suured majandamata monokultuuride alad ja suure tulekahjuohuga alad, voi kestliku
meremajanduse edendamisega. Kavandatud meetmete rakendamine avaldab
eeldatavasti kestvat moju, eelkdige rohepdordele, elurikkuse suurendamisele ja
keskkonnakaitsele kaasa aitamise kaudu.

Kliimavaldkonna panusest annavad suure osa energiatdhususega seotud
sekkumismeetmed. Muud olulised kliima- vdi keskkonnapanused tulenevad sddstvasse
linnatransporti voi kliilmamuutustega kohanemisse ja nende ennetamisse tehtavatest
investeeringutest. Kliima- ja keskkonnaeesmérkide saavutamisele aitavad kaasa ka
teadus- ja innovatsiooniprotsessid, mis keskenduvad vahese CO> heitega majandusele,
kliilmamuutustele vastupidavuse ja nendega kohanemisele, ning ka metsa- ja
veemajandusmeetmed. Reformide eesmidrk on edendada todstuse CO: heite
vihendamist, arendada sdistvamaid tootmisprotsesse ja parandada transpordi
kavandamist.

Panus digipoordesse

(35)

(36)

(37)

(38)

Vastavalt midruse (EL) 2021/241 artikli 19 15ike 3 punktile f ja V lisa punktile 2.6
sisaldab taaste- ja vastupidavuskava meetmeid, mis eelduste kohaselt aitavad suures
ulatuses tohusalt kaasa (hinne A) digipoordele voi sellega kaasnevate probleemide
lahendamisele. Digivaldkonna eesmérke toetavatele meetmetele kuluv summa

moodustab ligikaudu 22,1 % kava kogueraldisest ja see on arvutatud maédruse
(EL) 2021/241 VII lisas esitatud metoodika kohaselt.

Kokku on neliteist komponenti, mis holmavad meetmeid, millega aidatakse saavutada
digieesmarki laiaulatuslikku ja valdkonnaiilest 1dhenemisviisi rakendades, kusjuures
neli komponenti keskenduvad tdielikult digipoordele. Kavandatud on mitu olulist
ettevotete digiteerimise valdkonna ja digioskuste tagamise reformi ja investeeringut.
Muude tdhtsate reformide ja investeeringute eesmirk on avaliku halduse,
kohtusiisteemi ja avaliku sektori finantsjuhtimise digiteerimine. Teiste investeeringute
abil soovtakse digiteerida konkreetseid sektoreid, nagu alg- ja keskharidus, tervishoid,
kultuur ja metsamajandus.

Peale digipoordele kaasa aitamise lahendatakse nende investeeringutega ka probleeme,
mis on seotud elanikkonna oskuste tasemega, eelkdige tdiskasvanute digikirjaoskuse ja
vajadusega kohandada oskusi to6turu muutuvate vajaduste jérgi. Investeeringud
aitavad lahendada ka probleeme, mis on seotud digitehnoloogiale ning kvaliteetsele
haridusele ja koolitusele vordse juurdepdisu tagamisega.

Taaste- ja vastupidavuskavas holmatud digivaldkonna reformid ja investeeringud
avaldavad eeldatavasti piisivat moju, eelkdige riigi avaliku halduse digipdordele,
kohtusiisteemile, sotsiaalteenustele, ettevotlusstruktuurile, elanikkonna oskuste
tasemele ning riiklikele ja piirkondlikele tervishoiuteenustele.
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Piisiv moju

(39)

(40)

(41)

(42)

Vastavalt madruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile g ja V lisa punktile 2.7 on
taaste- ja vastupidavuskaval Portugalile eeldatavasti suures ulatuses piisiv mdju (hinne
A).

Kava nieb ette struktuursed muudatused avaliku halduse, elamumajanduse, ettevotete
kapitalisatsiooni ja innovatsiooni, kohtusiisteemi, reguleeritud kutsealade ja avaliku
halduse digiteerimise vallas. Paljudel juhtudel on kava eri komponentide meetmed
kujundatud eesmérgiga tOsta asjaomaste asutuste digiteerimise taset, millel on
eeldatavasti kestev moju teenuste kvaliteedile ja ettevotluskeskkonnale.

Investeeringute valdkonnas on oodata piisivat struktuurilist muudatust seoses riikliku
tugipanga Banco Portugués de Fomento asutamise, kapitalisatsiooni ja missiooni
laiendamisega. Kavandatud pankade kapitalisatsiooni suurendamine peaks lihtsustama
juurdepéddsu rahastamisvahenditele, eelkdige kriisist mojutatud VKEde jaoks, ning
suurendama pikas perspektiivis konkurentsivoimet ja tookohtade loomist. Muud
peamised poliitikacesmérgid holmavad ettevotjatele teadmuse ja tehnoloogia
kittesaadavaks tegemist, toodete ja teenuste mitmekesistamist ning teadus- ja
arendustegevusse tehtavate investeeringute osakaalu kasvatamist 3 %-le SKPst
2030. aastaks. Toostuse CO: heite vihendamise investeeringute ja poliitika eesmérk
on parandada energiatGhusust ja vihendada impordi osakaalu Portugali majanduses,
suurendades seeldbi riigi konkurentsivoimet ja kasvupotentsiaali ning aidates samal
ajal saavutada kliimaeesmaérke.

Kava piisivat moju saab suurendada ka kava ja muude tihtekuuluvuspoliitika fondidest
rahastatavate programmide koostoime kaudu, eelkdige leides sisulised lahendused
stigavalt juurdunud territoriaalsete probleemide ja edendades tasakaalustatud arengut.

Seire ja rakendamine

(43)

(44)

(45)

Vastavalt midruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile h ja V lisa punktile 2.8 on
taaste- ja vastupidavuskavas kavandatud kord piisav (hinne A), et tagada taaste- ja
vastupidavuskava, sealhulgas kavandatud ajakava, eesmérkide ja sihtide ning nendega
seotud néitajate tohus seire ja elluviimine.

Kava peaks jdlgima ja rakendama haldusstruktuur ,,Estrutura de Missdo Recuperar
Portugal* (t60riihm ,,Recuperar Portugal®). . Tema iilesanded on selgelt méératletud ja
satestatud siseriiklikes oOigusaktides, tinu millele on tagatud usaldusvéddrne
koordineerimis- ja aruandlusmehhanism selle struktuuri koostdoks teiste asutustega,
kes investeeringute ja reformide elluviimise eest eri komponentide raames vastutavad.
Ta on selgelt midratlenud kohustused ja asjakohase struktuuri kava rakendamise,
edusammude jdlgimise ja aruandluse tagamiseks. Tooriihm peaks olema tegev kuni
kava rakendamise 10puni.

Portugali kava eesmirgid ja sihid moodustavad asjakohase siisteemi kava rakendamise
jarelevalve vdimaldamiseks. Need on piisavalt selged ja pohjalikud selleks, et nende
tditmist oleks voOimalik jdlgida ja kontrollida. Portugali ametiasutuste kirjeldatud
kontrollimehhanismid, andmete kogumise viisid ja kohustuste jaotus paistavad olevat
piisavalt usaldusvddrsed, et nende alusel saaks piisavalt pdhjendada
viljamaksetaotlusi, mis parast eesmérkide ja sihtide saavutamist esitatakse. Eesmérgid
ja sihid on asjakohased ka juba 1dpuleviidud meetmete puhul, mis on abikdlblikud
vastavalt méédruse artikli 17 1dikele 2. Viljamaksetaotluse pohjendamiseks on vaja
need eesmirgid ja sihid saavutada digeks ajaks rahuldaval tasemel.
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(46) Liikmesriigid peaksid tagama, et rahastu kaudu rahalise toetuse saamisest teavitatakse
madruse (EL) 2021/241 artikli 34 kohaselt. Tehnilise toetuse vahendi raames vdib
litkkmesriikide kava rakendamiseks taotleda tehnilist abi.

Kulud

(47)  Vastavalt mééruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile i ja V lisa punktile 2.9 on
taaste- ja vastupidavuskavas esitatud pohjendused kava hinnangulise kogukulu summa
kohta mdddukas ulatuses (hinne B) madistlikud ja pdhjendatud, kooskodlas kulutShususe
pohimottega ning vastavuses riigis eeldatava majandusliku ja sotsiaalmojuga.

(48) Portugal on esitanud eraldi kuluprognoosid kdigi taaste- ja vastupidavuskavas
holmatud investeeringute ning reformide ja seotud kulude kohta. Kulude jaotus on
tildiselt tiksikasjalik ja histi pdohjendatud. Hinnangud pohinevad peamiselt sarnaste
teenuste hankelepingute ja samalaadsete varasemate investeeringute kulude
korvutamisel voi turu-uuringutel. Kuluprognooside ja nende juurde kuuluvate
dokumentide hindamisest ndhtub, et enamik kulusid on médistlikud ja realistlikud.
Asjaolu, et monikord ei ole kasutatud metoodikat piisavalt selgitatud ning pohjenduse
ja kulu enda vaheline seos ei ole tdiesti selge, vélistab selle hindamiskriteeriumi puhul
hinde A miiramise. Taaste- ja vastupidavuskava hinnanguline kogukulu on kooskdlas
kulutdhususe pohimdttega ning vastavuses riigis eeldatava majandusliku ja
sotsiaalmdjuga.

Finantshuvide kaitse

(49) Vastavalt médruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile j ja V lisa punktile 2.10 on
taaste- ja vastupidavuskavas kavandatud kord ning kéesolevas otsuses sisalduvad
tdiendavad meetmed piisavad (hinne A), et tagada konealuse midruse alusel eraldatud
vahendite kasutamisel korruptsiooni, pettuste ja huvide konflikti &drahoidmine,
avastamine ja korvaldamine, ning need peaksid eeldatavasti aitama tulemuslikult
viltida topeltrahastamist konealuse mééruse ja muude liidu programmide alusel. See ei
piira muude digusaktide ja vahendite kohaldamist, millega edendatakse ja joustatakse
ELi OJiguse jirgimist, sealhulgas korruptsiooni, pettuste ja huvide konfliktide
ennetamiseks, avastamiseks ja korrigeerimiseks, ning liidu rahaliste vahendite

kaitsmiseks kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiédrusega (EL, Euratom)
2020/2092.

(50) Kavas kirjeldatud sisekontrollisiisteem pohineb tookindlatel protsessidel ja
struktuuridel ning selles on ette ndhtud kindlad osalejad (asutused/iiksused) ning nende
rollid ja kohustused sisekontrollitilesannete tditmisel. Riiklik haldamine koondatakse
kesksele tooriihmale ,,Recuperar Portugal®. Kava rakendamine tellitakse riigiametilt
vOi asutuselt vOi vahendajatelt, kes vastutavad detsentraliseeritud tasandil.
Kontrollisiisteem ja muu asjakohane kord, mida rakendatakse muu hulgas 10plike
vahendite saajate kohta andmete kogumiseks, on piisavad.

(51) Taaste- ja vastupidavuskava rakendamiseks, jirelevalveks ja kontrolliks kasutab
Portugal IT-vahendeid. IT-funktsioone on kavas selgelt kirjeldatud. Portugal on
markinud, et enne Euroopa Komisjonile esimese maksetaotluse (v.a eelmaksete osas)
esitamist viib finantsinspektsioon ldbi taaste- ja vastupidavuskava juhtimis- ja
kontrollisiisteemi esimese auditi.

Kava sidusus
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(52)

(33)

Vastavalt médruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile k ja V lisa punktile 2.11
sisaldab kava suures wulatuses (hinne A) reformide ja avaliku sektori
investeerimisprojektide rakendamise meetmeid, millega tagatakse tegevuste sidusus.

Portugali taaste- ja vastupidavuskaval on strateegiline ja jdrjepidev visioon, mis
hdlmab kogu kava ning millest ndhtub komponentide ja iliksikute meetmete vaheline
sidusus. Komponentide reformid ja investeeringud on jirjepidevad ja vastastikku
tugevdavad ning tdheldatav on komponentide vaheline koostoime ja vastastikune
tdiendavus. Komponendi raames vilja pakutud meetmed ei ldhe vastuollu liksteise
tohususega ega donesta seda ning eri komponentide vahel ei ole tuvastatud vastuolusid
ega vasturddkivusi.

Vordoiguslikkus

(54)

Kava hdlmab mitut meedet, mis peaksid aitama lahendada probleeme soolise
vorddiguslikkuse ja kdigile vordsete voimaluste tagamise valdkonnas. Need hdlmavad
reforme, mis on suunatud soolise palgaldhe ja ametialase segregatsiooni vastu
voitlemisele, samuti meetmeid noorte naiste STEAMIi erialasid dppima innustamiseks.
Kava sotsiaalrajatisi késitleva osa meetmed holmavad puuetega inimesi kasitlevat
riiklikku strateegiat ja vaesuse vastu vditlemise riiklikku strateegiat.

Julgeolekualane enesehindamine

(55)

Kooskolas médruse (EL) 2021/241 artikli 18 15ike 4 punktiga g on iithenduvusse ja
digitaalsesse suutlikkusse tehtavate investeeringutega seoses tehtud julgeolekualane
eneschindamine.  Enesehindamise  puhul esitatakse riskide maatriks ja
maandamismeetmed. Kokku on médratletud kaheksateist voimalikku riski, sealhulgas
sOltuvus miilijatest, suure riskiga tarnijad, kiiberturvalisuse probleemid, kriitilise
tdhtsusega siisteemi hdirumine. Maatriksis on méératletud kolmteist maandusmeedet,
mida voOimalike riskide viltimiseks rakendada tuleb, sealhulgas teenuseosutajate
julgeolekukontrolli 1dbimise ndue, piirangute kohaldamine suure riskiga seostatavate
tarnijate suhtes, mitme tarnija kasutamise strateegiad ja kriitilise tdhtsusega
funktsioonide varusiisteemid.

Piiriiilesed ja mitut riiki holmavad projektid

(56)

Taaste- ja vastupidavuskava hdlmab piiriiileseid investeeringuid digusvaldkonnas. See
kiirendab ja arendab karistusregistrite andmete koostalitlust Euroopa karistusregistrite
infostisteemis (ECRIS) ning vOimaldab avaldada ja otsida koostalitlusvdimelise
siisteemi kohtuotsuseid Euroopa kohtulahendi tunnuse (ECLI) abil. Samuti hdlbustab
see Oigusasutustevahelist teabevahetust e-CODEXi alusel ning tohustab koostodd
Euroopa mootorsdidukite ja juhilubade infosiisteemi (EUCARIS) ning piiriiileste
tuvastamisvahendite (nt e[DAS) kasutamisel. Muud piiriiilesed algatused puudutavad
ettevotete digiteerimise valdkonda ja nende raames luuakse 16 iihtse kontaktpunktina
toimivat digitaalse innovatsiooni keskust, mis aitavad ettevdtetel digitehnoloogia abil
ari-/tootmisprotsesse, tooteid voi teenuseid parandada. Kavaga holmatud keskused
peaksid andma oma panuse Euroopa digitaalse innovatsiooni keskuste vorgustiku
tegevusse. Muid piiriiileseid koostootegevusi voib ette tulla vesiniku kasutamise
valdkonnas. Portugal arendab koostdds teiste ELi litkmesriikidega vélja vesinikku
kasitlevat voimalikku iileeuroopalist huvi pakkuvat téhtsat projekti (IPCEI). Kavas
holmatud vesinikuprojektid peaksid sellele algatusele otseselt vdi kaudselt kaasa
aitama.

Konsultatsiooniprotsess

12

ET



ET

(57)

(58)

Kava iile on toimunud ulatuslik arutelu, ametlikud avalikud konsultatsioonid ja
teemakohased seminarid, millest vitsid osa valitsuse liikkmed. Samal ajal konealuse
avaliku konsultatsiooniga pidas valitsus mitut konsultatsiooni institutsiooniliste
sidusriihmadega, nagu majandus- ja sotsiaalndukogu, territoriaalse koordineerimise
ndukogu ja riiklik tervishoiundukogu. Vastusena teise avaliku konsultatsiooni kdigus
saadud kirjalikele seisukohtadele tegi valitsus kavasse hulga muudatusi, holmates
sellesse ka kaks uut komponenti: komponent 4 (kultuur) ja komponent 10 (meri).

Kava rakendamiseks asutas Portugal riikliku jarelevalvekomisjoni, mis koosneb
sotsiaalpartnerite esindajatest ja peamistest kodanikuiihiskonna esindajatest, kes
voivad teha kava rakendamiseks soovitusi. Lisaks on kava rakendamine ldbipaistvuse
portaali kaudu avatud ka avalikule kontrollile. Selleks et tagada asjaomaste osalejate
omanikutunne, on véga oluline kaasata kavaga holmatud investeeringuprojektide ja
reformide elluviimisse kodik asjaomased kohalikud omavalitsused ning sidusriihmad,
sealhulgas sotsiaalpartnerid.

Positiivne hinnang

(59)

Kui komisjon on andnud Portugali taaste- ja vastupidavuskavale positiivse hinnangu ja
leidnud, et kava wvastab rahuldavalt maiiruses (EL) 2021/241 sitestatud
hindamiskriteeriumidele, tuleks kooskdlas konealuse médruse artikli 20 1dikega 2 ja
V lisaga sdtestada kdesolevas otsuses kava rakendamiseks vajalikud reformid ja
investeerimisprojektid, asjakohased eesmirgid, sihid ja nditajad ning summa, mille liit
on kava rakendamiseks mittetagastatava rahalise toetuse ja laenutoetuse vormis
kittesaadavaks teinud.

Rahaline toetus

(60)

(61)

(62)

(63)

Portugali taaste- ja vastupidavuskava hinnanguline kogukulu on 16 643 679 377 eurot.
Kuna taaste- ja vastupidavuskava vastab rahuldavalt méiédruses (EL) 2021/241
satestatud hindamiskriteeriumidele ning selle hinnanguline kogukulu on suurem kui
Portugali jaoks ette ndhtud maksimaalne rahaline toetus, peaks Portugali taaste- ja
vastupidavuskava jaoks eraldatav rahaline toetus olema vdrdne Portugali jaoks
kittesaadava rahalise toetuse kogusummaga.

Vastavalt midruse (EL) nr 2021/241 artikli 11 ldikele 2 ajakohastatakse Portugali
maksimaalse rahalise toetuse arvutust 30. juuniks 2022. Vastavalt kdnealuse maéruse
artikli 23 ldikele 1 peaks Portugali jaoks ette ndhtud summa olema vdimalik siduda
juriidiliste kohustustega 31. detsembriks 2022. Vajaduse korral peaks ndukogu parast
maksimaalse rahalise toetuse ajakohastamist muutma komisjoni ettepaneku pdhjal
pohjendamatu viivituseta kédesolevat otsust, et lisada sellesse ajakohastatud
maksimaalne rahaline toetus.

Lisaks on Portugal lisareformide ja -investeeringute toetamiseks taotlenud
laenutoetust. Portugali taotletud laenu maksimaalne maht on alla 6,8 % tema
2019. aasta  kogurahvatulust jooksevhindades. Taaste- ja vastupidavuskava
hinnangulise kogukulu summa on suurem kui Portugali jaoks eraldatud rahalise
toetuse ja taotletud laenutoetuse kogusumma.

Antavat toetust rahastatakse laenust, mille komisjon votab liidu nimel ndukogu otsuse
(EL, Euratom) 2020/20537 artikli 5 alusel. Toetus makstaks osamaksetena vilja siis,

ELT L 424, 15.12.2020, k 1.
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kui Portugal on taaste- ja vastupidavuskava rakendamisega seotud asjaomased
eesmaérgid ja sihid rahuldavalt tditnud.

(64) Portugal on taotlenud eelmakset, mis moodustab 13 % rahalisest toetusest ja 13 %
laenust. Summa peaks tehtama Portugalile kittesaadavaks méédruse (EL) 2021/241
artikli 23 1dike 1 kohase rahastamislepingu ning kdnealuse mééruse artikli 15 1dikes 2
sdtestatud laenulepingu joustumise korral ja sellega kooskdlas.

(65) Kiesolev otsus ei tohiks mojutada selliste menetluste tulemust, mis on seotud liidu
vahendite eraldamisega muude kui mééruse (EL) 2021/241 kohaste liidu programmide
raames, ega selliseid menetlusi, mis on seotud siseturu toimimise moonutamisega ja
mida voidakse algatada eelkdige ELi toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 alusel. See
ei vabasta litkmesriike aluslepingu artikli 108 kohasest kohustusest teavitada
komisjoni voimalikest riigiabi juhtudest,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1
Taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnangu heakskiitmine

Portugali taaste- ja vastupidavuskavale méédruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ikes 3 sétestatud
kriteeriumide alusel antud hinnang kiidetakse heaks. Taaste- ja vastupidavuskava kohased
reformid ja investeerimisprojektid, taaste- ja vastupidavuskava seire ja rakendamise kord ja
ajakava, sealhulgas asjakohased eesmirgid ja sihid ning laenu maksmisega seotud
lisaeesmargid ja -sihid, kavandatud eesmirkide ja sihtide saavutamisega seotud asjakohased
nditajad ning komisjonile vajalikele alusandmetele tdieliku juurdepddsu andmise kord on
esitatud kiesoleva otsuse lisas.

Artikkel 2

Rahaline toetus

1. Liit teeb Portugalile tagastamatu toetusena kéttesaadavaks rahalise toetuse summas
13 907 294 284 eurot®. 9758 504 454 eurot on vdimalik siduda juriidiliste
kulukohustustega 31. detsembriks 2022. Soltuvalt madruse (EL) 2021/241 artikli 11
16ikega 2 ette ndhtud ajakohastamisest, mille raames arvutatakse Portugali puhul
summa, mis on eespool nimetatud summaga vordne vdi sellest suurem, on alates
1. jaanuarist 2023 kuni 31. detsembrini 2023 vdimalik siduda juriidiliste
kulukohustustega lisaks 4 148 789 829 eurot.

2. Komisjon teeb liidu rahalise toetuse Portugalile kéttesaadavaks osamaksetena
kooskolas  kdesoleva otsuse lisaga. Eelmaksena tehakse kéttesaadavaks
1 807 948 257 eurot, mis moodustab 13 % rahalisest toetusest. Komisjon vdib eel- ja
osamaksed vidlja maksta ithes vOi mitmes osas. Osade suurus soltub rahaliste
vahendite kéttesaadavusest.

3. Eelmaksed tehakse mdédruse (EL) 2021/241 artikli 23 1dike 1 kohase
rahastamislepingu  joustumise korral ja  sellega kooskdlas. Eelmaksed
tasaarvestatakse, arvates need proportsionaalselt maha osamaksetest.

See summa vastab rahaeraldise summale, mis jdib alles pérast méadruse (EL) 2021/241 artikli 6 16ikes 2
sdtestatud kuludest Portugali proportsionaalse osa mahaarvamist ning mis arvutatakse konealuse
madruse artiklis 11 séitestatud metoodika kohaselt.
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Osamaksete tegemine vastavalt rahastamislepingule soltub kattesaadavatest
rahalistest vahenditest ja komisjoni otsusest, mis tehakse kooskdlas maééruse
(EL) 2021/241 artikliga 24 selle kohta, et Portugal on rahuldavalt tditnud taaste- ja
vastupidavuskava rakendamisega seotud asjakohased eesmérgid ja sihid. Tingimusel
et 1dikes 1 osutatud juriidilised kohustused joustuvad, peavad toetuse
viljamaksmiseks olema eesmargid ja sihid tdidetud hiljemalt 31. augustiks 2026.

Artikkel 3
Laenutoetus

Liit annab Portugalile laenu kuni 2 699 000 000 eurot.

Komisjon teeb laenutoetuse Portugalile kéttesaadavaks osamaksetena kooskdlas
kiesoleva otsuse lisaga. Eelmaksena tehakse kittesaadavaks 350 870 000 eurot, mis
moodustab 13 % rahalisest toetusest. Komisjon v3ib eel- ja osamaksed vilja maksta
ithes vOi mitmes osas. Osade suurus soltub rahaliste vahendite kittesaadavusest.

Eelmaksed tehakse midruse (EL) 2021/241 artikli 15 1dike 2 kohase laenulepingu
joustumise korral ja sellega kooskolas. Eelmaksed tasaarvestatakse, arvates need
proportsionaalselt maha osamaksetest.

Osamaksete tegemine vastavalt laenulepingule soltub kéttesaadavatest rahalistest
vahenditest ja komisjoni otsusest, mis tehakse kooskdlas madruse (EL) 2021/241
artikliga 24 selle kohta, et Portugal on rahuldavalt tditnud laenuga hdlmatud ning
taaste- ja vastupidavuskava rakendamisega seotud tdiendavad eesmirgid ja sihid.
Laenu véljamaksmiseks peavad laenuga holmatud lisacesmérgid ja -sihid olema
tdidetud hiljemalt 31. augustiks 2026.

Artikkel 4

Adressaat

Kéesolev otsus on adresseeritud Portugali Vabariigile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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