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2021/0154 (NLE) 

Návrh 

PROVÁDĚCÍ ROZHODNUTÍ RADY 

o schválení posouzení plánu pro oživení a odolnost Portugalska 

RADA EVROPSKÉ UNIE, 

s ohledem na Smlouvu o fungování Evropské unie,  

s ohledem na nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. února 2021, 

kterým se zřizuje Nástroj pro oživení a odolnost1, a zejména na článek 20 tohoto nařízení, 

s ohledem na návrh Evropské komise, 

vzhledem k těmto důvodům: 

(1) Rozšíření onemocnění COVID-19 mělo na hospodářství Portugalska rušivý dopad. V 

roce 2019 činil v Portugalsku hrubý domácí produkt na obyvatele (HDP na obyvatele) 

67 % průměru EU. Podle prognózy Komise z jara 2021 reálný HDP Portugalska klesl 

v roce 2020 o 7,6 % a očekává se, že v letech 2020 a 2021 klesne kumulativně o 

3,9 %. K dlouhodobějším aspektům s dopadem na střednědobou hospodářskou 

výkonnost patří vysoké objemy vnějšího, soukromého a veřejného dluhu a nízký růst 

produktivity; výpadky v investicích mimoto ztěžují podílení se na zelené a digitální 

transformaci a plné využití příležitostí, které tyto transformace nabízejí. 

(2) Ve dnech 9. července 2019 a 20. července 2020 vydala Rada v rámci evropského 

semestru doporučení pro Portugalsko. Rada zejména doporučila přijmout veškerá 

nezbytná opatření k účinnému řešení pandemie, ke zlepšení kvality veřejných financí 

upřednostněním výdajů na podporu růstu, k posílení odolnosti systému zdravotní péče 

a k zajištění rovného přístupu ke kvalitní zdravotní a dlouhodobé péči. Doporučila 

také zlepšit celkovou úroveň dovedností obyvatelstva (se zaměřením se na digitální 

dovednosti a zvýšení počtu absolventů vysokoškolského vzdělávání, zejména v oblasti 

přírodních věd, technologií, inženýrství a matematiky), jakož i podporovat kvalitní 

zaměstnanost a snížit segmentaci na trhu práce. Rada Portugalsku doporučila také 

zlepšit účinnost a přiměřenost záchranných sociálních sítí a zaručit dostatečnou a 

účinnou podporu v oblasti sociální ochrany a podporu příjmů. Doporučila zaměřit 

investice na zelenou a digitální transformaci, hlavně na inovace, železniční dopravu a 

přístavní infrastrukturu, přechod na nízkouhlíkové hospodářství a energetiku a 

rozšíření energetických propojení, a zároveň zohlednit regionální rozdíly. V 

souvislosti s pandemií Rada dále doporučila provést opatření k zajištění přístupu 

podniků k likviditě, předsunout finanční prostředky na veřejné investiční projekty a 

podporovat soukromé investice k posílení hospodářského oživení. Doporučila také 

                                                 
1 Úř. věst. L 57, 18.2.2021, s. 17. 



 

CS 2  CS 

provést reformy ke zlepšení podnikatelského prostředí, zejména s cílem omezit 

regulační a administrativní překážky plynoucí z udělování licencí, zredukovat 

regulační omezení u regulovaných povolání a zvýšit účinnost správních a daňových 

soudů, úpadkového řízení a ozdravných postupů. Po posouzení pokroku při provádění 

těchto doporučení pro danou zemi v době předložení plánu pro oživení a odolnost 

Komise konstatuje, že doporučení týkající se přijetí veškerých nezbytných opatření k 

účinnému řešení pandemie, udržení hospodářství a podpoření následného oživení v 

souladu s obecnou únikovou doložkou bylo plně provedeno. S ohledem na doporučení 

týkající se provedení dočasných opatření zaměřených na zajištění přístupu zejména 

malých a středních podniků k likviditě bylo dosaženo významného pokroku. 

(3) Dne 2. června 2021 Komise zveřejnila hloubkový přezkum podle článku 5 nařízení 

Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1176/20112 pro Portugalsko. Komise na 

základě své analýzy dospěla k závěru, že se Portugalsko potýká s  

makroekonomickými nerovnováhami souvisejícími s velkými objemy čistých vnějších 

závazků, soukromým a veřejným zadlužením a stále vysokým podílem úvěrů se 

selháním v kontextu nízkého růstu produktivity.  

(4) [V doporučení Rady týkajícím se hospodářské politiky eurozóny se členským státům 

eurozóny doporučovalo přijmout mimo jiné prostřednictvím svých plánů pro oživení a 

odolnost opatření k zajištění orientace politiky, která podporuje oživení, a dále zlepšit 

konvergenci, odolnost a udržitelný a inkluzivní růst. Doporučení Rady rovněž 

doporučilo posílit vnitrostátní institucionální rámce, zajistit makrofinanční stabilitu, 

dokončit HMU a posílit mezinárodní úlohu eura.] [Odstraňte tento bod odůvodnění, 

pokud nebude doporučení Rady přijato do přijetí prováděcího rozhodnutí Rady].  

(5) Dne 22. dubna 2021 předložilo Portugalsko Komisi svůj národní plán pro oživení a 

odolnost v souladu s čl. 18 odst. 1 nařízení (EU) 2021/241. Předložení plánu 

předcházely konzultace s místními a regionálními orgány, sociálními partnery, 

organizacemi občanské společnosti, mládežnickými organizacemi a dalšími 

příslušnými zúčastněnými stranami vedené v souladu s vnitrostátním právním 

rámcem. Vnitrostátní odpovědnost za plány plány pro oživení a odolnost je základem 

jejich úspěšného provádění a trvalého dopadu na vnitrostátní úrovni a důvěryhodnosti 

na evropské úrovni. Podle článku 19 uvedeného nařízení Komise posoudila důležitost, 

účinnost, účelnost a soudržnost plánu pro oživení a odolnost v souladu s pokyny pro 

posuzování uvedenými v příloze V uvedeného nařízení. 

(6) Plány pro oživení a odolnost by měly sledovat obecné cíle Nástroje pro oživení a 

odolnost zřízeného nařízením (EU) 2021/241 a nástroje EU na podporu oživení 

zřízeného nařízením Rady (EU) 2020/20943 s cílem podpořit oživení po krizi COVID-

19. Měly by podporovat hospodářskou, sociální a územní soudržnost Unie, a to 

přispěním k šesti pilířům uvedeným v článku 3 nařízení (EU) 2021/241. 

(7) Provádění plánů pro oživení a odolnost členských států bude probíhat v rámci 

koordinovaného úsilí v oblasti investic a reforem v celé Unii. Díky koordinovanému a 

souběžnému provádění těchto reforem a investic a provádění přeshraničních projektů 

                                                 
2 Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a 

nápravě makroekonomické nerovnováhy (Úř. věst. L 306, 23.11.2011, s. 25). 
3 Nařízení Rady (EU) 2020/2094 ze dne 14. prosince 2020, kterým se zřizuje Nástroj Evropské unie na 

podporu oživení, jehož účelem je podpořit oživení po krizi COVID-19 (Úř. věst. L 433I, 22.12.2020, s. 

23). 
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se tyto reformy a investice vzájemně posílí a vytvoří pozitivní vedlejší účinky v celé 

Unii. Přibližně jednu třetinu dopadu nástroje na růst a vytváření pracovních míst v 

členských státech tedy budou tvořit vedlejší účinky z jiných členských států. 

Vyvážená reakce přispívající k šesti pilířům 

(8) V souladu s čl. 19 odst. 3 písm. a) a oddílem 2.1 přílohy V nařízení (EU) 2021/241 

představuje plán pro oživení a odolnost do velké míry (hodnocení A) komplexní a 

přiměřeně vyváženou reakci na hospodářskou a sociální situaci, čímž vhodně přispívá 

ke všem šesti pilířům uvedeným v článku 3 nařízení (EU) 2021/241, a zohledňuje 

specifické výzvy a přidělené finanční prostředky dotčeného členského státu, jakož i 

požadovanou podporu formou půjčky. 

(9) Plán zahrnuje opatření, která přispívají ke všem šesti pilířům, přičemž se významný 

počet složek plánu zabývá více pilíři. Tento přístup umožňuje zajistit komplexní řešení 

každého pilíře soudržným způsobem. Vzhledem ke specifickým výzvám Portugalska 

se zvláštní zaměření na inteligentní a udržitelný růst podporující začlenění spolu s 

celkovou váhou v rámci jednotlivých pilířů pokládá za přiměřené vyvážené. 

(10) Plán předpokládá přijetí široké škály opatření souvisejících s klimatem, přičemž 

přibližně tři čtvrtiny všech složek přispívají k zelené transformaci. Tato opatření 

zahrnují zvýšení energetické účinnosti budov, dekarbonizaci průmyslu a přizpůsobení 

se změně klimatu. Plán se zabývá výzvami souvisejícími s digitálními technologiemi v 

mnoha oblastech a k tomu přispívá přibližně polovina všech složek, včetně digitalizace 

veřejných služeb a přijetí digitálních technologií na podporu podnikavosti a růstu 

podniků k posílení digitální transformace výrobní sféry. K řešení výzev spojených s 

nedostatečnými digitálními dovednostmi obsahuje plán opatření k modernizaci 

systémů vzdělávání i odborného vzdělávání a přípravy, mimo jiné k zajištění 

kvalifikací důležitých pro trh, zvýšení důležitosti vzdělávání dospělých a počtu 

absolventů vysokoškolského vzdělávání v oblasti přírodních věd, technologií, 

inženýrství, umění a matematiky, zejména v oblasti IT.  

(11) Plán se rozsáhle zabývá třetím pilířem, tj. inteligentním a udržitelným růstem 

podporujícím začlenění, k němuž přímo přispívají téměř všechny složky. Hospodářská 

soudržnost, produktivita a konkurenceschopnost jsou přímo pokryty téměř všemi 

složkami plánu a řeší různé vzájemně související výzvy, jako je podpora udržitelného 

růstu a přizpůsobení se změně klimatu, univerzální poskytování sociálních služeb, 

příspěvek k inovacím, novým technologiím a dekarbonizaci, dematerializace 

veřejných služeb a příspěvek k financování podniků a rozvoji kapitálových trhů. 

Sociální a územní soudržnost jsou úzce propojeny, zejména v méně rozvinutých 

portugalských regionech. Regionální a místní orgány se vyzývají, aby hrály ústřední 

úlohu při poskytování různých komunitních služeb a zajistily široké územní pokrytí v 

oblastech, jako je sociální bydlení, předškolní péče, péče o děti v raném věku, 

vzdělávání, poskytování zdravotní péče, služby dlouhodobé péče a střediska denní 

sociální péče pro starší osoby a osoby se zdravotním postižením v souladu s Úmluvou 

OSN o právech osob se zdravotním postižením.  

(12) Téměř polovina všech složek přispívá k odolnosti zdravotnictví a hospodářské, 

sociální a institucionální odolnosti a zabývají se jimi opatření, jako je posílení 

vnitrostátních sítí primární zdravotní péče, trvalé a paliativní péče, poskytování 

sociálního a cenově dostupného bydlení a inovativních integrovaných sociálních 

služeb v metropolitních oblastech Lisabonu a Porta. Přijetí digitálních technologií a 

řešení v oblasti interoperability posílí institucionální kapacitu a odolnost veřejné 
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správy. Řada opatření je zaměřena na politiky pro příští generaci a má přímý dopad na 

děti a mládež, jako je zvýšení kapacity zařízení péče o děti, odborného vzdělávání a 

přípravy a terciárního vzdělávání, včetně kurzů v oblasti přírodních věd, technologií, 

inženýrství, umění a matematiky, zlepšení profesní dráhy mládeže a jejích vyhlídek v 

oblasti příjmů a zvýšení počtu studentských ubytovacích zařízení ve vysokoškolském 

vzdělávání, přičemž téměř třetina všech složek s těmito opatřeními přímo souvisí. To 

je doprovázeno opatřením týkajícím se digitalizace vzdělávání a distribuce osobního 

IT vybavení studentům.  

Řešení všech nebo významné části výzev identifikovaných v příslušných doporučeních pro 

jednotlivé země 

(13) V souladu s čl. 19 odst. 3 písm. b) a oddílem 2.2 přílohy V nařízení (EU) 2021/241 se 

očekává, že plán pro oživení a odolnost přispěje k účinnému řešení všech nebo 

významné části výzev (hodnocení A) identifikovaných v příslušných doporučeních pro 

jednotlivé země, včetně jejich fiskálních aspektů, a v doporučeních učiněných 

Portugalsku podle článku 6 nařízení (EU) č. 1176/2011 nebo výzev uvedených v 

jiných relevantních dokumentech, které Komise oficiálně přijala v rámci evropského 

semestru.  

(14) Lze mít za to, že doporučení týkající se okamžité reakce fiskální politiky na pandemii 

nespadají do oblasti působnosti portugalského plánu pro oživení a odolnost, a to bez 

ohledu na skutečnost, že Portugalsko obecně odpovídajícím způsobem a dostatečně 

reagovalo na bezprostřední potřebu podpořit hospodářství v letech 2020 a 2021 

fiskálními prostředky v souladu s ustanoveními obecné únikové doložky. Kromě toho 

doporučení dosáhnout střednědobého rozpočtového cíle v roce 2020 s ohledem na 

úlevu spojenou s neobvyklými událostmi, u nichž byla povolena dočasná odchylka, již 

není relevantní, a to jak z důvodu uplynutí příslušného rozpočtového období, tak z 

důvodu aktivace obecné únikové doložky Paktu o stabilitě a růstu v březnu 2020 v 

souvislosti s krizí způsobenou pandemií.  

(15) Plán obsahuje rozsáhlý soubor vzájemně se posilujících reforem a investic, jež 

přispívají k účinnému řešení všech nebo významné části hospodářských a sociálních 

problémů uvedených v příslušných doporučeních, která Rada vydala pro Portugalsko v 

rámci evropského semestru v letech 2019 a 2020, zejména v oblasti kvality a 

udržitelnosti veřejných financí, přístupnosti a odolnosti sociálních služeb a systému 

zdravotní péče, trhu práce, vzdělávání a dovedností, výzkumu, vývoje a inovací, 

transformace spjaté s klimatem a digitální transformace, podnikatelského prostředí a 

systému soudnictví.  

(16) Plán zahrnuje komplexní fiskální strukturální reformu, která má podle očekávání 

významně zlepšit kvalitu a udržitelnost veřejných financí a posílit celkovou kontrolu 

výdajů, nákladovou efektivnost a odpovídající sestavování rozpočtu. Tato reforma 

zahrnuje postupné kroky, jež podle předpokladů povedou k úplnému a účinnému 

provedení zákona o rozpočtovém rámci z roku 2015, provádění přezkumů výdajů, 

zavedení strukturálního prvku portugalského ročního rozpočtového procesu a zajištění 

následného hodnocení vyšší efektivnosti a posílení centralizovaného zadávání 

veřejných zakázek. Rovněž se očekává, že tato reforma posílí finanční udržitelnost 

státních podniků, a to zavedením nového modelu pro analýzu a zveřejňování jejich 

finanční situace a výsledků, aby bylo možné včasnější, transparentnější a komplexnější 

monitorování. Zajišťuje rovněž zavádění nástrojů plánování a řízení s cílem zvýšit 

odpovědnost, jako jsou revidované manažerské smlouvy za účelem šíření 
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manažerských postupů zaměřených na výsledky. Tato reforma je doprovázena 

investicemi do informačních systémů pro řízení veřejných financí. 

(17) Zahrnuty jsou rovněž reformy a investice, které mají posílit odolnost systému 

zdravotní péče a přispět k rovnému přístupu ke kvalitní zdravotní a dlouhodobé péči. 

Tyto reformy a investice předpokládají zejména posílení kapacit služeb primární 

zdravotní péče, péče o osoby s duševními poruchami a dlouhodobé péče pro reakci ve 

spojení s kroky ke zvýšení účinnosti a propojení mezi jednotlivými prvky národní 

zdravotní služby. Zvláštní opatření jsou zaměřena na posílení regionálního systému 

zdravotní péče nejvzdálenějšího regionu Madeira a digitalizaci systémů zdravotní péče 

na Madeiře a Azorách. Dokončení reformy modelu řízení veřejných nemocnic navíc 

odstraní příčiny přetrvávajících nedoplatků ve veřejných nemocnicích. Očekává se, že 

tato reforma spojí větší autonomii nemocnic, pokud jde o investiční rozhodnutí a 

rozhodnutí o přijímání pracovníků, s posíleným monitorováním a větší odpovědností, 

což přispěje k tomu, aby se trvale zamezilo hromadění nedoplatků.  

(18) Plán řeší sociální problémy a zajišťuje významnou reakci na potřebu zlepšit účinnost a 

přiměřenost sociálních záchranných sítí, zejména prostřednictvím reforem a investic 

do sociálního bydlení a sociálních služeb, se zaměřením na starší osoby, děti a 

zranitelné skupiny osob se zdravotním postižením. Tyto reformy a investice 

předpokládají schválení vnitrostátního plánu bydlení, národní strategie pro boj proti 

chudobě a podpůrného programu pro přístup k bydlení prostřednictvím výstavby 

nových budov nebo renovace stávajících obydlí, vytvoření a renovace míst v 

sociálních zařízeních, posílení domácí a komunitní péče, vytvoření týmů pro sociální 

intervence ve městech pevninského Portugalska, integrovaných programů na podporu 

znevýhodněných komunit v zanedbaných metropolitních oblastech a zajištění 

uživatelsky vstřícnějších služeb sociálního zabezpečení pomocí digitalizace. 

(19) Plán zahrnuje reformy a investice, které se zabývají dlouhodobými překážkami, jež 

nepříznivě ovlivňují podnikatelské prostředí. To se týká snížení omezení uložených 

různým regulovaným povoláním na podporu hospodářské soutěže, přezkumu 

požadavků vztahujících se na udělování oprávnění k podnikání a zavedení zásady 

„jenom jednou“ při jednání s veřejnou správou v zájmu snížení administrativních 

nákladů a modernizace a větší účinnosti systému soudnictví při současném využití 

vyšší účinnosti spojené s digitalizací řízení.  

(20) Zavedeny jsou významné investice na podporu výzkumu a inovací, zejména 

vypracováním inovačních programů v klíčových odvětvích, včetně zelených agend, 

které usilují o posílení vztahů mezi podniky a vědou. Předpokládají se rovněž 

investice na podporu výzkumu a inovací v oblasti udržitelného zemědělství. Plán 

zahrnuje také investice do rekapitalizace podniků, jako je vytvoření zvláštní účelové 

jednotky, jež by měla následně investovat do životaschopných portugalských podniků 

ve formě kapitálového a kvazikapitálového financování. 

(21) Plán významně přispívá k řešení výzvy týkající se transformace spjaté s klimatem. 

Zahrnuje investice zaměřené na výzkum a inovace k dekarbonizaci výrobních odvětví, 

jakož i opatření ke zlepšení energetické náročnosti budov v soukromém i veřejném 

sektoru. Plán má podle očekávání zajistit větší udržitelnost městské dopravy posílením 

orgánů pro řízení veřejné dopravy a prostřednictvím investic do rozšíření sítí metra, 

jakož i systémů městské kolejové dopravy a rychlých autobusových spojení v 

metropolitních oblastech Lisabonu a Porta a nákupu vozidel s nulovými emisemi pro 

vozový park využívaný pro veřejnou dopravu. Opatření mají také podpořit investice 
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do energie z obnovitelných zdrojů na pevnině i v nejvzdálenějších regionech Madeira 

a Azory. Významné reformy a investice by měly chránit lesy, aby se zmírnil dopad 

změny klimatu. Předpokládá se, že programy krajinného plánování a péče o krajinu 

navrhnou vhodnou krajinu zranitelných území ke zvýšení jejich odolnosti vůči rizikům 

spojeným se změnou klimatu, zejména s ohledem na požáry ve venkovských oblastech 

a úbytek biologické rozmanitosti, a na podporu udržitelného růstu a územní 

soudržnosti zvýšením průměrné velikosti zemědělských statků s pozemky, změnou ve 

využití půdy a naplánováním nových hospodářských činností.  

(22) Plán významně přispívá k řešení problému digitální transformace jak na pevnině, tak v 

autonomních oblastech Madeira a Azory. Jsou naplánovány významné reformy a 

investice v oblasti digitalizace podniků za účelem přijetí digitálních technologií a 

procesů. Investice a reformy týkající se systémů vzdělávání a odborného vzdělávání a 

přípravy se velkou měrou zaměřují na úpravu osnov, metody výuky a prostředky k 

poskytování digitálních dovedností přizpůsobených konkrétním potřebám různých 

skupin, jako jsou studenti, učitelé, pracovníci, podniky a úředníci. Další významné 

reformy a investice se zaměřují na digitalizaci veřejné správy, a to s opatřeními 

plánovanými pro obecnou veřejnou správu, systém soudnictví a řízení veřejných 

financí s cílem zajistit, aby byla veřejná správa účinnější, odolnější a přístupnější pro 

občany.  

(23) Očekává se, že řešením výše uvedených výzev plán rovněž přispěje k nápravě 

makroekonomických nerovnováh4 souvisejících s velkými objemy čistých vnějších 

závazků, soukromého a veřejného dluhu v kontextu vysokého objemu úvěrů v selhání 

a nízkého růstu produktivity. 

Příspěvek k potenciálu růstu, tvorbě pracovních míst a hospodářské, sociální a 

institucionální odolnosti 

(24) V souladu s čl. 19 odst. 3 písm. c) a oddílem 2.3 přílohy V nařízení (EU) 2021/241 se 

očekává, že plán pro oživení a odolnost bude mít velký dopad (hodnocení A) na 

posílení potenciálu růstu, tvorbu pracovních míst a hospodářskou, sociální a 

institucionální odolnost členského státu, a tím napomůže provádění evropského pilíře 

sociálních práv, mimo jiné podporou politik ve prospěch dětí a mládeže, a zmírní 

hospodářský a sociální dopad krize COVID-19, čímž přispěje ke zvýšení hospodářské, 

sociální a územní soudržnosti a konvergence v Unii. 

(25) Simulace provedená útvary Komise prokazuje, že plán může do roku 2026 zvýšit HDP 

Portugalska o 1,5 % až 2,4 %5. Portugalský plán pro oživení a odolnost obsahuje 

ambiciózní balíček reforem a investic, které se zabývají zranitelností země vůči šokům 

a posilují její hospodářskou, institucionální a sociální odolnost. Reformy, které 

odstraňují institucionální překážky a podporují hospodářskou soutěž, spolu s 

významnými investicemi do aktivních politik na trhu práce, výzkumu, vývoje, inovací 

a digitalizace se zaměřují na příčiny zjištěných problémů a očekává se, že posílí 

konkurenceschopnost země a její produktivitu.  

                                                 
4 Tato makroekonomická nerovnováha se týká doporučení učiněných podle článku 6 nařízení (EU) 

č. 1176/2011 v letech 2019 a 2020. 
5 Tyto simulace zohledňují celkový dopad nástroje NGEU, který zahrnuje také financování pomoci při 

oživení pro soudržnost a území Evropy a vyšší finanční prostředky pro program Horizont, Program 

InvestEU, FST, rozvoj venkova a kapacity RescEU. Tyto simulace nezahrnují možný pozitivní dopad 

strukturálních reforem, jenž může být značný. 
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(26) Předpokládá se, že hlavní příspěvky k růstu a zaměstnanosti poplynou z investic a 

reforem v oblasti inovací, vzdělávání, včetně digitálních dovedností a odborné 

přípravy, dekarbonizace průmyslu, digitalizace podniků, kapitalizace podniků a 

bydlení. K dalším hlavním oblastem intervence patří zdravotní péče, kultura, dopravní 

infrastruktura, lesnictví a hospodaření s vodou, kvalita a kapacita veřejné správy, 

včetně řízení veřejných financí, soudní služby a digitalizace veřejných služeb.  

(27) Plán předpokládá důležitá opatření k řešení dlouhodobých sociálních problémů, které 

mají rovněž významný dopad na územní rozměr a rozdíly mezi městy a venkovskými 

oblastmi, čímž se posílí hospodářská, sociální a územní soudržnost a konvergence v 

Portugalsku a v Unii. To zahrnuje nutnost posílení schopnosti reakce a přístupnosti 

služeb zdravotní a dlouhodobé péče vzhledem k rychlému stárnutí obyvatelstva a 

zajištění přístupu k cenově dostupnému a sociálnímu bydlení. Sociální zranitelnost by 

měla být řešena rovněž poskytováním široké škály sociálních služeb zaměřujících se 

na starší osoby, osoby se zdravotním postižením, etnické menšiny a migranty a 

prostřednictvím integrovaných programů na podporu znevýhodněných komunit v 

zanedbaných metropolitních oblastech. Měly by se posílit veřejné dopravní sítě v 

městských oblastech, což je obzvláště důležité pro znevýhodněné pracovníky 

dojíždějící do zaměstnání, a zesílit pracovní práva, zejména v případě nestandardních 

pracovních smluv spojených s digitální ekonomikou. Tato opatření přispějí k 

provedení akčního plánu pro evropský pilíř sociálních práv přijatého dne 

7. května 2021 a mají podle očekávání přispět ke zlepšení úrovní ukazatelů ve 

srovnávacím přehledu sociálních ukazatelů.  

(28) Důležitá opatření jsou zaměřena na děti a mládež, například opatření ke zvýšení 

kapacity mateřských škol a služeb péče o dítě a na podporu vytváření kvalitních 

stálých pracovních míst pro mladé lidi. Plán by měl podpořit také zápis do 

vysokoškolských kurzů, zejména v oblasti přírodních věd, technologií, inženýrství, 

umění a matematiky, a vytvořit síť vysokoškolských institucí, které nabízejí 

krátkodobé postgraduální kurzy. Opatření by měla podpořit rovněž začleňování 

digitálních technologií do systému primárního a sekundárního vzdělávání s využitím 

digitálních zdrojů ve třídách, digitalizací vzdělávacích obsahů, zřízením laboratoří se 

vzdělávacími technologiemi, jako jsou programovatelní roboti.  

Zásada „významně nepoškozovat“ 

(29) V souladu s čl. 19 odst. 3 písm. d) a oddílem 2.4 přílohy V nařízení (EU) 2021/241 se 

očekává, že plán pro oživení a odolnost zajistí, aby žádné opatření pro provádění 

reforem a investičních projektů v něm zahrnuté významně nepoškozovalo 

environmentální cíle (hodnocení A) ve smyslu článku 17 nařízení Evropského 

parlamentu a Rady (EU) 2020/8526 (zásada „významně nepoškozovat“).  

(30) Plán pro oživení a odolnost u každé reformy a investice zajišťuje, aby nedošlo k 

významnému poškození žádného z šesti environmentálních cílů ve smyslu článku 17 

nařízení (EU) 2020/852, konkrétně se jedná o zmírňování změny klimatu, 

přizpůsobování se změně klimatu, udržitelné využívání a ochranu vodních a mořských 

zdrojů, přechod na oběhové hospodářství, prevenci a omezování znečištění a ochranu 

a obnovu biologické rozmanitosti a ekosystémů. Portugalsko poskytlo odůvodnění v 

souladu s technickými pokyny Evropské komise k uplatňování zásady „významně 

                                                 
6 Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. června 2020 o zřízení rámce pro 

usnadnění udržitelných investic a o změně nařízení (EU) 2019/2088 (Úř. věst. L 198, 22.6.2020, s. 13). 
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nepoškozovat“ (2021/C 58/01). V případě potřeby navrhlo Portugalsko provedení 

zmírňujících opatření, aby se zabránilo významnému poškození, což by mělo být 

zajištěno prostřednictvím příslušných milníků. 

(31) Zvláštní pozornost byla věnována opatřením, jejichž dopad na environmentální cíle 

odůvodňuje důkladnou kontrolu. Složka 7 – Infrastruktura – obsahuje čtyři opatření, 

která zahrnují výstavbu nebo modernizaci silniční dopravní infrastruktury (RE-C7-I2, 

I3, I4 a I5). Aby se předešlo významnému poškození cílů v oblasti zmírňování změny 

klimatu a prevence a omezování znečištění, zahrnuje portugalský plán pro oživení a 

odolnost jako doprovodné opatření investici RE-C7-I0 – Rozšíření sítě dobíjecích 

stanic pro elektromobily. Plán by měl zajistit dekarbonizaci silniční dopravy 

poskytnutím 15 000 veřejně přístupných dobíjecích stanic pro elektromobily do 

roku 2025. Obdobně pokud jde o opatření v oblasti hospodaření s vodou ve složce 9 – 

Hospodaření s vodou (TC-C9-I1 a I2), která zahrnují výstavbu přehrady, zařízení na 

odsolování mořské vody a opatření týkající se zavlažování a odběru vody, Portugalsko 

by mělo dále zajistit, aby nedošlo k významnému poškození životního prostředí, a to 

uplatněním jakéhokoli výsledku a podmínky plynoucí z posouzení vlivů na životní 

prostředí, jež jsou pro tato opatření důležité, v souladu s právními předpisy EU v 

oblasti životního prostředí, včetně rámcové směrnice o vodě (2000/60/ES). To má 

zabránit zejména významnému dopadu na příslušné vodní útvary, jenž by ohrozil či 

opozdil splnění cíle týkajícího se dosažení dobrého stavu nebo potenciálu. Cílem je 

rovněž zajistit, aby opatření neměla nepříznivý vliv na chráněná přírodní stanoviště a 

druhy přímo závislé na dotyčném vodním útvaru. 

Příspěvek k zelené transformaci, včetně biologické rozmanitosti 

(32) V souladu s čl. 19 odst. 3 písm. e) a oddílem 2.5 přílohy V nařízení (EU) 2021/241 

obsahuje plán pro oživení a odolnost opatření, která velkou měrou (hodnocení A) 

přispívají k zelené transformaci, včetně zachování biologické rozmanitosti, nebo k 

řešení výzev, které z této transformace vyplývají. Na opatření podporující cíle v 

oblasti klimatu připadá částka, která představuje 37,9 % celkových finančních 

prostředků přidělených na plán, jak bylo vypočteno podle metodiky uvedené v 

příloze VI nařízení (EU) 2021/241. V souladu s článkem 17 nařízení (EU) 2021/241 je 

plán pro oživení a odolnost v souladu s informacemi obsaženými ve vnitrostátním 

plánu v oblasti energetiky a klimatu do roku 2030. 

(33) Předpokládá se, že reformy a investice významně přispějí k plnění cílů Portugalska v 

oblasti dekarbonizace a transformace energetiky, které jsou stanoveny ve vnitrostátním 

plánu v oblasti energetiky a klimatu do roku 2030 a v plánu pro dosažení uhlíkové 

neutrality do roku 2050, a tudíž k cíli Unie v oblasti klimatu. Šestnáct složek obsahuje 

opatření přispívající k cílům v oblasti klimatu a šestnáct složek obsahuje opatření 

přispívající k environmentálním cílům, včetně biologické rozmanitosti. Podle 

očekávání dojde ke zvýšení biologické rozmanitosti, zejména v důsledku lepšího 

obhospodařování lesů, odstranění rozsáhlých oblastí neobhospodařovaných 

monokultur a vysokých rizik požárů nebo podpory udržitelné modré ekonomiky. 

Provedení těchto navrhovaných opatření má mít podle předpokladů trvalý účinek a 

přispět zejména k zelené transformaci, zvýšení biologické rozmanitosti a ochraně 

životního prostředí. 

(34) Velkou část příspěvku v oblasti klimatu zajišťují intervence v oblasti energetické 

účinnosti. Další významné přínosy v oblasti klimatu a životního prostředí poskytují 

investice do udržitelné městské dopravy nebo do přizpůsobování se změně klimatu a 
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pro předcházení této změně. K cílům v oblasti klimatu a životního prostředí přispívají 

také výzkumné a inovační procesy zaměřující se na nízkouhlíkové hospodářství, 

odolnost vůči změně klimatu a přizpůsobování se této změně, jakož i opatření týkající 

se obhospodařování lesů a hospodaření s vodou. Reformy mají podpořit dekarbonizaci 

průmyslu, vyvíjet udržitelnější výrobní procesy a zlepšit plánování dopravy. 

Příspěvek k digitální transformaci 

(35) V souladu s čl. 19 odst. 3 písm. f) a oddílem 2.6 přílohy V nařízení (EU) 2021/241 

plán pro oživení a odolnost obsahuje opatření, která mají velkou měrou (hodnocení A) 

účinně přispět k digitální transformaci nebo k řešení výzev, které z ní vyplývají. Na 

opatření podporující digitální cíle připadá částka, která představuje 22,1 % celkových 

finančních prostředků přidělených na plán, jak bylo vypočteno podle metodiky 

uvedené v příloze VII nařízení (EU) 2021/241. 

(36) Celkem čtrnáct složek obsahuje opatření přispívající k digitálnímu cíli, a to na základě 

obecného, průřezového přístupu, přičemž čtyři složky jsou zcela věnovány digitální 

transformaci. Jsou naplánovány významné reformy a investice v oblasti digitalizace 

podniků a poskytování digitálních dovedností. Další významné reformy a investice se 

zaměřují na digitalizaci veřejné správy, systému soudnictví a řízení veřejných financí. 

Jiné investice cílí na digitalizaci konkrétních odvětví, jako je primární a sekundární 

vzdělávání, zdravotnictví, kultura a obhospodařování lesů.  

(37) Kromě přispění k digitální transformaci se tyto investice zabývají rovněž výzvami, 

které jsou spojeny s úrovní dovedností obyvatelstva, zejména digitální gramotností 

dospělé populace a potřebou přizpůsobit dovednosti měnícím se potřebám trhu práce. 

Investice přispívají rovněž k řešení problémů souvisejících s rovným přístupem k 

digitálním technologiím a kvalitou vzdělávání a odborné přípravy.  

(38) Reformy a investice v souvislosti s digitálními technologiemi, které jsou zahrnuty v 

plánu pro oživení a odolnost, mají mít podle očekávání dlouhodobý účinek, zejména 

na digitální transformaci veřejné správy země, na systém soudnictví, na sociální 

služby, na podnikatelskou sféru, na úroveň dovedností obyvatelstva a na vnitrostátní a 

regionální zdravotní služby. 

Trvalý účinek 

(39) V souladu s čl. 19 odst. 3 písm. g) a oddílem 2.7 přílohy V nařízení (EU) 2021/241 se 

očekává, že plán pro oživení a odolnost bude mít na Portugalsko do velké míry 

(hodnocení A) trvalý účinek. 

(40) Plán představuje strukturální změny v oblasti veřejné správy, bydlení, kapitalizace 

podniků a inovací, systému soudnictví, vysoce regulovaných povolání a digitalizace 

veřejné správy. V mnoha případech mají opatření v různých složkách plánu zvýšit 

úroveň digitalizace příslušných institucí, což má mít podle očekávání trvalý účinek na 

kvalitu služeb a podnikatelské prostředí. 

(41) V oblasti investic se trvalá strukturální změna předpokládá v důsledku založení, 

kapitalizace a rozšíření poslání portugalské rozvojové banky, Banco Português de 

Fomento. Navrhované zvýšení kapitalizace banky má podle očekávání usnadnit 

přístup k financování, zejména pro malé a střední podniky postižené krizí, a 

dlouhodobě podporovat konkurenceschopnost a vytváření pracovních míst. K dalším 

klíčovým cílům politiky patří přenos znalostí a převod technologií na podniky, 

diverzifikace výrobků a služeb a dosažení investic do výzkumu a vývoje ve výši 3 % 

HDP do roku 2030. Investice a politiky v oblasti dekarbonizace průmyslu mají zvýšit 



 

CS 10  CS 

energetickou účinnost a snížit podíl dovozu v portugalském hospodářství, tudíž zlepšit 

konkurenceschopnost země a její růstový potenciál a současně pomoci dosáhnout cílů 

v oblasti klimatu. 

(42) Trvalý dopad plánu lze rovněž posílit synergiemi mezi plánem a dalšími programy 

financovanými z fondů politiky soudržnosti, zejména prostřednictvím věcného řešení 

hluboce zakořeněných územních problémů a podporou vyváženého rozvoje. 

Sledování a provádění 

(43) V souladu s čl. 19 odst. 3 písm. h) a oddílem 2.8 přílohy V nařízení (EU) 2021/241 

jsou opatření navrhovaná v plánu pro oživení a odolnost přiměřená (hodnocení A) k 

zajištění účinného sledování a provádění plánu pro oživení a odolnost, včetně 

navržených harmonogramů, milníků, cílů a souvisejících ukazatelů.  

(44) Plán by měla sledovat a provádět správní struktura „Estrutura de Missão Recuperar 

Portugal“ („pracovní skupina Recuperar Portugal“).   Její povinnosti jsou jednoznačně 

vymezeny a zakotveny ve vnitrostátních právních předpisech, což zajišťuje náležitý 

mechanismus pro koordinaci a informování mezi touto strukturou a jinými orgány 

odpovědnými za provádění investic a reforem v rámci různých složek. Tato skupina 

má jednoznačně přidělené povinnosti a přiměřenou strukturu pro provádění plánu, 

sledování pokroku a podávání zpráv. Pracovní skupina by měla existovat do konce 

provádění plánu.  

(45) Milníky a cíle portugalského plánu představují vhodný systém pro sledování 

provádění plánu. Jsou dostatečně jasné a komplexní, aby bylo zajištěno, že jejich 

plnění lze sledovat a ověřit. Mechanismy ověřování, sběr údajů a povinnosti popsané 

portugalskými orgány se jeví jako dostatečně spolehlivé pro náležité odůvodnění 

žádostí o vyplácení finančních prostředků po splnění milníků a cílů. Milníky a cíle 

jsou rovněž relevantní pro již dokončená opatření, která jsou způsobilá podle čl. 17 

odst. 2 nařízení. K odůvodnění žádosti o vyplacení prostředků je zapotřebí 

uspokojivého plnění těchto milníků a cílů v průběhu času. 

(46) Členské státy by měly zajistit, aby finanční podpora v rámci nástroje byla sdělena a 

uznána v souladu s článkem 34 nařízení (EU) 2021/241. S cílem pomoci členským 

státům při provádění jejich plánu může být požadována technická podpora v rámci 

Nástroje pro technickou podporu.  

Výpočet nákladů 

(47) V souladu s čl. 19 odst. 3 písm. i) a oddílem 2.9 přílohy V nařízení (EU) 2021/241 je 

odůvodnění výše odhadovaných celkových nákladů plánu pro oživení a odolnost 

uvedené v plánu ve střední míře (hodnocení B) přiměřené a věrohodné, je v souladu se 

zásadou nákladové efektivnosti a je úměrné očekávanému účinku na hospodářství a 

společnost členského státu. 

(48) Portugalsko poskytlo individuální odhady nákladů pro všechny investice a reformy se 

souvisejícími náklady obsažené v plánu pro oživení a odolnost. Rozpis nákladů je 

obecně podrobný a náležitě odůvodněný. Odhady se většinou zakládají na porovnání 

se smlouvami na veřejné zakázky týkající se podobných služeb, s minulými 

investicemi podobného charakteru nebo na tržních konzultacích. Posouzení odhadů 

nákladů a podpůrných dokladů prokazuje, že většina nákladů je přiměřená a 

věrohodná. Hodnocení A u tohoto kritéria posouzení však vylučuje skutečnost, že 

použitá metodika není někdy dostatečně dobře vysvětlena a není zcela jasný vztah 

mezi odůvodněním a samotnými náklady. Celkové odhadované náklady plánu pro 
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oživení a odolnost jsou rovněž v souladu se zásadou nákladové efektivnosti a jsou 

úměrné očekávanému účinku na hospodářství a společnost členského státu.  

Ochrana finančních zájmů 

(49) V souladu s čl. 19 odst. 3 písm. j) a oddílem 2.10 přílohy V nařízení (EU) 2021/241 

jsou opatření navržená v plánu pro oživení a odolnost a dodatečná opatření obsažená v 

tomto rozhodnutí přiměřená (hodnocení A) pro prevenci, odhalování a nápravu 

korupce, podvodů a střetu zájmů při využívání finančních prostředků poskytnutých na 

základě tohoto nařízení a očekává se, že opatření účinně zabrání dvojímu financování 

na základě uvedeného nařízení a z jiných programů Unie. Tím není dotčeno 

uplatňování jiných nástrojů na podporu a prosazování souladu s právem EU, včetně 

prevence, odhalování a nápravy korupce, podvodů a střetů zájmů a ochrany finančních 

prostředků Unie v souladu s nařízením Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 

2020/2092. 

(50) Systém vnitřní kontroly popsaný v plánu je založen na spolehlivých postupech a 

strukturách a jasně vymezuje aktéry (orgány/subjekty) a jejich úlohy a odpovědnost v 

souvislosti s prováděním úkolů vnitřní kontroly. Vnitrostátní řízení bude 

centralizované v rámci pracovní skupiny „Recuperar Portugal“. Provádění plánu bude 

zadáno smluvně veřejným agenturám nebo orgánům či zprostředkovatelům 

odpovědným na decentralizovaných úrovních. Systémy kontroly a další příslušná 

opatření, včetně opatření o shromažďování a zpřístupňování údajů o konečných 

příjemcích, jsou přiměřené.  

(51) Pro provádění, sledování a kontrolu plánu pro oživení a odolnost bude Portugalsko 

využívat nástroje IT. Funkce IT jsou v plánu jasně popsány. Portugalsko uvedlo, že 

generální finanční inspekce (IGF) provede první audit řídicího a kontrolního systému 

pro plán pro oživení a odolnost před předložením první žádosti o platbu (s výjimkou 

předběžného financování) Evropské komisi.  

Soudržnost plánu 

(52) V souladu s čl. 19 odst. 3 písm. k) a oddílem 2.11 přílohy V nařízení (EU) 2021/241 

obsahuje plán do značné míry (hodnocení A) opatření k provádění reforem a veřejných 

investičních projektů představujících ucelené činnosti. 

(53) Portugalský plán pro oživení a odolnost ukazuje v rámci celého plánu strategickou a 

jednotnou vizi a prokazuje soudržnost mezi složkami a mezi jednotlivými opatřeními. 

Reformy a investice v jednotlivých složkách jsou konzistentní a vzájemně se posilují a 

mezi složkami existují synergie a doplňkovost. Žádné z navrhovaných opatření v 

rámci jedné složky není v rozporu s účinností ostatních složek ani ji neoslabuje a mezi 

jednotlivými složkami nebyly rovněž zjištěny žádné nesrovnalosti či rozpory.  

Rovnost 

(54) Plán obsahuje řadu opatření, která mají podle očekávání přispět k řešení výzev v 

oblasti rovnosti žen a mužů a rovných příležitostí pro všechny. To zahrnuje reformy za 

účelem odstranění rozdílu mezi odměňováním žen a mužů a segregace v zaměstnání, 

jakož i opatření pro přilákání mladých žen ke studiu v oblasti přírodních věd, 

technologie, inženýrství, umění a matematiky. Součástí plánu, který se zabývá 

reakcemi v oblasti sociální politiky, je národní strategie pro začleňování osob se 

zdravotním postižením a národní strategie pro boj proti chudobě.  
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Vlastní bezpečnostní hodnocení 

(55) Pro investice v oblasti konektivity a digitálních kapacit bylo v souladu s čl. 18 odst. 4 

písm. g) nařízení (EU) 2021/241 provedeno vlastní bezpečnostní hodnocení. Vlastní 

hodnocení poskytuje matici možných rizik a zmírňujících opatření. Zjištěno je celkem 

osmnáct možných rizik, včetně závislosti na prodejcích, vysoce rizikových dodavatelů, 

obav v souvislosti s kybernetickou bezpečností a narušení kritických systémů. V 

matici je určeno třináct zmírňujících opatření, která mají být přijata k odstranění 

možných rizik, včetně požadavku na bezpečnostní prověrku poskytovatelů, 

uplatňování omezení u dodavatelů, kteří se považují za vysoce rizikové, strategií více 

dodavatelů a záložních systémů pro kritické funkce.  

Přeshraniční projekty a projekty, jichž se účastní více zemí 

(56) Plán pro oživení a odolnost zahrnuje přeshraniční investice v oblasti soudnictví. 

Urychluje a rozvíjí interoperabilitu informací z rejstříku trestů v Evropském 

informačním systému rejstříků trestů (ECRIS) a umožňuje zveřejňování a vyhledávání 

interoperabilních soudních rozhodnutí pomocí evropského identifikátoru judikatury 

(ECLI). Usnadňuje také výměnu informací mezi soudními orgány na základě systému 

e-CODEX a posiluje spolupráci v rámci Evropského informačního systému vozidel a 

řidičských oprávnění (EUCARIS) a prostředků pro přeshraniční identifikaci (jako je 

eIDAS). Další přeshraniční iniciativy existují v oblasti digitalizace podniků, a to 

zřízením šestnácti „center pro digitální inovace“, jednotných kontaktních míst, která 

společnostem pomáhají zlepšit obchodní/výrobní postupy, výrobky nebo služby s 

využitím digitálních technologií. Centra zahrnutá v plánu mají podle očekávání přispět 

k evropské síti center pro digitální inovace. Další přeshraniční spolupráce se může 

uskutečnit rovněž v oblasti vodíku. Portugalsko spolupracuje s ostatními členskými 

státy EU na vývoji možného významného projektu společného evropského zájmu 

týkajícího se vodíku. Předpokládá se, že projekty v oblasti vodíku zahrnuté v plánu 

přímo či nepřímo přispějí k této iniciativě. 

Konzultační proces 

(57) Plán byl předmětem rozsáhlé diskuse, formálních veřejných konzultací a tematických 

seminářů za účasti členů vlády. Souběžně s tímto procesem veřejné konzultace 

uskutečnila vláda řadu konzultací s institucionálními zúčastněnými stranami, jako je 

Hospodářská a sociální rada, Rada pro územní koordinaci a Národní rada pro 

zdravotnictví. V reakci na písemné příspěvky obdržené během druhé veřejné 

konzultace provedla vláda řadu změn plánu a zařadila také dvě nové složky: složku 4 – 

Kultura – a složku 10 – Moře. 

(58) Za účelem provádění plánu zřídilo Portugalsko národní monitorovací komisi, kterou 

tvoří zástupci sociálních partnerů a klíčové postavy občanské společnosti a která může 

vydávat doporučení týkající se provádění plánu. Provádění plánu bude otevřeno 

rovněž veřejné kontrole, a to prostřednictvím portálu pro transparentnost. Aby se 

zajistila odpovědnost příslušných aktérů, je nezbytné zapojit všechny dotčené místní 

orgány a zúčastněné strany, včetně sociálních partnerů, do celého provádění investic a 

reforem obsažených v plánu. 

Kladné posouzení 

(59) Na základě kladného posouzení portugalského plánu pro oživení a odolnost ze strany 

Komise se zjištěním, že plán uspokojivě splňuje kritéria pro posouzení stanovená v 

nařízení (EU) 2021/241 v souladu s čl. 20 odst. 2 a přílohou V uvedeného nařízení, by 
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toto rozhodnutí mělo stanovit reformy a investiční projekty nezbytné pro provádění 

plánu, příslušné milníky, cíle a ukazatele a částku poskytnutou Unií na provádění 

plánu ve formě nevratné finanční podpory a půjčky. 

Finanční příspěvek 

(60) Odhadované celkové náklady plánu Portugalska pro oživení a odolnost 

činí 16 643 679 377 EUR. Jelikož plán pro oživení a odolnost uspokojivě splňuje 

kritéria pro posouzení stanovená v nařízení (EU) 2021/241, a vzhledem k tomu, že 

výše odhadovaných celkových nákladů plánu pro oživení a odolnost je vyšší než 

maximální finanční příspěvek, který je pro Portugalsko k dispozici, měl by se finanční 

příspěvek přidělený na plán Portugalska pro oživení a odolnost rovnat celkové částce 

finančního příspěvku, který je k dispozici pro Portugalsko.  

(61) V souladu s čl. 11 odst. 2 nařízení (EU) 2021/241 se výpočet maximálního finančního 

příspěvku pro Portugalsko aktualizuje do 30. června 2022. V souladu s čl. 23 odst. 1 

uvedeného nařízení by měla být Portugalsku nyní poskytnuta částka v rámci právního 

závazku do 31. prosince 2022. V návaznosti na aktualizovaný maximální finanční 

příspěvek by Rada na návrh Komise měla v případě potřeby toto rozhodnutí bez 

zbytečného odkladu změnit tak, aby zahrnovalo aktualizovaný maximální finanční 

příspěvek. 

(62) Portugalsko navíc požádalo o podporu v podobě půjčky za účelem podpory dalších 

reforem a investic. Výše půjčky požadované Portugalskem činí méně než 6,8 % jeho 

hrubého národního důchodu za rok 2019 v běžných cenách. Výše odhadovaných 

celkových nákladů plánu pro oživení a odolnost je vyšší než souhrnná částka 

finančního příspěvku, který je pro Portugalsko k dispozici, a požadované podpory v 

podobě půjčky.  

(63) Poskytovaná podpora bude financována z půjček, které Komise přijímá jménem Unie 

na základě článku 5 rozhodnutí Rady (EU, Euratom) 2020/20537. Podpora by měla být 

vyplacena ve splátkách, jakmile Portugalsko uspokojivě splní příslušné milníky a cíle 

určené v souvislosti s prováděním plánu pro oživení a odolnost. 

(64) Portugalsko požádalo o předběžné financování ve výši 13 % finančního příspěvku a ve 

výši 13 % půjčky. Tato částka by měla být Portugalsku poskytnuta s výhradou vstupu 

v platnost dohody o financování stanovené v čl. 23 odst. 1 nařízení (EU) 2021/241 a 

dohody o půjčce stanovené v čl. 15 odst. 2 uvedeného nařízení. 

(65) Tímto rozhodnutím by neměly být dotčeny výsledky jakýchkoli řízení týkajících se 

přidělování finančních prostředků Unie v rámci jakéhokoli jiného programu Unie 

kromě nařízení (EU) 2021/241 nebo řízení týkajících se narušení fungování vnitřního 

trhu, která mohou proběhnout, a to zejména na základě článků 107 a 108 Smlouvy. 

Rovněž nezprošťuje členské státy povinnosti oznamovat Komisi záměry poskytnout 

státní podporu podle článku 108 Smlouvy,  

                                                 
7 Úř. věst. L 424, 15.12.2020, s. 1. 
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PŘIJALA TOTO ROZHODNUTÍ:  

Článek 1 

Schválení posouzení plánu pro oživení a odolnost  

Posouzení plánu Portugalska pro oživení a odolnost na základě kritérií stanovených v čl. 19 

odst. 3 nařízení (EU) 2021/241 se schvaluje. V příloze tohoto rozhodnutí jsou stanoveny 

reformy a investiční projekty v rámci plánu pro oživení a odolnost, opatření a harmonogram 

pro monitorování a provádění plánu pro oživení a odolnost, včetně příslušných milníků a cílů 

a dodatečných milníků a cílů souvisejících se splácením půjčky, příslušné ukazatele týkající 

se plnění plánovaných milníků a cílů a opatření pro poskytnutí plného přístupu ze strany 

Komise k příslušným podkladovým údajům. 

Článek 2 

Finanční příspěvek 

1. Unie poskytne Portugalsku finanční příspěvek ve formě nevratné podpory ve výši 

13 907 294 284 EUR8. Částka ve výši 9 758 504 454 EUR bude poskytnuta v rámci 

právního závazku do 31. prosince 2022. V závislosti na aktualizaci uvedené v čl. 11 

odst. 2 nařízení (EU) 2021/241 bude pro Portugalsko vypočtena částka, která se 

rovná této částce nebo je vyšší, a v rámci právního závazku bude od 1. ledna 2023 do 

31. prosince 2023 poskytnuta další částka ve výši 4 148 789 829 EUR.  

2. Finanční příspěvek Unie bude Portugalsku poskytnut Komisí ve splátkách v souladu 

s přílohou tohoto rozhodnutí. Částka ve výši 1 807 948 257 EUR se poskytuje jako 

předběžné financování a je rovna třinácti procentům finančního příspěvku. Komise 

může vyplatit předběžné financování a splátky v jedné nebo více tranších. Výše 

tranší závisí na dostupnosti finančních prostředků.  

3. Předběžné financování bude uvolněno v závislosti na vstupu v platnost dohody o 

financování stanovené v čl. 23 odst. 1 nařízení (EU) 2021/241 a v souladu s touto 

dohodou. Předběžné financování se zúčtuje poměrným odečtením od úhrady splátek. 

4. Uvolnění splátek v souladu s dohodou o financování je podmíněno dostupným 

financováním a rozhodnutím Komise přijatým v souladu s článkem 24 nařízení (EU) 

2021/241, že Portugalsko uspokojivě splnilo příslušné milníky a cíle, které byly 

zjištěny v souvislosti s prováděním plánu pro oživení a odolnost. V závislosti na 

vstupu právních závazků uvedených v odstavci 1 v platnost musí být milníky a cíle 

dokončeny nejpozději do 31. srpna 2026, aby byly způsobilé pro platbu. 

Článek 3 

Podpora v podobě půjčky 

1. Unie poskytne Portugalsku půjčku v maximální výši 2 699 000 000 EUR.  

2. Podpora v podobě půjčky bude Portugalsku poskytnuta Komisí ve splátkách v 

souladu s přílohou tohoto rozhodnutí. Částka ve výši 350 870 000 EUR se poskytuje 

jako předběžné financování a je rovna třinácti procentům půjčky. Komise může 

                                                 
8 Tato částka odpovídá finančnímu příspěvku po odečtení poměrného podílu Portugalska na výdajích 

podle čl. 6 odst. 2 nařízení (EU) 2021/241, vypočtenému v souladu s metodikou uvedenou v článku 11 

uvedeného nařízení. 
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vyplatit předběžné financování a splátky v jedné nebo více tranších. Výše tranší 

závisí na dostupnosti finančních prostředků.  

3. Předběžné financování bude uvolněno v závislosti na vstupu v platnost dohody o 

půjčce stanovené v čl. 15 odst. 2 nařízení (EU) 2021/241 a v souladu s touto 

dohodou. Předběžné financování se zúčtuje poměrným odečtením od úhrady splátek. 

4. Uvolnění splátek v souladu s dohodou o půjčce je podmíněno dostupným 

financováním a rozhodnutím Komise přijatým v souladu s článkem 24 nařízení (EU) 

2021/241, že Portugalsko uspokojivě splnilo dodatečné milníky a cíle spojené s 

půjčkou, které byly stanoveny v souvislosti s prováděním plánu pro oživení a 

odolnost. Aby dodatečné milníky a cíle spojené s půjčkou byly způsobilé pro platbu, 

musí být dokončeny nejpozději do 31. srpna 2026. 

Článek 4 

Určení 

Toto rozhodnutí je určeno Portugalské republice. 

V Bruselu dne 

 Za Radu 

 předseda/předsedkyně 
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