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I. INLEDNING

1.  Kommissionen antog det ovanndmnda forslaget till 6versyn! den 31 maj 2018 och

overlamnade det till radet och parlamentet. Den réttsliga grunden ar artikel 81.2 (rattsligt
samarbete 1 civilrittsliga fragor) 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, och

forslaget omfattas av det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

2. Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1393/2007 om delgivning av handlingar &r

ett viktigt instrument for det europeiska rittsliga samarbetet. Den tillhandahaller en ram for
oversdndandet av handlingar i mal och drenden av civil eller kommersiell natur mellan
medlemsstaterna. Forslaget till dversyn syftar till att anpassa samarbetsmekanismerna och
arbetsgangen vid oversdndande i den géllande forordningen till den tekniska utveckling som
digitaliseringen och anvéndningen av informationsteknik (it) erbjuder. Enligt kommissionens
forslag borde ett decentraliserat it-system inrdttas och anvindas pé obligatorisk basis for
utbytet av framstéllningar och handlingar mellan medlemsstaternas myndigheter. Ett annat
viktigt mal som bygger pa it-utveckling dr att stirka mekanismerna for direkt
gransoverskridande delgivning genom att mdjliggora séker elektronisk delgivning, samtidigt

som man sdkrar réttssdkerhetsgarantier for parterna.

3. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande? om detta forslag och

forslaget till forordning om éndring av radets forordning (EG) nr 1206/2001 om samarbete
mellan medlemsstaternas domstolar i frdga om bevisupptagning i mal och drenden av civil
eller kommersiell natur (nedan kallat forslaget om bevisupptagning) den 17 oktober 2018.
Kommittén ansag att bada forslagen ligger 1 linje med strategin for den digitala inre
marknaden nir det giller e-forvaltning, sédrskilt nir det giller behovet av att vidta atgéarder for

att modernisera den offentliga forvaltningen och uppna granséverskridande interoperabilitet.

1 Dok. 9622/18.
2 Dok. 14013/18.
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4.  Den 13 februari 2019 antog Europaparlamentet sin stdndpunkt vid forsta behandlingen av

forslaget om delgivning av handlingar, med 64 dndringsforslag till kommissionens forslag,

med 563 roster for, 27 roster emot och 9 nedlagda roster.

5. Den 13 september 2019 ldmnade Europeiska datatillsynsmannen yttrande 5/2019 om detta

forslag och forslaget om bevisupptagning?.

6.  Vid RIF-radets méte i juni 2019 enades ministrarna om att det réttsliga samarbetet mellan
myndigheter inom ramen for denna férordning och férordningen om bevisupptagning bor
bygga pa ett sikert decentraliserat it-system som omfattar sammankopplade nationella it-

system.

7. ldetnya forslaget till forordning foreskrivs att kommissionen ska ansvara for skapandet,
underhéllet och den framtida utvecklingen av referensprogramvara. Eftersom kommissionens
ursprungliga forslag inte innehdll ndgon finansieringsdversikt som visade hur EU:s budget
skulle kunna péverkas har ordférandeskapet i samarbete med kommissionen och i enlighet
med artikel 35.1 andra stycket i EU:s budgetférordning* utarbetat en preliminar

finansieringsdversikt® med dndringarnas beriknade ekonomiska paverkan pa budgeten.

8. Den 2-3 december 2019 enades radet (rittsliga och inrikes fragor) om en allmén riktlinje om
den foreslagna forordningens normativa del och efterlyste insatser 1 arbetet med de
aterstdende skélen och bilagorna sa att de far sin slutliga utformning pé teknisk niva sa snart

som mojligté. I februari 2020 enades radet om en kompletterande allmén riktlinje”.

Dok. 12245/19.

EUT L 193,30.7.2018, s. 1.

Dok. 14427/19.

Dok. 14599/19 + ADD 1, ADD 2.
Dok. 5722/20.
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10.

11.

12.

13.

I enlighet med artikel 3 i protokoll nr 21 till férdragen om Forenade kungarikets och Irlands

stdllning med avseende pd omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa har Irland beslutat att

delta i detta forslag.® Genom tillimpning av protokoll nr 22 till férdragen om Danmarks

stillning deltar Danmark inte i antagandet av de foreslagna atgérderna.

P& grundval av den allminna riktlinjen frn december 2019 och februari 2020 har
ordforandeskapet varit i kontakt med Europaparlamentet i syfte att na en tidig

Ooverenskommelse vid andra behandlingen.

Tva trepartsmoten holls, den 29 januari 2020 och den 30 juni 2020, under vilka
ordforandeskapets foretraddare for medlemsstaternas rikning och Europaparlamentets
foretrddare hade tillfélle att ange de viktigaste punkterna i deras stdndpunkter och undersoka
mojligheterna att finna en kompromiss. Diskussionerna ledde till att en betydande samsyn

néddes mellan Europaparlamentet och radet om ett utkast till kompromisspaket®.

Under det andra trepartsmotet enades man ocksé, med stod av kommissionen, om att den
foreslagna forordningen om delgivning av handlingar bor ldggas fram och antas som en

omarbetning av den géllande forordningen om delgivning av handlingar.

Den 22 juli 2020 bekréiftade Coreper II kompromisstexten till en omarbetning i syfte att na en

overenskommelse med Europaparlamentet!?.

10

Irland beslutade att delta den 23 oktober 2018 genom dok. 13482/18. I enlighet med samma
protokoll beslutade den 26 oktober 2018 ocksd Forenade kungariket att delta genom dok.
13622/18.

Dok. 9248/20.

Dok. 9678/20 + ADD 1.
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14.

II.

15.

16.

Den 10 september 2020 godkéndes kompromisspaketet med omarbetningen av
Europaparlamentets utskott for réttsliga fragor. Den 30 september underréttade detta utskotts
ordforande i en skrivelse ordforanden 1 Coreper Il om att om radet formellt 6versidnde sin
stdndpunkt till Europaparlamentet i samma form som i bilagan till skrivelsen!!, skulle han
rekommendera kammaren att vid Europaparlamentets andra behandling godta radets

standpunkt utan dndring, med forbehall for juristlingvisternas granskning.

SYFTE

Denna forordning (omarbetning) syftar till att effektivisera och paskynda gransoverskridande
delgivning av rittegangshandlingar och andra handlingar i unionen genom att dra nytta av
digitaliseringens fordelar for att forenkla och rationalisera forfarandena for 6versdndande av
framstéllningar och for direkt delgivning. Den kommer att skapa storre réttssédkerhet och bor
ddrigenom bidra till att undvika forseningar och onddiga kostnader for enskilda, foretag och
offentliga forvaltningar, och uppmuntra privatpersoner och foretag att i storre omfattning

delta i grainsoverskridande transaktioner.

Forslaget syftar till att digitalisera 6versdndandet av framstillningar om delgivning av
handlingar mellan behdriga myndigheter i olika medlemsstater. For detta andamal efterlyser
forslaget till forordning inrédttandet av ett decentraliserat it-system. Kommissionen bor ansvara
for skapandet, underhéllet och den framtida utvecklingen av referensprogramvaran i enlighet
med principerna om inbyggt dataskydd och dataskydd som standard. Medlemsstaterna bor

kunna tillimpa denna programvara i stillet for ett nationellt it-system.
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III. ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN

A. FORFARANDE

17. Rédet och Europaparlamentet forde forhandlingar i syfte att na en 6verenskommelse 1
samband med radets stdndpunkt vid forsta behandlingen (’tidig 6verenskommelse vid andra
behandlingen”). Radets standpunkt vid forsta behandlingen avspeglar det kompromisspaket

som de bada medlagstiftarna, med stod av kommissionen, kommit Gverens om.
B. SAMMANFATTNING AV HUVUDFRAGORNA
18. De viktigaste dndringarna r inriktade pa foljande aspekter:
. Medlemsstaterna ska bistd vid faststéllandet av adressen till den person som ska delges.

o All kommunikation och alla utbyten av handlingar bor ske via ett sdkert och palitligt
decentraliserat it-system, som bestar av nationella it-system som dr sammankopplade
och tekniskt interoperabla, exempelvis baserat pa e-Codex. Det foreskrivs ocksé att
denna kommunikation och detta utbyte ska ske med vederborlig respekt for de
grundldggande fri- och réttigheterna. Traditionella kommunikationsmedel bor endast

anvindas 1 hdndelse av storningar i it-systemet eller andra exceptionella omsténdigheter.

. Mekanismerna for direkt gransoverskridande delgivning bor stiarkas genom att
elektronisk delgivning mellan medlemsstaterna mojliggdrs, samtidigt som man

sakerstéller rittssdkerhetsgarantier for parterna.

o Andringar av bestimmelsen om vigran att ta emot en handling pa grund av det sprik

den ar avfattad pa.
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IVv.

19.

20.

21.

SLUTSATS

Rédets standpunkt vid forsta behandlingen aterspeglar det kompromisspaket som radet och

Europaparlamentet, med stod av kommissionen, kommit éverens om.

Sasom nédmns 1 punkt 14 ovan bekriftades detta kompromisspaket i en skrivelse fran
ordforanden for Europaparlamentets utskott for réttsliga fragor till ordféranden for Coreper 11

den 30 september!?.

Radet anser att dess standpunkt vid forsta behandlingen utgor ett valavvagt paket och att den
nya forordningen, nir den vil har antagits, kommer att bidra avsevért till att 6ka effektiviteten
och hastigheten for den gransdverskridande delgivningen av handlingar genom att utnyttja

digitaliseringens fordelar.
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Se dok. 11357/20.
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