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actelor) (reformare)
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I. INTRODUCERE

1.  La31 mai2018, Comisia a adoptat propunerea de modificare sus-mentionata !, pe care a
transmis-o Consiliului si Parlamentului. Temeiul juridic al acesteia este articolul 81
alineatul (2) (Cooperarea judiciard In materie civild) din Tratatul privind functionarea Uniunii

Europene, iar propunerea face obiectul procedurii legislative ordinare.

2. Regulamentul (CE) nr. 1393/2007 al Parlamentului European si al Consiliului privind

notificarea sau comunicarea actelor este un instrument important pentru cooperarea judiciara

europeana. Acesta ofera cadrul pentru transmiterea intre statele membre a actelor in materie
civila sau comerciala. Propunerea de modificare are ca obiectiv adaptarea mecanismelor de
cooperare si a circuitelor de transmitere prevazute de regulamentul actual la progresele
tehnice oferite de digitalizare si de folosirea tehnologiei informatice. In special, propunerea
Comisiei solicita instituirea unui sistem informatic descentralizat si utilizarea obligatorie a
acestuia pentru schimbul de cereri si de acte intre autoritatile statelor membre. Un alt obiectiv
important care se bazeaza pe dezvoltarea tehnologiei informatice este de a consolida
mecanismele notificarii sau comunicarii transfrontaliere directe prin autorizarea notificarii sau

comunicdrii electronice securizate, oferind, 1n acelasi timp, garantii procedurale pentru parti.

3. Comitetul Economic si Social European si-a adoptat avizul ? cu privire la aceastd propunere,
precum si cu privire la propunerea de regulament de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1206/2001 al Consiliului privind cooperarea intre instantele statelor membre in domeniul
obtinerii de probe in materie civila sau comerciala (propunerea privind obtinerea de probe) la
17 octombrie 2018. CESE a constatat ca ambele propuneri sunt in concordanta cu Strategia
privind piata unica digitala in ceea ce priveste guvernarea electronica, in special in privinta
necesitatii de a se lua masuri de modernizare a administratiei publice si de realizare a

interoperabilitdtii transfrontaliere.

1 Doc. 9622/18.
2 Doc. 14013/18.
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La 13 februarie 2019, Parlamentul European si-a adoptat pozitia in prima lectura cu privire la

propunerea privind notificarea sau comunicarea actelor, sub forma a 64 de amendamente la

propunerea Comisiei, cu 563 de voturi pentru, 27 mpotriva si 9 abtineri.

La 13 septembrie 2019, Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor a prezentat Avizul

5/2019 referitor la aceasta propunere si la propunerea privind obtinerea de probe 3.

In cadrul Consiliului JAI din iunie 2019, ministrii au convenit ca cooperarea judiciara Intre
autoritati In contextul acestui regulament si al Regulamentului privind obtinerea de probe ar
trebui sa se bazeze pe un sistem informatic descentralizat securizat care sa cuprinda sistemele

informatice nationale interconectate.

Textul noii propuneri de regulament prevede ca Comisia va fi responsabila de crearea,
intretinerea si dezvoltarea viitoare a software-ului de implementare de referinta. Deoarece
propunerea initiala a Comisiei nu continea nicio fisa financiara cu privire la impactul potential
asupra bugetului UE, presedintia, in cooperare cu Comisia si in conformitate cu articolul 35
alineatul (1) paragraful 2 din Regulamentul financiar al UE 4, a pregatit o fisd financiara

orientativa 3 care prezintd impactul financiar estimat al modificarilor asupra bugetului.

La 2-3 decembrie 2019, Consiliul Justitie si Afaceri Interne a ajuns la o abordare generala
referitoare la partea normativa a regulamentului propus si a solicitat sa se finalizeze cat mai
curand posibil lucririle la nivel tehnic privind restul considerentelor si anexelor 6. In februarie

2020, Consiliul a ajuns la o abordare generala suplimentara 7.

N SN N AW

Doc. 12245/19.

JOL 193,30.7.2018, p. 1.
Doc. 14427/19.

Doc. 14599/19 ADD1, ADD2.
Doc. 5722/20.
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10.

11.

12.

13.

In temeiul articolului 3 din Protocolul nr. 21 la tratate privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, Irlanda a decis sa participe la
aceastd propunere 8. In aplicarea Protocolului nr. 22 la tratate privind pozitia Danemarcei,

Danemarca nu participa la adoptarea masurilor propuse.

Pe baza abordarii generale din decembrie 2019 si a celei din februarie 2020, presedintia a fost

in contact cu Parlamentul European in vederea obtinerii unui acord timpuriu in a doua lectura.

S-au desfasurat doua triloguri, la 29 ianuarie 2020 si la 30 iunie 2020, in cadrul carora
reprezentantii presedintiei, pentru statele membre, si ai Parlamentului European au avut
pentru ajungerea la un compromis. Discutiile au condus la o convergenta considerabild a
punctelor de vedere intre Parlamentul European si Consiliu cu privire la un proiect de pachet

de compromis °.

In cursul celui de al doilea trilog, s-a convenit, de asemenea, cu sprijinul Comisiei, ca
regulamentul propus privind notificarea sau comunicarea actelor s fie prezentat si adoptat ca

o reformare a actualului Regulament privind notificarea sau comunicarea actelor.

La 22 iulie 2020, Coreperul (partea II) a confirmat textul de compromis al reformarii, avand

in vedere acordul la care s-a ajuns cu Parlamentul European 1°,

10

Irlanda a decis sa participe la 23 octombrie 2018, cf. doc. 13482/18. In temeiul aceluiasi
protocol, Regatul Unit a decis sd participe, de asemenea, la 26 octombrie 2018, cf. doc.
13622/18.

Doc. 9248/20.

Doc. 9678/20 + ADD 1.
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14.

II.

15.

16.

La 10 septembrie 2020, pachetul de compromis privind reformarea a fost aprobat de Comisia
pentru afaceri juridice a Parlamentului European. La 30 septembrie 2020, presedintele
Comisiei JURI a adresat o scrisoare presedintelui Coreperului (partea II) pentru a-1 informa
cd, in cazul 1n care Consiliul va transmite oficial Parlamentului European pozitia sa in forma
prezentatd in anexa la respectiva scrisoare !!, va recomanda plenului sd accepte pozitia
Consiliului fard amendamente, sub rezerva verificarii juridico-lingvistice, in cadrul celei de a

doua lecturi a Parlamentului European.

OBIECTIV

Prezentul regulament (reformare) urmareste sa imbunatateasca eficienta si celeritatea
notificdrii sau comunicdrii transfrontaliere a actelor judiciare si extrajudiciare in Uniune prin
exploatarea avantajelor oferite de digitalizare 1n sensul simplificarii si optimizarii procedurilor
de transmitere a cererilor si de notificare sau comunicare directd. Aceasta va oferi o mai mare
securitate juridica si ar trebui, prin urmare, sa contribuie la evitarea intarzierilor si a costurilor
nejustificate pentru persoanele fizice, Intreprinderi si administratiile publice si sa incurajeze

persoanele fizice si intreprinderile sa se implice si mai mult in tranzactii transfrontaliere.

Propunerea vizeaza digitalizarea transmiterii cererilor de notificare sau comunicare a actelor
intre autorititile competente din diferite state membre. In acest scop, prezentul regulament
solicitd instituirea unui sistem informatic descentralizat. Comisia ar trebui sa fie responsabila
de crearea, Intretinerea si dezvoltarea viitoare a software-ului de implementare de referinta, in
conformitate cu principiul protectiei datelor incepand cu momentul conceperii si in mod
implicit, pe care statele membre ar trebui sa il poata aplica in locul unui sistem informatic

national.

11

Doc. 11357/20.
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I11.

17.

18.

ANALIZA POZITIEI CONSILIULUI iN PRIMA LECTURA

CONTEXT PROCEDURAL

Parlamentul European si Consiliul au desfasurat negocieri in vederea incheierii unui acord in
etapa pozitiei Consiliului in prima lectura (,,acord timpuriu in a doua lecturd”). Textul pozitiei
Consiliului in prima lectura reflectd pachetul de compromis asupra céruia au convenit cei doi

colegiuitori, cu sprijinul Comisiei.
SINTEZA PRINCIPALELOR ASPECTE

Principalele modificari se concentreaza asupra urmatoarelor aspecte:

Statele membre ofera asistenta pentru determinarea adresei persoanei care urmeaza sa

faca subiectul notificarii sau comunicarii.

Toate comunicarile si schimburile de documente ar trebui sa efectueze prin intermediul
unui sistem informatic descentralizat, securizat si fiabil, care sa includa sistemele
informatice nationale care sunt interconectate si interoperabile din punct de vedere, de
exemplu pe baza e-CODEX. Regulamentul prevede, de asemenea, cd aceste comunicari
si schimburi se efectueaza cu respectarea in mod corespunzator a drepturilor si
libertatilor fundamentale. Utilizarea mijloacelor traditionale de comunicare ar trebui sa
aibd loc numai in cazul unei perturbdri a sistemului informatic sau al altor circumstante

extraordinare.

Mecanismele notificarii sau comunicarii transfrontaliere directe ar trebui sa fie
consolidate prin autorizarea notificarii sau comunicarii electronice intre statele membre,

asigurand, 1n acelasi timp, garantii procedurale pentru parti.

Au fost aduse modificari normei privind refuzul de a accepta un act din cauza limbii

acestuia.
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IV. CONCLUZIE

19. Pozitia Consiliului in prima lectura reflecta pachetul de compromis asupra céruia au convenit
Consiliul si Parlamentul European, cu sprijinul Comisiei.

20. Dupa cum este precizat la punctul 14 de mai sus, acest pachet de compromis a fost confirmat
printr-o scrisoare transmisa la 30 septembrie 2 presedintelui Coreperului (partea IT) de catre
presedintele Comisiei pentru afaceri juridice a Parlamentului European.

21. Consiliul considerd ca pozitia sa in prima lectura reprezintd un pachet echilibrat si cd, odata
adoptat, noul regulament va contribui in mod semnificativ la cresterea eficientei si a celeritatii
notificdrii sau comunicdrii transfrontaliere a actelor prin exploatarea avantajelor digitalizarii.

12 A se vedea doc. 11357/20.
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