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I. WPROWADZENIE

1. W dniu 31 maja 2018 r. Komisja przyjeta wyzej wymieniony wniosek dotyczacy
rozporzadzenia zmieniajacego! i przedtozyta go Radzie i Parlamentowi. Podstawg prawng
jest art. 81 ust. 2 (wspoOtpraca sadowa w sprawach cywilnych) Traktatu o funkcjonowaniu

Unii Europejskiej. Wniosek podlega zwyktej procedurze ustawodawcze;.

2. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1393/2007 w sprawie doreczania
dokumentow jest waznym instrumentem europejskiej wspotpracy sagdowej. Ustanawia ramy
przekazywania migdzy panstwami cztonkowskimi dokumentow w sprawach cywilnych lub
handlowych. Celem wniosku dotyczacego rozporzadzenia zmieniajgcego jest dostosowanie
mechanizmow wspodtpracy i procedur postepowania w zakresie przekazywania —
przewidzianych w obowigzujacym rozporzadzeniu — do postepu technicznego zwigzanego
z digitalizacjg 1 stosowaniem technologii informatycznych. W szczego6lnosci wniosek Komisji
przewiduje ustanowienie zdecentralizowanego systemu informatycznego i jego obowigzkowe
stosowanie do wymiany wnioskow i dokumentéw miedzy organami panstw cztonkowskich.
Innym waznym celem, ktory opiera si¢ na rozwigzaniach informatycznych, jest wzmocnienie
mechanizmow bezposredniego dorgczania transgranicznego poprzez umozliwienie
bezpiecznego doreczenia elektronicznego, przy jednoczesnym zapewnieniu stronom

gwarancji proceduralnych.

3. W dniu 17 pazdziernika 2018 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES)

przyjal opini¢? w sprawie przedmiotowego wniosku oraz w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1206/2001 w sprawie
wspotpracy miedzy sagdami panstw cztonkowskich przy przeprowadzaniu dowodow

w sprawach cywilnych lub handlowych (wniosek dotyczacy przeprowadzania dowodow).
EKES stwierdzit, ze oba wnioski sg zgodne ze strategia jednolitego rynku cyfrowego

w odniesieniu do administracji elektronicznej, zwtaszcza jesli chodzi o konieczno$¢ podjecia
dziatan na rzecz modernizacji administracji publicznej i osiggnigcia interoperacyjnosci

transgraniczne;.

1 Dok. 9622/18.
2 Dok. 14013/18.
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W dniu 13 lutego 2019 r. Parlament Europejski przyjat stanowisko w pierwszym czytaniu

w odniesieniu do wniosku dotyczacego dorgczania dokumentdéw, wprowadzajac 64 poprawki

do wniosku Komisji stosunkiem gloséw 563 do 27, przy 9 glosach wstrzymujacych sig.

W dniu 13 wrzeénia 2019 r. Europejski Inspektor Ochrony Danych przedstawit opini¢ 5/2019

w sprawie przedmiotowego wniosku i w sprawie wniosku dotyczacego przeprowadzania

dowodow3.

Na posiedzeniu Rady ds. WSiSW, ktore odbyto si¢ w czerwcu 2019 r., ministrowie zgodzili
si¢, ze wspotpraca sadowa migdzy organami w kontekscie przedmiotowego rozporzadzenia
i rozporzadzenia dotyczacego przeprowadzania dowodow powinna opieraé si¢ na
bezpiecznym zdecentralizowanym systemie informatycznym, ktory bedzie obejmowat

wzajemnie potaczone krajowe systemy informatyczne.

W nowo zaproponowanym tekscie rozporzadzenia przewidziano, ze Komisja bedzie
odpowiedzialna za utworzenie, obstugg techniczng i przyszty rozwoj oprogramowania
wzorcowego. Poniewaz pierwotny wniosek Komisji nie zawieral oceny skutkéw finansowych
dotyczacej potencjalnego wplywu na budzet UE, prezydencja, we wspolpracy z Komisja

i zgodnie z art. 35 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia finansowego UE#, przygotowala
orientacyjng oceng skutkow finansowych®, w ktorej przedstawita szacunkowy wplyw

finansowy proponowanych zmian na budzet.

W dniach 2-3 grudnia 2019 r. Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
wypracowala podejscie ogdlne co do czg$ci normatywnej proponowanego rozporzadzenia
1 zaapelowala o to, by jak najszybciej sfinalizowa¢ na szczeblu technicznym prace nad
pozostatymi motywami i zatgcznikami®. W lutym 2020 r. Rada wypracowala uzupetiajace

podejscie ogolne”.

N SN N AW

Dok. 12245/19.

Dz.U.L 193 z30.7.2018, s. 1.
Dok. 14427/19.

Dok. 14599/19 ADD1, ADD2.
Dok. 5722/20.
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10.

1.

12.

13.

Zgodnie z art. 3 Protokotu (nr 21) w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii
w odniesieniu do przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci zataczonego do

Traktatow Irlandia postanowita uczestniczy¢ w przyjeciu przedmiotowego wniosku®. Zgodnie

z Protokotem (nr 22) w sprawie stanowiska Danii zatagczonym do Traktatow Dania nie

uczestniczy w przyjeciu zaproponowanych srodkow.

Na podstawie podejscia ogdlnego z grudnia 2019 r. 1 lutego 2020 r. prezydencja pozostawata
w kontakcie z Parlamentem Europejskim, by osiggna¢ wczesne porozumienie w drugim

czytaniu.

Zorganizowano dwie rundy rozmow trdjstronnych, 29 stycznia i 30 czerwca 2020 r.,

podczas ktorych przedstawiciele prezydencji wystepujacy w imieniu panstw cztonkowskich

1 przedstawiciele Parlamentu Europejskiego mieli okazje przedstawi¢ gtéwne elementy
swoich stanowisk 1 przeanalizowa¢ mozliwos$ci wypracowania kompromisu. Dyskusje
doprowadzily do znaczacego zblizenia stanowisk Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

projektu pakietu kompromisowego®.

Podczas drugiej rundy rozmow trojstronnych uzgodniono rowniez, przy wsparciu Komisji,
ze proponowane rozporzadzenie w sprawie doreczania dokumentéw powinno zostaé
przedstawione i przyjete jako wersja przeksztatcona obowigzujacego rozporzadzenia

w sprawie doreczania dokumentow.

W dniu 22 lipca 2020 r. Coreper (cz¢s¢ 1) potwierdzit kompromisowy tekst wersji

przeksztalconej z my$lg o osiggnieciu porozumienia z Parlamentem Europejskim 19,

10

Decyzje o uczestniczeniu w przyjeciu wniosku Irlandia podjeta w dniu

23 pazdziernika 2018 r., zob. dok. 13482/18. Zgodnie z tym samym protokotem w dniu

26 pazdziernika 2018 r. decyzje o uczestniczeniu w przyjeciu wniosku podjeto Zjednoczone
Krélestwo, zob. dok. 13622/18.

Dok. 9248/20.

Dok. 9678/20 + ADD 1.
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14.

II.

15.

16.

W dniu 10 wrze$nia 2020 r. pakiet kompromisowy dotyczacy wersji przeksztatconej zostat
zatwierdzony przez Komisj¢ Prawng Parlamentu Europejskiego. W dniu 30 wrze$nia
przewodniczacy Komisji Prawnej skierowat pismo do przewodniczgcego Coreperu (czegs¢ II),
informujac go, ze jezeli Rada przekaze formalnie Parlamentowi Europejskiemu swoje
stanowisko w wersji przedstawionej w zatgczniku do tego pismall, zaleci on, aby na
posiedzeniu plenarnym stanowisko Rady zostato przyjete bez poprawek w drugim czytaniu

Parlamentu, z zastrzezeniem weryfikacji prawno-jezykowe;.

CEL

Przedmiotowe rozporzadzenie (wersja przeksztatcona) ma poprawi¢ skutecznosé

1 przyspieszy¢ tempo transgranicznego dorgczania dokumentdéw sagdowych 1 pozasadowych
w Unii poprzez wykorzystanie mozliwosci zwigzanych z digitalizacja w celu uproszczenia
1 usprawnienia procedur przekazywania wnioskow i dorgczania bezposredniego. Zapewni
ono wieksza pewno$¢ prawa i tym samym powinno pomadc unikaé opoznien i nadmiernych
kosztow w odniesieniu do 0sob fizycznych, przedsigbiorstw i organdw administracji
publicznej, a takze zacheci osoby fizyczne 1 przedsigbiorstwa do jeszcze czestszego

dokonywania transakcji transgranicznych.

Whniosek ma na celu digitalizacje przekazywania wnioskéw o doreczenie dokumentow
migdzy wlasciwymi organami w roznych panstwach czlonkowskich. Z mysla o tym
przedmiotowe rozporzadzenie przewiduje ustanowienie zdecentralizowanego systemu
informatycznego. Komisja powinna by¢ odpowiedzialna za utworzenie, utrzymanie

1 przyszty rozwoj oprogramowania wzorcowego zgodnie z zasada uwzgledniania ochrony
danych w fazie projektowania i zasadg domyslnej ochrony danych; panstwa cztonkowskie
powinny mdc wykorzystywac to oprogramowanie zamiast krajowego systemu

informatycznego.

11

Dok. 11357/20.
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III. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

A. KONTEKST PROCEDURALNY

17. Parlament Europejski i Rada przeprowadzity negocjacje w celu osiggnigcia porozumienia na
etapie przyjmowania przez Radg¢ stanowiska w pierwszym czytaniu (,,wczesne porozumienie
w drugim czytaniu”). Tekst stanowiska Rady w pierwszym czytaniu odzwierciedla pakiet

kompromisowy uzgodniony przez obu wspotprawodawcoéw przy wsparciu Komisji.
B. STRESZCZENIE NAJWAZNIEJSZYCH ZAGADNIEN
18. Glowne zmiany koncentrujg si¢ na nast¢pujacych aspektach:

. Panstwa cztonkowskie powinny udziela¢ pomocy przy ustalaniu adresu osoby, ktorej

nalezy doreczy¢ dokument.

. Wszelkie przekazywanie informacji i wymiana dokumentéw powinny by¢ prowadzone
za posrednictwem bezpiecznego i niezawodnego zdecentralizowanego systemu
informatycznego sktadajacego si¢ z krajowych systeméw informatycznych, ktore sg
polaczone i technicznie interoperacyjne, na przyktad w oparciu o e-CODEX. Takie
przekazywanie informacji i wymiana dokumentéw maja by¢ przeprowadzane
z nalezytym poszanowaniem podstawowych praw i wolno$ci. Tradycyjne sposoby
przekazywania informacji powinny by¢ stosowane wytacznie w przypadku zaktocenia
dzialania systemu informatycznego lub w przypadku wystapienia wyjatkowych

okolicznosci.

J Nalezy wzmocni¢ mechanizmy bezposrednich ustug transgranicznych poprzez
umozliwienie dor¢czania elektronicznego migdzy panstwami cztonkowskimi, przy

jednoczesnym zapewnieniu stronom gwarancji proceduralnych.

o Zmiany w odniesieniu do zasady dotyczacej odmowy przyjecia dokumentu ze wzgledu

na jego jezyk.
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IVv.

19.

20.

21.

PODSUMOWANIE

W stanowisku Rady w pierwszym czytaniu odzwierciedlono pakiet kompromisowy

uzgodniony miedzy Radg a Parlamentem Europejskim przy wsparciu Komisji.

Jak zaznaczono w pkt 14 powyzej, ten pakiet kompromisowy zostal potwierdzony pismem
przewodniczacego Komisji Prawnej Parlamentu Europejskiego wystosowanym w dniu

30 wrzesnia do przewodniczgcego Coreperu (czes¢ I1)12.

Rada uwaza, ze jej stanowisko w pierwszym czytaniu stanowi wywazony pakiet i ze nowe
rozporzadzenie, gdy zostanie przyj¢te, znaczaco przyczyni si¢ do zwigkszenia skuteczno$ci
1 szybkosci transgranicznego dor¢czania dokumentdéw dzigki wykorzystaniu mozliwosci,

ktére stwarza digitalizacja.

12

Zob. dok. 11357/20.
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