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I. BEVEZETES

1. A Bizottsdg 2018. majus 31-én elfogadta a fent emlitett feliilvizsgalati javaslatot!, és
benyujtotta azt a Tanacsnak és a Parlamentnek. A javaslat jogalapja az Europai Unio
mukodésérol szolo szerzodés 81. cikkének (2) bekezdése (Igazsagiigyi egyiittmiikddés polgari

iigyekben) €s a rendes jogalkotasi eljaras hatdlya ala tartozik.

2. Az iratkézbesitésrdl sz616 1393/2007/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet az eurdpai

igazsagiigyi egylttmiikodés egyik fontos eszkoze. Keretet biztosit a polgari és kereskedelmi
iigyekben keletkezett iratoknak a tagallamok kozotti tovabbitasahoz. A feliilvizsgalati javaslat
célja, hogy hozzéigazitsa a hatalyos rendeletben meghatarozott egyiittmikodési
mechanizmusokat és tovabbitasi munkafolyamatokat a digitalizaciobol és az
informaciotechnologia hasznalatabol eredd miiszaki fejlddéshez. A Bizottsag a javaslataban
kiilondsen egy decentralizalt IT-rendszer 1étrehozéasat és annak kotelezd hasznélatat
szorgalmazza a kérelmeknek ¢és az iratoknak a tagallami hatdésagok kozotti megosztasa
céljabol. Az informacidtechnoldgia fejlodésén alapuld masik fontos célkitiizés a hatarokon
atnyulo kozvetlen kézbesitési mechanizmusoknak a biztonsagos elektronikus kézbesités
lehetdve tétele révén torténd megerdsitése, egyuttal eljarasi biztositékokat garantalva a felek

szamara.

3. Az Eurdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsag 2018. oktober 17-én fogadta el a véleményét?

egyrészt errdl a javaslatrol, masrészt pedig a polgari és kereskedelmi tigyekben a
bizonyitasfelvétel tekintetében torténd, a tagallamok birdsagai kozotti egytittmitkodésérol
sz616 1206/2001/EK tanacsi rendelet modositasarol szolod rendeletjavaslatrol
(bizonyitasfelvételrdl szo616 javaslat). Az EGSZB szerint az e-kormanyzattal 6sszefliggésben
mindkét javaslat 6sszhangban all a digitalis egységes piaci stratégiaval, kiilondsen a
kozigazgatas korszerlisitésére iranyuld intézkedések meghozatala és a hatarokon atnyuléd

interoperabilitds megvaldsitasanak sziikségessége tekintetében.

! 9622/18.
2 14013/18.
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Az Eurépai Parlament 2019. februar 13-4n — 563 tamogato és 27 ellenszavazattal, 9

tartdzkodas mellett — elfogadta az iratkézbesitésrol szol6 javaslatra vonatkozd, elsé olvasatban

kialakitott allaspontjat, mely 64 modositast tartalmaz a bizottsagi javaslatra vonatkozdan.

Az eurdpai adatvédelmi biztos 2019. szeptember 13-an benyujtotta az e javaslatra €s a

bizonyitasfelvételrdl szolo javaslatra vonatkozo 5/2019. sz. véleményét3.

Az IB-Tandacs 2019. juniusi tilésén a miniszterek megéllapodtak abban, hogy az e rendelettel
¢s a bizonyitasfelvételrdl szolo rendelettel 0sszefiiggésben a hatésagok kozotti igazsagiligyi
egylittmikodésnek olyan biztonsadgos decentralizalt informécidtechnologiai rendszeren kell

alapulnia, amely egymassal dsszekapcsolt nemzeti informéciotechnoldgiai rendszerekbdl all.

Az 11j rendeletjavaslat szovegének értelmében a Bizottsag felel majd a referenciaalkalmazasi
szoftver létrehozasdért, karbantartasaért és jovobeli fejlesztéséért. Mivel az eredeti bizottsagi
javaslatban nem szerepelt pénziigyi kimutatas az EU koltségvetésére gyakorolt lehetséges
hatasokrol, az elnokség — a Bizottsaggal egyiittmiikodve és az EU koltségvetési rendelete? 35.
cikke (1) bekezdésének masodik albekezdésével dsszhangban — indikativ pénziigyi
kimutatast’ készitett, amelyben meghatarozta a méodositasok koltségvetésre gyakorolt becsiilt

pénziigyi hatésat.

A Bel- és Igazsagiigyi Tanacs a 2019. december 2—-3-1 iilésén altalanos megkozelitést alakitott
ki a rendeletjavaslat rendelkezd részérdl, a preambulumbekezdésekkel és a mellékletekkel
kapcsolatban pedig a szakértdi szintli munka miel8bbi véglegesitését szorgalmazta®. A Tanacs

2020 februarjaban kiegészitd altalanos megkozelitést” alakitott ki.

N SN N AW

12245/19.

HL L 193.,2018.7.30., 1. o.
14427/19.

14599/19 ADD1, ADD2.
5722/20.
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10.

1.

12.

13.

A Szerzédésekhez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség tekintetében fennalld helyzetérol szolo 21.
jegyzokonyv 3. cikkével dsszhangban [rorszag Gigy hatarozott, hogy részt kivan venni e
javaslat elfogaddsaban és alkalmazéasaban.® A Szerzédésekhez csatolt, Dania helyzetérdl szolo

22. jegyz6konyv értelmében Dania nem vesz részt a javasolt intézkedések elfogadasaban.

A 2019. decemberi és a 2020. februari altalanos megkozelités alapjan az elndkség
kapcsolatban volt az Eurdpai Parlamenttel annak érdekében, hogy korai masodik olvasatbeli

megallapodast lehessen elérni.

Két haromoldalu egyeztetésre keriilt sor 2020. januar 29-én, illetve 2020. junius 30-an,
amelyek soran a tagallamokat képviseld elnokség és az Eurdpai Parlament képviseldinek
alkalmuk nyilt arra, hogy felvazoljak sajat allaspontjuk sarkalatos elemeit és megvizsgaljak a
kompromisszumra jutds lehetdségeit. A megbeszélések soran az Eurdpai Parlament és a

Tandcs kozott jelentds nézetazonossag alakult ki a kompromisszumos csomag tervezetérol®,

A masodik haromoldalt egyeztetés alkalmaval, a Bizottsag tdmogatasaval arrdl is
megallapodas sziiletett, hogy az iratkézbesitésrdl sz616 rendeletjavaslatot az iratkézbesitésrol

sz016 hatalyos rendelet 4tdolgozasaként kell benyujtani és elfogadni.

A COREPER (II. rész) az Eurdpai Parlamenttel elért megallapodas tiikrében 2020. julius 22-

én megerdsitette az atdolgozas kompromisszumos szévegét!?.

9
10

frorszag a 2018. oktober 23-i 13482/18 dokumentumban jelezte, hogy részt kivan venni a
javaslat elfogadasaban és alkalmazasaban. Az Egyesiilt Kiralysadg ugyanezen jegyz6konyv
alapjan a 2018. oktober 26-1 13622/18 dokumentumban jelezte, hogy szintén részt kivan
venni a javaslat elfogadasaban és alkalmazasaban.

9248/20.

9678/20 + ADD 1.
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14.

II.

15.

16.

Az Eurdpai Parlament Jogi Bizottsaga 2020. szeptember 10-én jovahagyta az atdolgozéssal
kapcsolatos kompromisszumos csomagot. A Jogi Bizottsag elndke szeptember 30-an levélben
tajékoztatta a COREPER (II. rész) elnokét arrol, hogy ha a Tanacs hivatalosan is tovabbitja az
Eurdpai Parlament részére az allaspontjat abban a formaban, ahogyan az az emlitett levél'!
mellékletében szerepel, ajanlani fogja a plenaris iilésnek, hogy az Eurdpai Parlament — a
jogéasz-nyelvész szakértok altali ellendrzést kdvetden — a masodik olvasat sordn modositas

nélkiil fogadja el a Tanacs allaspontjat.

CEL

E rendelet (atdolgozas) célja, hogy a kérelmek tovabbitasara és a kozvetlen kézbesitésre
iranyulo eljarasok egyszertiisitése és észszerusitése tekintetében a digitalizacidban rejld
elényok kiakndzasa révén hatékonyabba és gyorsabba valjon a birdsagi és birdsagon kiviili
iratok hatarokon atnytlo kézbesitése az Unioban. A javaslat ezenkiviil nagyobb
jogbiztonsagot fog nytjtani és ezaltal segit elkeriilni azt, hogy a maganszemélyek, a
vallalkozasok és a kdzigazgatési szervek oldalan késedelmek vagy sziikségtelen koltségek
meriiljenek fel, valamint arra 6sztonzi majd a maganszemélyeket és a vallalkozasokat, hogy

még nagyobb mértékben vegyenek részt hatarokon atnyulé tigyletekben.

A javaslat célja, hogy digitalis formaban keriiljon sor az iratok kézbesitésére irdnyuld
kérelmeknek a kiilonboz0 tagallami illetékes hatosagok kozotti tovabbitasara. E célbol e
rendelet decentralizalt informaciotechnologiai rendszer 1étrehozéasat szorgalmazza. A
Bizottsagnak kell felelnie annak a referenciaalkalmazasi szoftvernek a beépitett és az
alapértelmezett adatvédelem elveivel dsszhangban torténd 1étrehozasaért, karbantartasaért és
jovobeli fejlesztéséért, amelyet a tagadllamok a nemzeti informaciotechnologiai rendszer

helyett alkalmazhatnak.

11
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III. A TANACS ELSO OLVASATBAN ELFOGADOTT ALLASPONTJANAK
ELEMZESE

A. ELJARASI KERET

17. Az Europai Parlament és a Tanacs targyalasokat folytatott annak érdekében, hogy
megallapodast lehessen elérni a Tanacs els6 olvasatban elfogadott allaspontjanak szakaszaban
(,,korai masodik olvasatbeli megallapodés™). A Tanacs elsé olvasatban elfogadott
allaspontjanak szovege tiikrozi a két tarsjogalkoto altal — a Bizottsag tdimogatasaval —

elfogadott kompromisszumos csomagot.
B. A FOBB KERDESEK OSSZEFOGLALASA
18. A fébb moddositasok a kdvetkezd szempontokat érintik:
o a tagallamoknak segitséget kell nydjtaniuk a cimzett cimének megallapitasahoz,

. minden kapcsolattartast és iratcserét olyan, az 6sszekapcsolt és miiszakilag
interoperabilis nemzeti informacidtechnologiai rendszerekbdl allo biztonsagos €s
megbizhatd decentralizalt informacidtechnoldgiai rendszeren keresztiil, igy példaul az
e-CODEX alapjan kell végezni. A rendelet eldiranyozza tovabba, hogy ezt a
kapcsolattartast €s iratcserét az alapvetd jogok és szabadsagok megfeleld tiszteletben
tartasaval kell végezni. A hagyoméanyos kommunikacios eszkozok hasznalatara csak az
informaciotechnolédgiai rendszer lizemzavara vagy egyéb rendkiviili koriilmények

esetén kertilhet sor,

J a tagallamok kozotti elektronikus kézbesités lehetdvé tételével meg kell erdsiteni a
hatarokon atnyul6 kozvetlen kézbesitési mechanizmusokat, egyuttal eljarasi

biztositékokat garantalva a felek részére,

. az irat atvételének az irat nyelve miatti megtagadasara vonatkoz6 szabaly modositasai.
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IV. OSSZEGZES

19. A Tanécs elsé olvasatban elfogadott allaspontja tiikrozi a Tandcs és az Eurdpai Parlament
altal — a Bizottsag tdmogatasaval — elfogadott kompromisszumos csomagot.

20. Amint azt a fenti 14. pontban jeleztiik, az Europai Parlament Jogi Bizottsdganak elndke a
COREPER (II. rész) elndkének cimzett szeptember 30-i levelében!? megerdsitette ezt a
kompromisszumos csomagot.

21. A Tanacs ugy véli, hogy az els6 olvasatban kialakitott allaspontja kiegyensulyozott csomagot
képez, ¢és hogy az 1j rendelet az elfogadasat kdvetden jelentdsen hozzajarul majd ahhoz, hogy
a digitalizacioban rejlo elonyok kiaknazasaval hatékonyabba és gyorsabba valjon az iratok
hatarokon atnyul6 kézbesitése.

12 Lasd: 11357/20.
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