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JOHDANTO

Komissio hyviksyi edelld mainitun tarkistusehdotuksen! 31. toukokuuta 2018 ja toimitti sen
neuvostolle ja parlamentille. Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 81 artiklan 2 kohta (oikeudellinen yhteistyo yksityisoikeudellisissa

asioissa), ja se kasitelldédn tavallisessa lainsddtamisjérjestyksessa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1393/2007 asiakirjojen tiedoksiannosta

on olennainen véline Euroopan oikeudellisessa yhteistyOssé. Se tarjoaa kehyksen
jasenvaltioiden viliselle asiakirjojen tiedoksiannolle siviili- tai kauppaoikeudellisissa asioissa.
Tarkistusehdotuksen tavoitteena on mukauttaa voimassa olevassa asetuksessa sdddetyt
yhteistydmekanismit ja asiakirjojen toimitusmenettelyt digitalisaation mukanaan tuomaan
tekniseen kehitykseen ja tietotekniikan kadyttoon. Komission ehdotuksessa kehotetaan
perustamaan hajautettu tietojirjestelma ja velvoittamaan sen kiyttoon jasenvaltioiden
viranomaisten vélisessd pyyntdjen ja asiakirjojen vaihdossa. Toinen tirked, tietotekniikan
kehitykseen perustuva tavoite on suoraa rajatylittavaa tiedoksiantoa koskevien mekanismien
vahvistaminen mahdollistamalla suojattu sdhkdinen tiedoksianto samalla kun turvataan

osapuolten menettelylliset takeet.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi 17. lokakuuta 2018 lausuntonsa? tisti ehdotuksesta

sekd ehdotuksesta asetukseksi jdsenvaltioiden tuomioistuinten vélisestd yhteistyOstd siviili- ja
kauppaoikeudellisissa asioissa tapahtuvassa todisteiden vastaanottamisessa annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1206/2001 muuttamisesta (todisteiden vastaanottamista koskeva ehdotus).
Komitean mukaan molemmat ehdotukset olivat linjassa digitaalisten sisdmarkkinoiden
strategian kanssa sdhkodisen hallinnon osalta, erityisesti ottaen huomioon tarpeen toteuttaa
toimia julkishallinnon nykyaikaistamiseksi ja rajatylittdvén yhteentoimivuuden

saavuttamiseksi.
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4.  Euroopan parlamentti vahvisti 13. helmikuuta 2019 ensimmadisen késittelyn kantansa
asiakirjojen tiedoksiantoa koskevaan ehdotukseen ddnin 563 puolesta ja 27 vastaan, 9:n
pidéttyessd ddnestamasta.

5. Euroopan tietosuojavaltuutettu toimitti 13. syyskuuta 2019 lausunnon 5/2019, joka koskee
téta ehdotusta ja todisteiden vastaanottamista koskevaa ehdotustas.

6.  Ministerit sopivat oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa kesékuussa 2019, ettd tdhin asetukseen
ja todisteiden vastaanottamista koskevaan asetukseen liittyvén viranomaisten vilisen
oikeudellisen yhteistyon olisi perustuttava suojattuun hajautettuun tietojirjestelméén, joka
muodostuu toisiinsa liitetyistd kansallisista tietojdrjestelmista.

7. Uuden asetusehdotuksen mukaan komissio vastaa viitesovelluksen luomisesta, ylldpidosta ja
tulevasta kehittimisestd. Koska alkuperéisessid komission ehdotuksessa ei ollut
rahoitusselvitystd EU:n talousarvioon mahdollisesti kohdistuvista vaikutuksista,
puheenjohtajavaltio on yhteistydssi komission kanssa ja varainhoitoasetuksen* 35 artiklan
1 kohdan toisen alakohdan mukaisesti laatinut alustavan rahoitusselvityksen®, jossa esitetddn
muutosten arvioitu rahoitusvaikutus talousarvioon.

8. Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto muodosti 2. ja 3. joulukuuta 2019 yleisndkemyksen
asetusehdotuksen artiklaosasta ja kehotti saattamaan loppujen johdanto-osan kappaleiden ja
liitteiden késittelyn padtoksen tekniselld tasolla mahdollisimman pian®. Neuvosto muodosti
tdydentdvin yleisndkemyksen’ helmikuussa 2020.

3 12245/19.
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13.

Perussopimuksiin liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssé poytikirjassa N:o 21 olevan 3 artiklan

mukaisesti Irlanti paitti osallistua tdhén ehdotukseen®. Perussopimuksiin liitetyn, Tanskan

asemasta tehdyn poytékirjan N:o 22 mukaisesti Tanska ei osallistu ehdotettujen

toimenpiteiden hyvidksymiseen.

Puheenjohtajavaltio on ollut joulukuussa 2019 ja helmikuussa 2020 viimeistellyn
yleisndkemyksen pohjalta yhteyksissd Euroopan parlamenttiin tarkoituksena paisté asiasta

sopimukseen toisen kédsittelyn varhaisessa vaiheessa.

Asiasta jarjestettiin 29. tammikuuta 2020 ja 30. kesdkuuta 2020 kolmikantakokoukset, joissa
jasenvaltioita edustavan puheenjohtajavaltion edustajilla ja Euroopan parlamentin edustajilla
oli tilaisuus esittdd kantansa pédépiirteissdén ja tutkia mahdollisuuksia paésta
kompromissiratkaisuun. Keskustelut johtivat Euroopan parlamentin ja neuvoston nikemysten

huomattavaan lihentymiseen kompromissipakettia koskevasta ehdotuksesta’.

Toisessa kolmikantakokouksessa sovittiin myos komission tuella, ettd ehdotettu asiakirjojen
tiedoksiantoa koskeva asetus olisi esitettdvé ja hyvéksyttivd nykyisen asiakirjojen

tiedoksiantoa koskevan asetuksen uudelleenlaadittuna versiona.

Pysyvien edustajien komitea (Coreper II) vahvisti 22. heindkuuta 2020 uudelleenlaaditun
sadadoksen lopullisen kompromissitekstin Euroopan parlamentin kanssa saavutettavaa

yhteisymmarrysté silmalla pitden!?.
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Irlanti péatti osallistua ehdotukseen 23. lokakuuta 2018 (13482/18). Saman poytékirjan
mukaisesti myds Yhdistynyt kuningaskunta péétti osallistua ehdotukseen (13622/18).
9248/20.
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Euroopan parlamentin oikeudellisten asioiden valiokunta hyviksyi kompromissipaketin

10. syyskuuta 2020. JURI-valiokunnan puheenjohtaja léhetti 30. syyskuuta pysyvien
edustajien komitean (Coreper II) puheenjohtajalle kirjeen!! ilmoittaakseen, ettd jos neuvosto
toimittaa virallisesti Euroopan parlamentille kantansa siind muodossa kuin se on kyseisen
kirjeen liitteessd, hin suosittelee taysistunnolle, ettd neuvoston kanta hyvéaksytdan

tarkistuksitta Euroopan parlamentin toisessa kasittelyssé lingvistijuristien viimeisteltyé sen.

TAVOITE

Talld (uudelleeenlaaditulla) asetuksella pyritdén tehostamaan ja nopeuttamaan
oikeudenkédynti- ja muiden kuin oikeudenkiyntiin liittyvien asiakirjojen rajatylittavai
tiedoksiantoa unionissa hyodyntdmalld digitalisaation tarjoamia mahdollisuuksia
yksinkertaistaa ja virtaviivaistaa pyyntdjen toimittamista ja suoraa tiedoksiantoa koskevia
menettelyjd. Se lisdd oikeusvarmuutta ja auttaa siten vélttdmaédn viivéstyksid sekd
kansalaisille, yrityksille ja julkishallinnoille aiheutuvia tarpeettomia kustannuksia ja

kannustaa kansalaisia ja yrityksid osallistumaan entistd enemmaén rajatylittiviin liikketoimiin.

Ehdotuksen tavoitteena on digitalisoida asiakirjojen tiedoksiantoa koskevien pyyntdjen
toimittaminen eri jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vélilld. Sitd varten tdssé
asetuksessa kehotetaan perustamaan hajautettu tietojarjestelma. Komission olisi vastattava
sellaisen viitesovelluksen luomisesta, ylldpidosta ja tulevasta kehittimisestd, jota
jasenvaltioiden olisi voitava kayttdd kansallisen tietojarjestelmén sijaan, sisddnrakennetun ja

oletusarvoisen tietosuojan periaatteiden mukaisesti.
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NEUVOSTON ENSIMMAISEN KASITTELYN KANNAN ANALYSOINTI

A. ASIAN KASITTELY

17. Euroopan parlamentti ja neuvosto kévivit neuvotteluja péadstikseen ehdotuksesta
yhteisymmaérrykseen siind vaiheessa, kun neuvosto vahvistaa ensimmaéisen késittelyn kantansa
(sopimukseen paddseminen toisen késittelyn varhaisessa vaiheessa). Neuvoston ensimmaisessa
késittelyssé vahvistama kanta vastaa kahden lainsdddantovallan kéyttdjén vélillda komission

avustuksella aikaansaatua kompromissipakettia.

B. YHTEENVETO TARKEIMMISTA KYSYMYKSISTA

18. Tarkeimméat muutokset koskevat seuraavia seikkoja:

. Jasenvaltioiden on annettava apua tiedoksiannon vastaanottavan henkilén osoitteen
selvittdmisessa.
. Kaikki viestinti ja asiakirjojen vaihto olisi padsdantoisesti toteutettava sellaisen

suojatun ja luotettavan hajautetun tietojarjestelmén vélitykselld, joka koostuu
kansallisista tietojarjestelmistd, jotka on liitetty keskenddn yhteen ja jotka ovat teknisesti
yhteensopivia, esimerkiksi e-CODEX-jdrjestelmin perusteella. Asetuksessa sdddetdin
myos, ettd timd viestintd ja asiakirjojen vaihto on toteutettava kunnioittaen samalla
asianmukaisesti perusoikeuksia ja -vapauksia. Perinteisid viestintikeinoja olisi
kiytettdvi ainoastaan tietojdrjestelmén hiirion tai muiden poikkeuksellisten

olosuhteiden vuoksi.

. Suoraa rajatylittavaa tiedoksiantoa koskevia mekanismeja olisi vahvistettava
mahdollistamalla jdsenvaltioiden vélinen sdhkdinen tiedoksianto samalla kun turvataan

osapuolten menettelylliset takeet.

. Muutoksia sdéntoon, joka koskee kieltdytymistd asiakirjan vastaanottamisesta sen kielen

vuoksi.
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PAATELMA

19. Neuvoston ensimmadisen kisittelyn kannassa on otettu huomioon neuvoston ja Euroopan

parlamentin vililld komission avustuksella aikaansaatu kompromissipaketti.

20. Kuten edelld 14 kohdassa todettiin, tdima kompromissipaketti vahvistettiin kirjeelld, jonka
Euroopan parlamentin oikeudellisten asioiden valiokunnan puheenjohtaja lihetti pysyvien

edustajien komitean (Coreper II) puheenjohtajalle 30. syyskuuta!?.

21. Neuvosto katsoo, ettd sen ensimmadisen kasittelyn kanta on tasapainoinen paketti ja ettd kun
uusi asetus on hyviksytty, se tehostaa ja nopeuttaa merkittavésti rajatylittdvai asiakirjojen

tiedoksiantoa hyodyntdmalla digitalisoinnin etuja.

12 Ks. asiak. 11357/20.
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