Rada
Evropské unie

Brusel 5. listopadu 2020
(OR. en)

9890/2/20
REV 2 ADD 1

Interinstitucionalni spis:
2018/0204(COD)

JUSTCIV 85
EJUSTICE 60
COMER 70
CODEC 674
PARLNAT 115

ODUVODNENi RADY

Predmét: Postoj Rady v prvnim &teni k pfijeti NARIZENI EVROPSKEHO
PARLAMENTU A RADY o doru€ovani soudnich a mimosoudnich
pisemnosti ve vécech ob¢anskych a obchodnich v ¢lenskych statech
(,doruCovani pisemnosti“) (pfepracované znéni)

— odlvodnéni Rady
— pfijato Radou dne 4. listopadu 2020

9890/2/20 REV 2 ADD 1 ph/jhu
GIP.2

CS



I. UVOD

1.  Komise piijala dne 31. kvétna 2018 vySe uvedeny navrh na revizi! a pedlozila jej Radé
a Parlamentu. Pravnim zékladem je ¢l. 81 odst. 2 (justi¢ni spoluprace v obcanskych vécech)

Smlouvy o fungovani Evropské unie a navrh podléha radnému legislativnimu postupu.

2. Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1393/2007 o doruc¢ovani pisemnosti je

dilezitym nastrojem evropské justi¢ni spoluprace. Stanovi ramec pro predavani pisemnosti

v obcanskych nebo obchodnich vécech mezi ¢lenskymi staty. Cilem navrhu na revizi je
prizptsobit mechanismy spoluprace a pracovni postupy zasilani stanovené ve stavajicim
nafizeni technickému vyvoji, ktery ptinasi digitalizace a vyuzivani informacnich technologii.
Navrh Komise zejména vyzyva k vytvoreni decentralizovaného informac¢niho systému

a k jeho povinnému pouzivani pro vyménu zédosti a dokument mezi organy ¢lenskych stata.
Dal$im dilezitym cilem, ktery je zaloZzen na vyvoji informacnich technologii, je posilit
mechanismy pfimych pfeshrani¢nich sluzeb tim, ze se umozni zabezpecené elektronické

sluzby a zaroven se zajisti procesni zaruky pro strany.

3. Evropsky hospodafsky a socidlni vybor piijal stanovisko? k tomuto navrhu a k navrhu

nafizeni, kterym se méni natizeni Rady (ES) ¢. 1206/2001 o spolupréci soudt ¢lenskych stati
pii1 dokazovani v obCanskych nebo obchodnich vécech (navrh tykajici se dokazovani), dne

17. ¥ijna 2018. Evropsky hospodatsky a socidlni vybor dospél k zavéru, ze oba navrhy jsou

v souladu se strategii pro digitalni trh v oblasti elektronické vetejné spravy, zejména pokud
jde o nutnost ucinit kroky k modernizaci vefejné spravy a dosazZeni pieshrani¢ni

interoperability.

1 Dokument 9622/18.
2 Dokument 14013/18.
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Dne 13. unora 2019 pfijal Evropsky parlament k navrhu tykajicimu se doru¢ovani pisemnosti

postoj v prvnim ¢teni, ktery obsahoval 64 zmén navrhu Komise, a to 563 hlasy pro; proti bylo

27 hlast a 9 poslanct se zdrzelo hlasovani.

Dne 13. zafi 2019 predlozil evropsky inspektor ochrany udajt stanovisko 5/2019 k tomuto

navrhu a k navrhu tykajicimu se dokazovanis.

Na zasedani Rady ve sloZeni pro spravedlnost a vnitini véci v ¢ervnu 2019 se ministii
dohodli, ze justi¢ni spoluprace mezi organy v souvislosti s timto nafizenim a natizenim
o dokazovani by méla byt zalozena na bezpecném decentralizovaném informacnim systému

zahrnujicim propojené vnitrostatni informacni systémy.

Znéni nového navrhovaného natizeni stanovi, ze Komise bude odpovédna za tvorbu, udrzbu
a budouci vyvoj referen¢niho provadéciho softwaru. Vzhledem k tomu, Ze piivodni navrh
Komise neobsahoval Zadny finan¢ni vykaz o mozném dopadu na rozpocet EU, vypracovalo
predsednictvi ve spolupraci s Komisi a v souladu s ¢l. 35 odst. 1 druhym pododstaveem
finan¢niho nafizeni EU* orientaéni finanéni vykaz® uvadéjici odhadovany finanéni dopad

zmeén na rozpocet.

Ve dnech 2. a 3. prosince 2019 dosahla Rada pro spravedlnost a vnitini véci obecného
piistupu k normativni ¢asti navrhovaného natizeni a vyzvala k tomu, aby prace na zbyvajicich
bodech odiivodnéni a pfilohach byla dokoncena na technické Girovni co nejdiive®.

V unoru 2020 dosahla Rada dopliikového obecného piistupu’.
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Dokument 12245/19.

Uk. vést. L 193, 30.7.2018, s.1.
Dokument 14427/19.

Dokumenty 14599/19 + ADD1, ADD2.
Dokument 5722/20.
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10.

11.

12.

13.

V souladu s ¢lankem 3 Protokolu (€. 21) o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s ohledem

na prostor svobody, bezpecnosti a prava se Irsko rozhodlo ucastnit se piijimani a pouzivani

tohoto navrhu®. V souladu s Protokolem ¢&. 22 o postaveni Danska se Dénsko neudastni

piijimani navrhovanych opatieni.

Na zékladé obecného ptistupu z prosince 2019 a unora 2020 bylo ptedsednictvi v kontaktu

s Evropskym parlamentem s cilem dosdhnout dohody na zac¢atku druhého c¢teni.

Ve dnech 29. ledna 2020 a 30. ¢ervna 2020 prob¢hla dvé jednéni trialogu, béhem nichz mohli
zastupci predsednictvi za Clenské staty a Evropského parlamentu urcit zasadni body svych
postoji a posoudit moznosti nalezeni kompromisu. Vysledkem jednani bylo zna¢né sblizeni

nazord mezi Evropskym parlamentem a Radou ohledné navrhu kompromisniho bali¢ku®.

Béhem druhého trialogu bylo rovnéz s podporou Komise dohodnuto, Ze navrhované natizeni
o dorucovani pisemnosti by mélo byt piedlozeno a piijato jako pfepracované znéni stavajiciho

nafizeni o doru¢ovani pisemnosti.

Dne 22. ¢ervence 2020 potvrdil Vybor stalych zastupct (¢ast 1) kompromisni znéni

piepracovaného znéni za ucelem dosaZzeni dohody s Evropskym parlamentem!®.

10

Irsko se rozhodlo zapojit 23. fijna 2018 v dokumentu ST 13482/18. Podle téhoz protokolu se
Spojené kralovstvi dne 26. fijna 2018 rovnéz rozhodlo zapojit v dokumentu 13622/18.
Dokument 9248/20.

Dokumenty 9678/20 + ADD 1.
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14.

II.

15.

16.

Dne 10. zafi 2020 byl kompromisni balicek ptepracovaného znéni schvalen Vyborem
Evropského parlamentu pro pravni zélezitosti. Dne 30. zaii informoval piedseda uvedené¢ho
vyboru dopisem piedsedu Vyboru stalych zastupct (¢ast I1), Ze pokud Rada formalné piedlozi
Evropskému parlamentu sviij postoj ve znéni obsazeném v pfiloze uvedeného dopisul!,
doporuci plenadrnimu zasedani, aby byl postoj Rady s vyhradou ovéfeni ze strany pravniki-

lingvistd piijat Evropskym parlamentem ve druhém Cteni beze zmén.

UVOD

Cilem tohoto nafizeni (pfepracovaného znéni) je zlepsit ti¢innost a rychlost preshrani¢niho
dorucovani soudnich a mimosoudnich pisemnosti v Unii vyuzitim vyhod digitalizace pro
zjednoduseni a zefektivnéni postupii pro predavani zadosti a pro piimé doru¢ovani. Poskytne
vEtsi pravni jistotu, a tim by mélo pomoci zabranit zpozdénim a nepfimétenym nékladim pro
jednotlivce, podniky a organy vefejné spravy a povzbudi jednotlivce a podniky k jeste

veétsimu zapojeni do preshrani¢nich transakei.

Cilem navrhu je digitalizovat pfedavani zadosti o doruceni pisemnosti mezi pfislusnymi
organy v riznych ¢lenskych statech. Za timto ti€elem toto natizeni vyzyva k vytvoteni
decentralizovaného informac¢niho systému. Komise by méla byt odpovédna za vytvoteni,
udrzbu a budouci vyvoj referenniho provadéciho softwaru, a to v souladu se zasadami
zamérné a standardni ochrany tdajt, ktery by ¢lenské staty mély mit moznost pouzivat

namisto vnitrostatniho informaéniho systému.

11
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III. ANALYZA POSTOJE RADY V PRVNIM CTENI

A. PROCESNI RAMEC

17. Evropsky parlament a Rada vedly jednani s cilem uzavtit dohodu ve fazi postoje Rady
v prvnim ¢teni (,,dohoda na zacatku druhého Cteni®). Znéni postoje Rady v prvnim cteni
odréazi obsah kompromisniho bali¢ku dohodnutého za pomoci Komise mezi obéma

normotvurci.
B. SHRNUTIi HLAVNICH OTAZEK

18. Hlavni zmény se zaméfuji na tyto aspekty:

. Clenské staty poskytnou pomoc pii uréovani adresy osoby, které ma byt pisemnost
dorucena.
. Veskera komunikace a vymeéna listin by mély byt provadény prostednictvim

zabezpeceného a spolehlivého decentralizovaného informacniho systému sestavajiciho
z vnitrostatnich informacnich systémi, které jsou propojeny a technicky interoperabilni,
zalozeného naptiklad na platformé e-CODEX. Névrh nafizeni rovnéz stanovi, Ze tato
komunikace a vymény budou probihat s nalezitym ohledem na zékladni prava

a svobody. Tradi¢ni komunikaéni prostfedky by se mély pouZzivat pouze v ptipadé

naruseni informac¢niho systému nebo za jinych vyjime¢nych okolnosti.

o Mechanismy ptimého ptreshrani¢niho doruc¢eni by mély byt posileny tim, Ze se umozni
elektronické doruceni mezi ¢lenskymi staty pfi sou¢asném zajisténi procesnich zaruk

pro strany.

. Zmény pravidla o odmitnuti pfijmout pisemnost z ditvodu jejiho jazyka.
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IV. ZAVER

19. Postoj Rady v prvnim ¢teni odrézi kompromisni balicek, ktery byl za pomoci Komise
dohodnut mezi Radou a Evropskym parlamentem.

20. Jak bylo uvedeno v bod¢ 14 vyse, tento kompromisni bali¢ek byl potvrzen dopisem ze dne
30. zati 2020'2, ktery piedseda Vyboru Evropského parlamentu pro pravni zéalezitosti zaslal
predsedovi Vyboru stalych zastupct (¢ast II).

21. Rada se domniva, ze jeji postoj v prvnim Cteni predstavuje vyvazeny balicek a ze jakmile
bude nové natizeni piijato, vyznamné piispéje ke zvySeni ucinnosti a rychlosti pfeshrani¢éniho
dorucovani dokumentt tim, Ze vyuzije vyhod digitalizace.

12 Viz dokument 11357/20.
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