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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

I henhold til artikel 395, stk. 1, i1 direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det falles
merveardiafgiftssystem (herefter "momsdirektivet") kan Rddet med enstemmighed pa forslag
af Kommissionen give en medlemsstat tilladelse til at indfere sarlige foranstaltninger, der
fraviger bestemmelserne i navnte direktiv, for at forenkle momsopkraevningen eller for at
undgé visse former for momsunddragelse eller -undgaelse.

Ved brev registreret i Kommissionen den 9. februar 2016 anmodede Rumanien om tilladelse
til at forlenge fravigelsen fra momsdirektivets artikel 193 for ogsa at anvende ordningen for
omvendt betalingspligt ("reverse charge") pa traeprodukter. I overensstemmelse med
momsdirektivets artikel 395, stk. 2, underrettede Kommissionen ved brev af 23. marts 2016
de ovrige medlemsstater om Rumeniens anmodning. Ved brev af 29. marts 2016 underrettede
Kommissionen Rumanien om, at den rddede over alle de oplysninger, den fandt nedvendige
for at kunne vurdere anmodningen.

. Generel baggrund

I momsdirektivets artikel 193 fastsaettes det som en generel regel, at mervardiafgiften
(momsen) normalt pdhviler den afgiftspligtige person, som foretager levering af varer eller
tjenesteydelser.

I henhold til artikel 395 1 momsdirektivet anmodede Rumaenien i 2009 om en fravigelse for at
fa tilladelse til at anvende ordningen for omvendt betalingspligt ("reverse charge") pa bl.a.
leverancer af traeprodukter. Efter denne procedure bliver den afgiftspligtige person, der
modtager leverancerne, betalingspligtig for momsen. Disse traeprodukter omfatter naermere
bestemt tre pa rod, rundtra eller klgvet arbejdstrae, breende, temmerprodukter samt firkantet
eller tilhugget tree og trae i ra eller forarbejdet stand eller i form af halvfabrikata.

Anmodningen var indtil den 31. december 2013 godkendt ved Radets
gennemforelsesafgorelse 2010/583/EU" og blev, for s vidt angér treeprodukterne, ved Réadets
gennemforelsesafgorelse 2013/676/EU? efterfolgende forleenget indtil den 31. december
2016.

Rumanien har pd ny anmodet om tilladelse til at forlenge fravigelsen for sa vidt angér
anvendelse af ordningen for omvendt betalingspligt pa treeprodukter.

Pé& grundlag af rapporten fra Rumenien, der blev fremlagt sammen med anmodningen om
forlengelse af foranstaltningen, er det ved at udpege modtageren som den
momsbetalingspligtige person lykkedes at forhindre momsunddragelse og momsundgéelse 1
denne sektor, der er kendetegnet ved et stort antal mindre forhandlere og mellemmaend, som
det har vist sig at vaere vanskeligt at kontrollere. En forleengelse i endnu en begrenset periode

Radets gennemforelsesafgerelse 2010/583/EU af 27. september 2010 om tilladelse til Rumenien til at
indfere en sarlig foranstaltning, der fraviger artikel 193 i direktiv 2006/112/EF om det fzlles
merverdiafgiftssystem (EUT L 256 af 30.9.2010, s. 27).

Rédets gennemforelsesafgerelse 2013/676/EU af 15. november 2013 om bemyndigelse af Rumenien til
fortsat at anvende en sarlig foranstaltning, der fraviger artikel 193 i direktiv 2006/112/EF om det felles
merveardiafgiftssystem (EUT L 316 af 27.11.2013, s. 31).
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forekommer derfor berettiget, da foranstaltningen tilsyneladende ikke har haft negative
konsekvenser for omfanget af svig 1 detailsektoren, i1 andre sektorer eller i andre
medlemsstater.

En ny forlengelse ber dog vere tidsbegraenset, sa det kan vurderes, om de betingelser, som
den er baseret pa, fortsat er til stede. Det foreslas derfor, at tilladelsen gives frem til den 31.
december 2019, og at Rumenien pd ny skal aflegge en rapport om virkningen af
foranstaltningen og en vurdering af risikoen for svig inden for traesektoren, hvis der kan
forventes en ny anmodning om forlengelse efter den dato.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Momsdirektivets artikel 395.

. Nerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

I betragtning af den bestemmelse i momsdirektivet, som forslaget bygger pa, henherer
forslaget under EU's enekompetence. Narhedsprincippet finder derfor ikke anvendelse.

. Proportionalitetsprincippet

Afgorelsen vedrarer en tilladelse, der indremmes en medlemsstat pd dennes egen anmodning,
og udger ikke en forpligtelse.

P4 grund af fravigelsens begrensede anvendelsesomriade star den serlige foranstaltning i
rimeligt forhold til det tilstreebte mél, nemlig at forhindre visse former for momsunddragelse
eller momsundgéelse i en specifik sektor.

. Reguleringsmiddel/reguleringsform

I henhold til artikel 395 i momsdirektivet er en fravigelse fra de faelles momsregler kun mulig,
hvis Radet med enstemmighed pa forslag af Kommissionen giver tilladelse til det. Endvidere
er en radsafgerelse det mest egnede reguleringsmiddel, da den kan rettes til de enkelte
medlemsstater.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Heoringer af interesserede parter

Forslaget er baseret pa en anmodning fra Rumanien og vedrerer kun denne medlemsstat.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Der har ikke veret behov for ekstern ekspertbistand.
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. Konsekvensanalyse

Forslaget til afgerelse har til formal at forebygge visse former for momsunddragelse
eller -undgéelse i traesektoren og har derfor en potentielt positiv virkning, da det fortsat vil
hindre visse former for svig, der tidligere har veret anvendt i1 traesektoren. Hvis
foranstaltningen ikke forlenges, vil det ifelge Rumenien uundgaeligt fore til, at disse former
for svig genopstar.

Da fravigelsen er af begranset omfang og varighed, vil virkningen under alle omstandigheder
vare begraenset.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen negative konsekvenser for EU-budgettet.

5. ANDRE ELEMENTER

Forslaget indeholder en udlebsklausul: Der vil blive fastsat en frist til den 31. december 2019
for denne fravigelse.
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2016/0163 (NLE)
Forslag til

RADETS GENNEMFORELSESAFGORELSE

om gndring af Ridets gennemfeorelsesafgerelse 2013/676/EU om bemyndigelse af
Rumeenien til fortsat at anvende en szrlig foranstaltning, der fraviger artikel 193 i

direktiv 2006/112/EF om det faelles mervardiafgiftssystem

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Rédets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det fzlles
mervaerdiafgiftssystem®, sarlig artikel 395,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

(1

)

3)

“4)

)

I artikel 193 1 direktiv 2006/112/EF fastsattes det, at det generelt pdhviler den
afgiftspligtige person, som leverer varerne eller ydelserne, at betale mervardiafgiften
(momsen) til afgiftsmyndighederne.

Ved Rédets gennemforelsesafgorelse  2010/583/EU*  og  senere  Rédets
gennemforelsesafgorelse 2013/676/EU° fik Rumenien tilladelse til at anvende en
fravigelsesforanstaltning med henblik pa at udpege modtageren af leverancer af
treeprodukter som den afgiftspligtige person.

Ved brev registreret i Kommissionen den 9. februar 2016 anmodede Rumanien om
tilladelse til fortsat at anvende foranstaltningen efter den 31. december 2016.

I et brev af 23. marts 2016 underrettede Kommissionen de ovrige medlemsstater om
Rumeniens anmodning. Ved brev af 29. marts 2016 underrettede Kommissionen
Rumanien om, at den radede over alle de oplysninger, den fandt nedvendige for at
kunne vurdere anmodningen.

For tilladelsen til at anvende ordningen for omvendt betalingspligt i forbindelse med
leverancer af tre havde Rumanien oplevet problemer pa treemarkedet pa grund af
markedets art og de involverede virksomheder. Ifelge rapporten fra Rumenien, der
blev fremlagt sammen med anmodningen om forlengelse af foranstaltningen, er det

EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.

Radets gennemforelsesafgerelse 2010/583/EU af 27. september 2010 om tilladelse til Rumenien til at
indfere en sarlig foranstaltning, der fraviger artikel 193 i direktiv 2006/112/EF om det fzlles
merverdiafgiftssystem (EUT L 256 af 30.9.2010, s. 27).

Rédets gennemforelsesafgerelse 2013/676/EU af 15. november 2013 om bemyndigelse af Rumenien til
fortsat at anvende en sarlig foranstaltning, der fraviger artikel 193 i direktiv 2006/112/EF om det felles
merveardiafgiftssystem (EUT L 316 af 27.11.2013, s. 31).
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(6)

(7

®)
©)

(10)

(an

ved at udpege modtageren som den momsbetalingspligtige person lykkedes at
forhindre momsunddragelse og momsundgaelse i denne sektor, og foranstaltningen er
derfor fortsat berettiget.

Foranstaltningen star i rimeligt forhold til de tilstraebte mal, da den ikke skal anvendes
generelt, men kun for meget bestemte transaktioner inden for en sektor, hvor der er
betydelige problemer med momsunddragelse eller -undgaelse.

Efter Kommissionens opfattelse forventes foranstaltningen ikke at f4 negative
konsekvenser for bekempelsen af svig i1 detailsektoren, 1 andre sektorer eller i andre
medlemsstater.

Tilladelsen ber vere begranset i tid indtil den 31. december 2019.

Hvis Rumanien er af den opfattelse, at en yderligere forlengelse efter 2019 er
nedvendig, ber der senest den 1. april 2019 indsendes en ny rapport til Kommissionen
sammen med anmodningen om forlengelse.

Fravigelsesforanstaltningen far ingen negative indvirkninger pd Unionens egne
indtegter hidrerende fra moms.

Gennemforelsesafgorelse 2013/676/EU ber derfor @ndres i overensstemmelse hermed

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

I gennemforelsesafgorelse 2013/676/EU foretages folgende @ndringer:

a) I artikel 1 @ndres "31. december 2016" til "31. december 2019".

b) I artikel 3 @endres "1. april 2016" til "1. april 2019".

Artikel 2

Denne afgerelse er rettet til Rumanien.

Udferdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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