* % %

2 Europeiska
unionens rad

o

Bryssel den 9 juni 2017

(OR. en)
9882/17
Interinstitutionellt arende:
2016/0070 (COD)
SOC 456
EMPL 352
MI 472
COMPET 472
CODEC 966
JUSTCIV 136
RAPPORT
fran: Ordférandeskapet
till: Standiga representanternas kommitté (Coreper)/radet
Foreg. dok. nr: 9434/17 SOC 407 EMPL 319 COMPET 436 MI 426 CODEC 854 JUSTCIV

120

Komm. dok. nr: ~ 6987/16 SOC 144 EMPL 97 Ml 142 COMPET 118 CODEC 279 -
COM(2016) 128 final + ADD 1 - ADD 2

Arende: Férslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV om
andring av Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den
16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahallande av tjanster
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I. INLEDNING

Den 8 mars 2016 antog kommissionen ett forslag om 4ndring av direktiv 96/71/EG' om
utstationering av arbetstagare. Forslaget innebér en riktad dversyn som syftar till att
sdkerstilla likvirdiga villkor for tjdnsteleverantorer och samtidigt skydda de utstationerade
arbetstagarna. Enligt kommissionen aterspeglar det tjugo ar gamla direktivet inte ldngre i
tillracklig grad utvecklingen sedan 1996 och den rddande situationen pa arbetsmarknaderna,

till exempel den avsevirt storre skillnaden i loneniva mellan medlemsstaterna.

Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering
av arbetstagare 1 samband med tillhandahéllande av tjénster, EGT L 18, 21.1.1997, s. 1).
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Arbetsgruppen for sociala fragor inledde diskussioner om forslaget under det nederlandska
ordforandeskapet. Lagesrapporten aterfinns i dok. 9309/16 + ADD 1. Pa grundval av detta
utforskande arbete och de fem huvudfragor som identifierats i forslaget fortsatte det
slovakiska ordforandeskapet att fortydliga huvudfrdgorna och principerna i direktivet samt
Overviga olika alternativa lydelser. Lagesrapporten fran det slovakiska ordférandeskapet
aterfinns 1 dok. 14368/16. De framsteg som gjorts under det maltesiska ordforandeskapet vid

de fem moétena i arbetsgruppen for sociala frigor sammanfattas i del II nedan.

Sedan diskussionerna inleddes har en grupp medlemsstater motsatt sig kommissionens forslag
att revidera direktivet, eftersom de anser att det vore forhastat nu vid genomforandet av 2014
ars tillampningsdirektiv. En annan grupp av medlemsstater vilkomnade initiativet som en god
grund for att forbittra de nuvarande, fordldrade bestimmelserna om utstationering. En tredje
grupp ansag att ndrmare analys och diskussioner var beréttigade innan de kunde na en

slutgiltig stdndpunkt pé nationell niva.
I enlighet med artiklarna 53.1 och 62 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget), som foreslagits som réttslig grund, ska radet, tillsammans med Europaparlamentet,

besluta i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Europaparlamentet har dnnu inte avgett nadgon standpunkt vid forsta behandlingen.

Vid motet den 14 december 2016 avgav Ekonomiska och sociala kommittén sitt yttrande om

forslaget. Detta hade begirts av kommissionen pé frivillig basis.

Regionkommittén avgav ett yttrande pa eget initiativ vid sitt mdte den 7 december 2016.
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II.

RADETS ARBETE UNDER DET MALTESISKA ORDFORANDESKAPET

Efter de inledande diskussionerna, som gav en tydligare bild av huvudfragorna och
principerna i direktivet, begransade det maltesiska ordforandeskapet antalet alternativ for
dessa huvudfragor och principer och gick vidare till forhandlingar om en enda text med
andringar av kommissionens forslag i olika fragor. Arbetsgruppen for sociala fragor har vid
flera pa varandra fo6ljande mdten analyserat olika kompromisstexter for forslaget i dess helhet

frén ordforandeskapet.

Diskussionerna fokuserade pa de viktiga fragor som redan faststillts under tidigare

ordforandeskap samt pa transport och mdjligheten till uppskjuten tillimpning av direktivet.

1. Lon [artikel 3.1]

I kommissionens forslag ersétts 1 artikel 3.1 ¢ begreppet minimilon med begreppet [on nér det
géller de huvudsakliga bestimmelser i virdmedlemsstaten som tillimpas pa utstationerade
arbetstagare och ddrmed gors reglerna och lagstiftningen om loner i nationell ritt eller i

allméngiltiga kollektivavtal tillimpliga ocksa pa utstationerade arbetstagare.

Ordforandeskapet foreslar att kommissionens forslag kvarstar men att det kompletteras for att
erinra om att 16n definieras i enlighet med nationell lagstiftning och praxis. Parallellt med
denna éndring foresldr ordforandeskapet dven nya skél — ett som fortydligar sambandet
mellan 16n och det nuvarande begreppet minimilon (skil 12a) och ett om berdkningen av 16n i
den mening som avses i detta direktiv (skél 12b) — samt en forenkling av skilet om

medlemsstaternas behorighet att infora 16nebestimmelser (skil 12).
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En grupp delegationer stoder ordférandeskapets forslag att behalla begreppet /6n. En annan
grupp delegationer kan dnnu inte godta det och anser att begreppet maste fortydligas
ytterligare och att mojliga alternativ behover undersokas, till exempel att tillimpa
minimiléner under utstationeringens forsta manader (exakt hur Idng tid &terstar att avgora).
Vissa andra delegationer anser att 6kad forstaelse for begreppet vore berittigat och nigra av

dem anser att det behovs ett tilligg om berékningen av 16n.

Ordforandeskapet foreslar att villkoren for gemensam inkvartering for arbetstagare [artikel 3.1

ga och skil 7a] ska ldaggas till i de huvudsakliga bestimmelserna i artikel 3.1 for att garantera
lika villkor for utstationerade och inhemska arbetstagare. En grupp delegationer anser att
begreppet fortfarande ar luddigt och att det kraver ytterligare fortydligande och skulle vara
svért att kontrollera. Ordférandeskapet foresldr ocksé att man ska inkludera erséttningar for
utgifter for resa, kost och logi som uppstér for arbetstagare som dr borta fran hemmet av
yrkesmassiga skél nér de maste resa till och fran sin vanliga arbetsplats i virdmedlemsstaten,
eller nér de tillfélligt skickas av sin arbetsgivare frin denna arbetsplats till en annan
arbetsplats i virdmedlemsstaten [artikel 3.1 gb och skil 7b]. Detta forslag har stod av nagra

delegationer men mots av motstand fran en annan grupp delegationer.

2. Langvarig utstationering

Kommissionens forslag innehéller, i den nya artikel 2a, en regel enligt vilken
viardmedlemsstaten ska anses vara det land dér arbetet vanligen utfors nir utstationeringens
forviantade eller faktiska varaktighet Gverstiger 24 manader. Kommissionens avsikt &r inte att
dndra Rom [-foérordningen utan att skapa rattslig forutsebarhet vid dess tillimpning pd den

specifika situationen utstationering.
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Efter att ha analyserat de tekniska ldsningarna och stddet for de olika alternativ som det forra
ordforandeskapet lagt fram foreslar det maltesiska ordférandeskapet anvandning av en dndrad
version av ett forslag fran den finldndska delegationen. Forslaget innebér att en utstationerad
arbetstagare efter 24 manader ska borja omfattas av samtliga tilldmpliga arbets- och
anstillningsvillkor enligt virdmedlemsstatens lagstiftning och kollektivavtal, med uttryckligt
undantag av forfarandena, formaliteterna och villkoren for ingdende och uppsédgning av

anstéllningskontraktet.

En grupp delegationer stoder detta forslag fran ordférandeskapet. En annan grupp
delegationer anser att det skulle vara mer transparent och juridiskt tydligt att ha en forteckning
Over ytterligare arbetsréttsliga regler som ska borja gilla efter 24 ménader ("positivlista") dn
att ha en forteckning 6ver undantag ("negativlista"), som ordférandeskapet foreslagit. Vissa
delegationer anser att kompletterande tjdnstepensionssystem ska tas med pé en sddan

eventuell forteckning ver undantag.

Flera andra fragor gillande langvarig utstationering har ocksa varit foremal {for intensiva
diskussioner. Ordforandeskapet har forsokt klargdra begreppet "utstationeringens forvintade
varaktighet" genom att 14gga till text om hur denna forvintade varaktighet ska faststdllas. Men
da flera delegationer vidhaller att begreppet fortfarande ar luddigt och svart att tillimpa i
praktiken foreslar ordforandeskapet att det ska strykas.

Ordforandeskapet foreslar ocksa att begreppet "franvaroperioder" med hinseende pa

utstationeringens faktiska varaktighet ska strykas eftersom flera delegationer hade

inviandningar mot det av liknande skél. Vad géller begreppet "samma arbete pd samma plats"

har ordférandeskapet forsokt klargora det genom en bestimmelse som faststiller hur detta ska

avgoras och en annan om forhallandet till utstationeringens langd.

Vad giller begreppet "utstationeringens sammanlagda varaktighet" i samband med erséttning

foreslar kommissionen att regeln om vanlig arbetsplats endast ska gélla arbetstagare som
utstationeras for en faktisk varaktighet av minst sex minader. Mot bakgrund av vissa
delegationers synpunkter och det dndrade forhallningsséttet jamfort med kommissionens

forslag foreslar ordférandeskapet att detta undantag ska strykas.
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Ordforandeskapet foreslar ocksa att kommissionens forslag pé en skyldighet att offentliggora
lonekomponenterna pa den nationella webbplats som avses i artikel 5 i direktiv 2014/67/EU
ska kompletteras av skyldigheten att ocksé offentliggora alla de villkor som avses i artikel

3.1-a med avseende pa langvarig utstationering.

3. Kollektivavtal

[Strykning av text i artikel 3.1 forsta stycket andra strecksatsen och strykning av artikel 3.1.10

andra strecksatsen]

Kommissionen foreslog att nationell lagstiftning och kollektivavtal med allmén giltighet ska
goras tilldmpliga pé utstationerade arbetstagare inom alla sektorer av ekonomin. Enligt det
befintliga direktiv 96/71/EG é&r detta endast obligatoriskt for byggsektorn och valfritt for

andra sektorer.

Ordforandeskapet betraktar inte detta som ndgon kontroversiell frdga och foreslar att man
behéller kommissionens forslag, &ven om vissa delegationer skulle foredra att man, 1 stéllet
for att omfatta alla sektorer, endast omfattade de sektorer dér utstationering ér vanligt

forekommande och omfattande.

4. Underentreprenad [ny artikel 3.1a]

Genom kommissionens forslag infors en ny bestimmelse om underentreprenad. Enligt denna
bestimmelse kan medlemsstater som aldgger foretag att endast anlita underleverantérer som
ger sina arbetstagare vissa lonevillkor, d&ven sddana som foljer av kollektivavtal utan allmén
giltighet, foreskriva att denna skyldighet dven ska gilla foretag som utstationerar arbetstagare

till medlemsstatens territorium.
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Ordforandeskapet foreslar att denna bestimmelse ska strykas, vilket skulle innebéra att de
allméinna reglerna blir tillimpliga vid underentreprenad. En stor grupp delegationer stoder
ordforandeskapets forslag eftersom de anser det vara en réttsligt sundare 16sning och menar
att bestimmelsen, om den skulle tas med, skulle ha en negativ inverkan pa foretag, sarskilt
SMF. En annan grupp delegationer tycker att man ska behélla méjligheten for
medlemsstaterna att sdkerstélla att utlindska foretag i underleverantdrskedjor dr bundna av

samtliga 16nebestimmelser, inbegripet sddana som faststillts 1 kollektivavtal pa foretagsniva.

5. Arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag [ny artikel 3.1b samt strykning av

artikel 3.9]

Genom kommissionens forslag gors villkoren i artikel 5 i direktiv 2008/ 104/EG* (direktivet
om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag) obligatoriska for utstationerade
arbetstagare i och med att man tillimpar principen om likabehandling av arbetstagare som

hyrs ut av bemanningsforetag och jimforbara arbetstagare hos kundforetagen.

Ordforandeskapet foreslar att man ska behélla kommissionens férslag men utvidga den nya
artikel 3 1b genom att ligga till ett andra stycke om sdkerstillande av att kundforetaget ger
bemanningsforetagen information om sina arbetsvillkor i den man dessa blir obligatoriskt
tillampliga pa de utstationerade arbetstagarna genom artikel 5 i direktiv 2008/104/EG. Detta
skulle ske i kombination med en dndring av artikel 3.9 i direktiv 96/71, som kommissionen
hade forelagit att man skulle stryka, sé att likabehandlingsprincipen skulle kunna tillimpas pa
bemanningsforetagens anstéllda, pa frivillig grund, &ven med avseende pé andra villkor &n

dem som omfattas av artikel 5 1 direktiv 2008/104/EG.

Ordforandeskapet anser att det rader bred enighet om denna text &ven om man noterar att ett
par delegationer skulle foredra fullstindig obligatorisk likabehandling av arbetstagare som

hyrs ut av bemanningsforetag och lokala arbetstagare.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag, EUT L 327, 5.12.2008, s. 9.
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6. Transport [skal 10]

Kommissionen har inte foreslagit ndgon éndring av tillimpningsomradet for 1996 ars direktiv
och forslaget innehaller ett skdl som understryker att de utmaningar som &r kopplade till
genomforandet av direktivet om utstationering av arbetstagare inom den internationella
végtransportsektorn bast skulle hanteras genom sektorsspecifik lagstiftning. Kommissionen

har nyligen lagt fram forslag med avseende p4 detta”.

En grupp delegationer anser att internationell vagtransport explicit bor undantas fran
tillampningsomradet for direktivet om utstationering och tas upp i sektorsspecifik lagstiftning,
med tanke pd sektorns sérdrag och dessa arbetstagares stora rorlighet. En annan grupp
delegationer anser att denna sektor borde vara kvar inom tillimpningsomradet for detta
direktiv, med eventuell sektorsspecifik lagstiftning som endast fortydligar och/eller forbattrar

genomforandet.

Ordforandeskapet anser att denna frdga méste undersokas ndrmare, framfor allt 1 ljuset av

kommissionens nya forslag om vagtransport.

7. Inforlivande, tillimpning och 6versyn [artikel 2]

Ordforandeskapet foreslar att den foreslagna bestimmelsen om inférlivande och tillimpning
ska dndras. Ordforandeskapet foreslar att medlemsstaternas inforlivandeétgérder ska antas och
offentliggoras inom tre &r fran direktivets ikrafttridande och att de ska borja gilla tre ar efter
ikrafttrdidandet. Kommissionen skulle direfter se dver tillimpningen och genomf6randet av

direktivet inom atta ar fran ikrafttridandet.

Kommissionen viagpaket av den 31 maj 2017 (Europa pad vdg) som innehéller ett forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om éndring av direktiv 2006/22/EG vad géller
tillsynskrav och om faststdllande av sérskilda bestimmelser med avseende pa direktiv
96/71/EG och direktiv 2014/67/EU for utstationering av forare inom végtransportsektorn.
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Négra delegationer har uttryckt att de stéller sig positiva till dessa dndringar. Andra
delegationer anser det vara viktigt att gora bedomningen mot bakgrund av den dvergripande
slutliga 6verenskommelsen. Nagra fa delegationer anser att det inte vara nodvandigt att

tilldmpa inforlivandeatgéirder pa samma datum 1 hela unionen.

Den exakta tidsplanen dr fortfarande foremal for diskussion. Nigra delegationer efterfragar
mer tid for att inforliva och tillampa alla de atgérder som dr nodvéndiga for att folja direktivet,

medan andra skulle foredra en kortare period.

III. RESERVATIONER

Det senaste kompromissforslaget fran ordférandeskapet dterfinns i bilagan till denna rapport.
Andringar jimfort med kommissionens forslag (dok. 6987/16) ir markerade med fetstil och

strykningar med [...].

I dagsldget utgdr man ifrén att samtliga delegationer har allménna granskningsreservationer

mot det senaste kompromissforslaget frdn ordférandeskapet.

DK, HU, NL, MT, RO och UK vidhaller sina reservationer for parlamentsbehandling.

PL. HU och SE vidhéller sprékreservationer.

Ordforandeskapet inser att &ven de delar av texter for vilken det har noterat ett brett

samfOrstand dr beroende av en dvergripande dverenskommelse som omfattar forslaget i dess

helhet.
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IV. SLUTSATSER

Det maltesiska ordférandeskapet har gjort avsevirda anstrangningar for att uppné en
overgripande kompromiss som inbegriper 16sningar for alla viktiga forhandlingspunkter.
Aven om delegationernas asikter fortfarande skiljer sig 4t vad giller vissa av huvudfrigorna
anser ordforandeskapet att delegationernas stdndpunkter har ndrmat sig varandra och att en

overenskommelse dr nira forestaende.

Ytterligare tekniskt arbete och politiska diskussioner behovs dnnu vad géller vissa fragor som
fortfarande utgor en kailla till oro for olika grupper av delegationer, sdsom 16n och utékningen

av forteckningen 6ver huvudsakliga bestimmelser.

Ordforandeskapet anser att resultatet av detta arbete utgér en god grund for framtida
diskussioner och ett betydande steg i riktning mot att nd fram till en allmén riktlinje om

forslaget 1 radet.
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BILAGA

2016/0070(COD)
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV
av den ...

om #Andring av [...] direktiv 96/71/EG |[...] om utstationering av arbetstagare i samband med

tillhandahallande av tjinster
(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 53.1 och 62,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

4 EUT C 75, 10.3.2017, s. 81.
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av foljande skal:

(1)

)

3)

“4)

)

Fri rorlighet for arbetstagare, etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla tjanster hor i
enlighet med fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) till de
grundldggande principerna for den inre marknaden [...]. Unionen ser till att dessa principer
omsitts 1 praktiken och har som syfte att garantera lika konkurrensvillkor for foretag och

respekt for arbetstagares réttigheter.

Friheten att tillhandahélla tjanster innebar att foretag har rétt att tillhandahélla tjanster i en
annan medlemsstat, till vilken de tillfzlligt far utstationera sina anstéllda for att

tillhandahalla [...] tjdnster dér.

Enligt artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen ska unionen frdmja social réttvisa
och socialt skydd. Enligt artikel 9 i EUF-fordraget [...] ska unionen beakta de krav som
ar forknippade med frimjandet av hog sysselsittning, garantier for ett fullgott socialt
skydd och kampen mot social utestingning vid faststillandet och genomférandet av sin

politik och verksamhet.

Niéstan 20 ar efter dess antagande har det blivit nddvindigt att beddma om
Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG” fortfarande skapar ritt balans
mellan behovet att frdmja friheten att tillhandahélla tjdnster och behovet att skydda

utstationerade arbetstagares réttigheter.

Principen om likabehandling och férbudet mot diskriminering pa grund av nationalitet har
varit forankrade i unionsritten sedan grundfordragen. Principen om lika 16n har
genomforts genom sekundirritten, inte bara mellan kvinnor och mén, utan ocksa mellan
visstidsanstillda och jaimforbara tillsvidareanstillda, mellan deltidsanstéllda och
heltidsanstillda och mellan arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag och jimforbara

arbetstagare inom kundforetaget.

Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om

utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjéinster (EGT L 18,
21.1.1997, s. 1).
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(6)

(7

(7a)

(7b)

®)

Skyddet for utstationerade arbetstagare ir effektivare om sjilva kdrnan av
skyddsregler utvidgas si att den omfattar villkoren for gemensam inkvartering av
arbetstagare som befinner sig pa plats i virdlandet, eftersom sidana arbetstagare
[...] under en begrinsad period maste arbeta inom en annan medlemsstats
territorium éin déir de vanligtvis arbetar. De behoriga nationella myndigheterna bor

kontrollera dessa villkor i enlighet med nationell lagstiftning och/eller praxis.

Utstationerade arbetstagare som tillfilligt skickas fran sin vanliga arbetsplats i den
medlemsstat inom vars territorium de ir utstationerade till en annan arbetsplats bor
som minst fi samma erséttningar for utgifter for resor, kost och logi for arbetstagare
som ir borta frin hemmet av yrkesmiéssiga skil som tillimpas pa lokala arbetstagare

i den medlemsstaten.

Utstationering ir av tillfillig karaktiir och den utstationerade arbetstagaren
atervinder vanligtvis till ursprungslandet efter slutforandet av det arbete som
utstationeringen avsag [...]. Med tanke pd den langa varaktigheten av vissa
utstationeringar, och som ett erkinnande av kopplingen mellan arbetsmarknaden i
virdlandet och utstationeringen av arbetstagare under sidana linga perioder ar det
dock nodvindigt att vid utstationeringar som varar lingre in 24 minader foreskriva
att virdlinderna bor sikerstilla att foretag som utstationerar arbetstagare pa deras
territorium garanterar en rad ytterligare villkor som det ir obligatoriskt att tillimpa

pa arbetstagare i den medlemsstat déir arbetet utfors.
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)

(9a)

(9b)

99

Att siikerstilla ett biittre skydd for arbetstagare ar nodvindigt for att trygga friheten
att tillhandahdlla tjanster pa rittvis grund pa bade kort och ling sikt, sirskilt genom
att forhindra missbruk av de rittigheter som iir garanterade i fordragen. Regler
genom vilka ett sddant skydd for arbetstagare sdkerstills far dock inte paverka
riatten for foretag som utstationerar arbetstagare till en annan medlemsstats
territorium att dberopa friheten att tillhandahalla tjinster édven i fall dir
utstationeringen dverskrider 24 minader. Alla bestimmelser som géller for
arbetstagare som ir utstationerade inom ramen for en utstationering som
overskrider 24 mianader maste alltsa vara forenliga med den friheten. Det foljer av
fast rattspraxis att inskrdnkningar i friheten att tillhandahélla tjanster [...] dr tillaitna endast
om de kan motiveras av tvingande skél av allménintresse och om de ér proportionerliga

och nodvindiga.

De ytterligare villkor som garanteras av det foretag som utstationerar arbetstagare
till en annan medlemsstat bor ocksa omfatta arbetstagare som ér utstationerade for
att ersiitta andra utstationerade arbetstagare, sa att sidana ersittningar inte tillgrips

for att kringga de regler som annars skulle vara tillimpliga. [...]

Pa samma sétt som nér det giller direktiv 96/71/EG bor detta direktiv inte paverka
tillimpningen av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004° och
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 987/2009’.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om

samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L 166, 30.4.2004, s. 1).

7 Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009
om tillimpningsbestimmelser till forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen (EUT L 284, 30.10.2009, s. 1).
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(10)

(1D

(11a)

(12)

(12a)

I och med att arbetet inom internationella vagtransporter priglas av stor rorlighet ger
genomforandet av direktiv 96/71/EG upphov till sirskilda rattsliga frdgor och svérigheter,
sdrskilt nédr kopplingen till den ber6rda medlemsstaten ir otillrdcklig. Dessa utmaningar
behandlas ldmpligast genom sektorsspecifik lagstiftning tillsammans med andra

unionsinitiativ som syftar till en mer valfungerande inre marknad for védgtransporter.

P& en konkurrensutsatt inre marknad konkurrerar tjénsteleverantorer inte bara pa grundval
av arbetskraftskostnad utan ocksa pa grundval av sddana faktorer som produktivitet och

effektivitet, eller hogkvalitativa och innovativa varor och tjdnster.

Detta direktiv bor inte pa nagot sitt paverka de grundliggande rittigheter som
erkinns i medlemsstaterna och pa unionsniva, inklusive ritten att strejka eller att
vidta annan atgéird som omfattas av arbetsmarknadsmodellen i medlemsstaterna, i
enlighet med nationell lagstiftning och/eller praxis. Detta direktiv bor inte heller
paverka ritten att forhandla om, ingé och tillimpa kollektivavtal samt att vidta

kollektiva atgirder i enlighet med nationell lagstiftning och/eller praxis.

Medlemsstaterna &dr behoriga att infora l1onebestimmelser i enlighet med sin lagstiftning

och/eller praxis. [...]

Begreppet lon bor inbegripa, men inte begrinsas till, alla de komponenter i

minimilonen som faststillts av Europeiska unionens domstol.
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(12b) Den lon som betalas till utstationerade arbetstagare under utstationeringstiden bor
faststillas i enlighet med nationell lagstiftning och/eller praxis och i 6verensstimmelse
med detta direktiv. Vid en jimforelse av den 16n som betalats till den utstationerade
arbetstagaren och den 1on som bor ha betalats i enlighet med den lagstiftningen
och/eller praxisen bor berikningen grunda sig pa bruttolonebeloppet. I enlighet med
artikel 3.7 i direktiv 96/71/EG ska ersittningar som hor ihop med utstationeringen
anses utgora en del av [...] lonen. Sidana ersittningar miste dirfor inga i
jimforelsen, sivida de inte avser omkostnader som faktiskt uppkommit pa grund av

utstationeringen, till exempel kostnader for resor, kost och logi.

(13) De l6nekomponenter och andra arbets- och anstillningsvillkor som faststélls i nationell
lagstiftning eller genom allméngiltiga kollektivavtal bor vara tydliga och 6ppna for alla
tjdnsteleverantorer och utstationerade arbetstagare. Utover kraven i artikel 5 i
Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/67/EU® ir det darfor motiverat att 4ligga
medlemsstaterna att offentliggdra I6nekomponenterna och de ytterligare villkor som ér

tilliimpliga pa langvarig utstationering |[...] pa den webbplats som avses i den artikeln.

(14)  [...]

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning
av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahéllande av tjéinster och om andring av forordning (EU) nr 1024/2012 om
administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-
forordningen) (EUT L 159, 28.5.2014, s. 11).
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(15)

(16)

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG” om arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag ger uttryck for principen att grundldggande arbets- och
anstillningsvillkor for arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag minst bor motsvara
de villkor som skulle gilla for dem om de hade anstéllts av kundforetaget for att utfora
samma arbete. Denna princip bor ocksé tillimpas pa arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag som &r utstationerade i en annan medlemsstat. Om denna princip ir
tilliimplig bor kundforetaget informera bemanningsforetaget om de arbetsvillkor och
den 16n som kundforetaget tillimpar pa sina arbetstagare. Medlemsstaterna far
under vissa omstindigheter foreskriva undantag fran principen om
likabehandling/lika 16n enligt artikel 5.2 och 5.3 i direktivet om arbetstagare som hyrs
ut av bemanningsforetag. Nir ett sidant undantag tillimpas har
bemanningsforetaget inget behov av informationen om kundforetagets arbetsvillkor

och informationskravet bor dirfor inte vara tillimpligt.

I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 frén
medlemsstaterna och kommissionen om forklarande dokument'® har medlemsstaterna
atagit sig att, 1 de fall detta dr berittigat, 1ata anmilan av inforlivandeatgérder 4tf6ljas av ett
eller flera dokument som forklarar forhallandet mellan de olika delarna i direktivet och
motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Med avseende pa detta

direktiv anser lagstiftaren att dversdndandet av sidana dokument dr beréttigat.

10

Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag, EUT L 327, 5.12.2008, s. 9.
EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av direktiv 96/71/EG

Direktiv 96/71/EG ska [...] dndras pé foljande sétt:

2. Artikel 3 ska dndras pa foljande satt:
a)  Punkt | ska ersittas med foljande:

1.  Medlemsstaterna ska, oavsett vilken lag som géller {for anstdllningsforhallandet,
se till att de foretag som anges i artikel 1.1 1 friga om foljande angeldgenheter
garanterar de arbetstagare som ér utstationerade inom deras territorium de arbets-
och anstdllningsvillkor som i den medlemsstat inom vars territorium arbetet utfors
ar faststéllda

- 1 bestdimmelser 1 lagar eller andra forfattningar, och/eller

- i kollektivavtal eller skiljedomar som forklarats ha allmén giltighet enligt

punkt 8:

a)  Léngsta arbetstid och kortaste vilotid.

b)  Minsta antal betalda semesterdagar per ar.

¢)  Lon, inklusive overtidsersittning. Denna punkt giller dock inte

kompletterande tjanstepensionssystem.

9882/17 sa,aw/chs,np 18
BILAGA DG B IC SV



d)

g)

ga)

gb)

Villkor for att stilla arbetstagare till forfogande, sdrskilt genom foretag for

uthyrning av arbetskraft.

Sékerhet, hilsa och hygien pa arbetsplatsen.

Skyddsatgarder med hansyn till arbets- och anstéillningsvillkor for gravida

kvinnor och kvinnor som nyligen fott barn samt for barn och unga.

Lika behandling av kvinnor och mén samt andra bestimmelser om icke-

diskriminerande behandling.

Villkor for gemensam inkvartering for arbetstagare.

Ersittningar for utgifter for resa, kost och logi for arbetstagare som éar
borta frian hemmet av yrkesmaissiga skiil. Detta led éir enbart tillimpligt
pa utgifter for resor, kost och logi som en utstationerad arbetstagare
adragit sig niar denne maste resa till och fran sin vanliga arbetsplats i
den medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren ir utstationerad,
eller nér denne tillfilligt skickas av sin arbetsgivare frin denna

arbetsplats till en annan arbetsplats.

I detta direktiv [...] ska begreppet 16n definieras som i den nationella lagstiftningen

och/eller praxisen i den medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren ir

utstationerad och innefatta alla Ilonekomponenter som ar obligatoriska enligt nationell

lagstiftning eller andra forfattningar, kollektivavtal eller skiljedomar som forklarats ha

allmén giltighet och/eller, om det saknas ett system for att forklara att kollektivavtal

eller skiljedomar har allmén giltighet, andra kollektivavtal eller skiljedomar i den

mening som avses 1 punkt 8 andra stycket, i den medlemsstaten [...].
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aa)

Utan att det paverkar artikel 5 i direktiv 2014/67/EU ska medlemsstaterna pa den
enda officiella nationella webbplats som [...] avses i den artikeln informera om

foljande:

(a) Lonekomponenterna i enlighet med led c i artikel 3.1 forsta stycket och

(b) samtliga arbets- och anstillningsvillkor i enlighet med artikel 3.1 -a.

o [.]

Foljande punkt ska laggas till:

"1.-a. Om en utstationerings |[...] faktiska varaktighet overstiger 24 minader ska
medlemsstaterna, oavsett vilken lag som géller for anstillningsforhillandet,
se till att de foretag som avses i artikel 1.1, utover de arbets- och
anstillningsvillkor som avses i punkt 1 i denna artikel, garanterar de
arbetstagare som ir utstationerade inom deras territorium samtliga
tilliimpliga arbets- och anstillningsvillkor [...] som i den medlemsstat dir

arbetet utfors faststillts

a) ibestimmelser i lagar eller andra forfattningar, och/eller

b) i kollektivavtal eller skiljedomar som forklarats ha allmén giltighet

enligt punkt 8.

Forsta stycket i denna punkt ska inte gilla [...] forfarandena, formaliteterna

och villkoren for ingiende och uppséigning av anstillningskontraktet.

9882/17
BILAGA

sa,aw/chs,np 20
DG B IC SV



Om det foretag som avses i artikel 1.1 ersitter en utstationerad arbetstagare
med en annan utstationerad arbetstagare som utféor samma arbete pi samma
plats [...] ska utstationeringens varaktighet vid tilliimpningen av denna
punkt ses som den sammanlagda varaktigheten av utstationeringstiden for de

enskilda berorda arbetstagarna. |...]

Vid tillimpning av denna artikel ska begreppet samma arbete pi samma plats
bland annat faststillas med hiinsyn till vilket slags tjéinst som ska

tillhandahallas, det arbete som ska utforas och arbetsplatsens adress(er)."

b) [...]
c¢)  Foljande punkt ska laggas till:
"1b. Medlemsstaterna ska foreskriva att de foretag som avses 1 artikel 1.3 ¢ garanterar
utstationerade arbetstagare samma arbets- och anstéllningsvillkor som, enligt artikel 5 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG [...], tillimpas pa arbetstagare
som hyrs ut av bemanningsforetag i den medlemsstat dir arbetet utfors.
Medlemsstaterna ska sikerstiilla att kundforetaget informerar de foretag som
avses i artikel 1.3 ¢ om de arbets- och lonevillkor som det tillimpar i den
utstriackning som omfattas av det forsta stycket i denna punkt."
ca) [...]
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cb) Punkt 7 ska ersittas med foljande:

""7. Punkterna 1-6 ska inte hindra tilliimpning av arbets- och anstillningsvillkor

som ir formanligare for arbetstagarna.

Ersdttningar som hor ihop med utstationeringen ska anses utgora en del av lonen, om
de inte utbetalas som ersdttning for utgifter som i sjilva verket har uppkommit till

foljd av utstationeringen, t.ex. utgifter for resa, kost eller logi."

d)  Punkt 9 ska dndras pa foljande sitt:

"Utan att det paverkar artikel 3.1b kan medlemsstaterna faststélla att de foretag som
avses 1 artikel 1.1 ska garantera de arbetstagare som avses 1 artikel 1.3 ¢ samma villkor,
utover de som avses i punkt 3.1b, som de som tilldmpas for tillfalligt anstillda

arbetstagare i den medlemsstat inom vars territorium arbetet utfors."

e) [...] Punkt 10 ska erséittas med foljande:
""10. Detta direktiv ska inte hindra att medlemsstaterna vid offentlig upphandling,
pa samma villkor och i enlighet med fordraget, tillimpar arbets- och
anstillningsvillkor avseende andra angeligenheter in de som avses i punkt 1 forsta
stycket pa nationella foretag och foretag fran andra stater."

3. Forsta stycket i bilagan ska dndras pé foljande sétt:

"De verksamheter som ndmns 1 artikel 3 omfattar all byggverksamhet som avser uppforande,

istdndsittande, underhdll, ombyggnad eller rivning av byggnader, sirskilt f6ljande arbeten:"
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Artikel 2

1.  Medlemsstaterna ska senast 3 ar efter detta direktivs ikrafttriidande anta och
offentliggora de lagar och andra forfattningar som &r nddvéndiga for att folja detta direktiv

[...]. De ska [...] genast 6verldmna texten till dessa dtgéirder till kommissionen.

[...] De ska tillimpa dessa atgirder frin och med 3 ir efter ikrafttridandet av detta
direktiv. Till och med den dagen [...] ska direktiv 96/71/EG fortsiitta att tilliimpas i den

lydelse det hade innan det lindrades genom detta direktiv.

Nér en medlemsstat antar dessa dtgdrder ska de innehalla en hanvisning till detta direktiv
eller 4tfoljas av en sddan hdnvisning nir de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur

hianvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjdlv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlamna texten till de centrala bestaimmelser 1

nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

3. Kommissionen ska se over tillimpningen och genomforandet av detta direktiv. Senast
8 ar efter ikrafttridandet av detta direktiv ska kommissionen ligga fram en rapport om
tillimpningen och genomférandet av detta direktiv for Europaparlamentet, radet och
Europeiska sociala och ekonomiska kommittén och vid behov foresla nédvindiga

andringar av detta direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trader 1 kraft den [tjugonde] dagen efter det att det har offentliggjorts 1 Europeiska

unionens officiella tidning.
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Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utféardat i Strasbourg den

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar

Ordforande Ordforande
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