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I. UVOD

Komisia 8. marca 2016 prijala navrh, ktorym sa meni smernica 96/71/ES' o vysielani

pracovnikov. Navrh predstavuje reviziu, ktorej cielom je zabezpecit’ rovnaké podmienky

pre poskytovatel'ov sluzieb a zaroven chranit’ vyslanych pracovnikov. Podl'a ndzoru Komisie

dnes uz 20-ro¢na smernica nezodpoveda v dostatonej miere vyvoju, ku ktorému doslo

od roku 1996, ani aktudlnej situdcii na trhoch préce, ako je napriklad vyrazné zvysenie

rozdielov v mzdach medzi ¢lenskymi Statmi.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 96/71/ES zo 16. decembra 1996 o vysielani

pracovnikov v ramci poskytovania sluZieb, U. v. ES L 18, 21.1.1997, s. 1 — 6.
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Pracovna skupina pre socialne otazky zacala o navrhu rokovat’ pocas holandského
predsednictva; stvisiaca sprava o pokroku sa nachadza v dokumente 9309/16 + ADD 1.

Na zéklade tejto prieskumnej prace a vychadzajic z piatich hlavnych otazok uvedenych

v navrhu pokracovalo slovenské predsednictvo v spresiiovani hlavnych oblasti a pojmov
smernice a rokovalo o réznych moznostiach formulacie; sprava o pokroku, ktorti vypracovalo
SK, sa uvadza v dokumente 14368/16. Pokrok dosiahnuty pocas piatich zasadnuti pracovnej

skupiny pre socialne otazky pocas maltského predsednictva je zhrnuty v Casti II nizsie.

Od zaciatku rokovani nesuhlasila s ndvrhom Komisie na reviziu tejto smernice skupina
Clenskych Statov, ktord navrh v tejto faze vykonavania smernice o presadzovani z roku 2014
povazuje za predcasny. Ina skupina ¢lenskych Statov privitala iniciativu ako dobry zéklad
na zlepSenie v sti€asnosti zastaranych pravidiel o vysielani pracovnikov. Tretia skupina

sa domnievala, ze podrobnejsia analyza a diskusie s potrebné pred dosiahnutim kone¢ného

stanoviska na vnutroStatnej trovni.
Vzhl'adom na navrhovany pravny zaklad, ktorym je ¢lanok 53 ods. 1 a ¢lanok 62 Zmluvy
o fungovani Eurépskej unie (ZFEU), Rada kona s Eurdpskym parlamentom v sulade

s riadnym legislativhym postupom.

Europsky parlament zatial’ nezaujal poziciu v prvom ¢itani.

Eurépsky hospodarsky a socialny vybor na svojom zasadnuti 14. decembra 2016 zaujal

k navrhu stanovisko, ktor¢ si vyziadala Komisia na dobrovol'nom zaklade.

Vybor regiénov zaujal na svojom zasadnuti 7. decembra 2016 stanovisko z vlastnej iniciativy.
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II.

PRACA RADY POCAS MALTSKEHO PREDSEDNICTVA

Po prvych diskusiach, pocas ktorych sa d’alej objasiiovali hlavné otazky a pojmy tejto
smernice, zuZilo maltské predsednictvo jednotlivé moznosti a preslo k rokovaniam

o jednotnom texte, ktorym sa meni ndvrh Komisie vo viacerych otazkach. Po sebe
nasledujtice pracovné skupiny analyzovali r6zne kompromisné znenia celého névrhu, ktoré

navrhlo predsednictvo.

Diskusie sa sustred’'ovali na hlavné témy, ktoré vymedzili uz predchadzajuce predsednictva,

ako aj na oblast’ dopravy a na moznost’ odlozit’ uplatilovanie smernice.

1) Odmenovanie [¢lanok 3 ods. 1]

V navrhu Komisie sa v ¢lanku 3 ods. 1 pism. ¢) nahradza termin ,,minimalne mzdov¢ tarify*
terminom ,,odmenovanie* v kontexte zdkladnych ustanoveni hostitel'skych ¢lenskych Statov,
ktoré sa uplatituji na vyslanych pracovnikov, ¢im sa aj na vyslanych pracovnikov uplatituja
pravidla a pravne predpisy tykajuce sa odmeniovania, ktoré sa ustanovuji vo vnutrostatnom

prave alebo vo vSeobecne uplatniteI'nych kolektivnych zmluvach.

Predsednictvo navrhuje zachovat’ navrh Komisie, ale dopiia ho s ciefom pripomenut’,

ze odmenovanie je vymedzené v sulade s vnutroStatnym pravom a postupmi. Predsednictvo
sti€asne s touto zmenou navrhuje aj nové odévodnenia objasiiujice vztah medzi odmenou

a suc¢asnym chapanim pojmu minimalnych mzdovych tarif (odévodnenie 12a), ako aj

o vypocte odmeny v zmysle tejto smernice (odévodnenie 12b) a zjednodusenie odévodnenia,
ktoré sa tyka pradvomoci ¢lenského Statu pri stanovovani pravidiel odmenovania

(oddvodnenie 12).
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Skupina delegacii podporuje navrh predsednictva zachovat’ pojem ,,odmenovanie®.

Ina skupina delegacii ho nemdze este akceptovat’, ked’ze sa domnieva, ze, pokial ide o tento
pojem, stale je potrebné vicsie objasnenie, a Ze by sa mali d’alej preskiimat’ mozné
alternativy, ako napriklad uplatiiovanie minimalnych mzdovych tarif pocas prvych mesiacov
vyslania (presnt dizku treba stanovit). Niektoré d’alsie delegicie sa domnievaji, Ze je
potrebné hlbsie chapanie tohto pojmu, pri¢om niektoré navrhli, ze je potrebné dodatocné

znenie, pokial’ ide o vypocet odmeny.

Predsednictvo na doplnenie zédkladnych ustanoveni v ¢lanku 3 ods. 1 navrhuje zahrnit

podmienky spoloéného ubytovania pre pracovnikov [¢lanok 3 ods. 1 pism. ga)

a odovodnenie 7a], s cielom zabezpecit', aby sa rovnaké podmienky vztahovali na vyslanych
a domacich pracovnikov. Jedna skupina delegéacii sa domnieva, Ze tento pojem je stale
nepresny, vyzaduje si preto d’alSie objasnenie, a bolo by t'azké ho kontrolovat’. Predsednictvo
tiez navrhuje zahrnt’ sadzby priplatkov na pokrytie nakladov na cestovanie, stravovanie

a ubytovanie pre pracovnikov mimo domova z pracovnych dévodov, ked’ je pracovnik
poziadany, aby cestoval do svojho obvyklého pracoviska a zo svojho obvyklého pracoviska
v hostiteI'skom ¢lenskom State, alebo ked’ ho jeho zamestnavatel’ do¢asne vysle z tohto
pracoviska na iné pracovisko v hostite'skom ¢lenskom $tate [¢lanok 3 ods. 1 pism. gb)

a odovodnenie 7b]. Tento navrh podporuje niekol’ko delegacii a oponuje mu skupina inych

delegécii.

2) Dlhodobé vysielanie

Novy ¢lanok 2a v navrhu Komisie obsahuje pravidlo, podla ktorého sa v pripade, ked’
predpokladané alebo skutocné trvanie vyslania presahuje 24 mesiacov, hostitel'sky ¢lensky
$tat povazuje za krajinu, v ktorej sa praca zvycajne vykonava. Umyslom Komisie nie je
zmenit’ nariadenie Rim I, ale nastolit’ pravnu istotu v jeho uplatiiovani na konkrétne situacie

vyslania.
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Po analyze technickych rieSeni a podpory roznych moznosti, ktoré predlozilo predchadzajice
predsednictvo, maltské predsednictvo navrhuje zobrat’ zmenenu verziu finskeho navrhu: aby
sa vyslanému pracovnikovi po uplynuti 24 mesiacov priznali vSetky uplatnitelné podmienky
zamestnavania ustanovené v pravnych predpisoch a kolektivnych zmluvéach v hostitel'skom
¢lenskom $tate, s vyslovnym vylucenim postupov, formalit a podmienok uzatvarania

a vypovedania pracovnych zmluv.

Jedna skupina delegacii podporuje toto znenie predsednictva. Ind skupina delegacii

sa domnieva, Ze transparentnej$im a pravne jasnej$im ako zoznam vynimiek, ktoré navrhlo
predsednictvo (negativny zoznam), by bol zoznam dodato¢nych pracovnych pravidiel, ktoré
by sa uplatitovali po 24 mesiacoch (pozitivny zoznam). Niektoré delegacie sa domnievaju, ze
ak by existoval zoznam vynimiek, mala by sa zaviest’ vynimka pre zamestnanecké systémy

doplnkového dochodkového poistenia.

Predmetom intenzivnych rokovani bolo aj niekol'’ko d’alSich otazok tykajucich sa dlhodobého
vysielania. Predsednictvo chcelo objasnit’ pojem ,,predpokladané trvanie vyslania“ zavedenim
prvkov na urcenie tohto predpokladaného trvania. Ked’ze vSak rozne delegacie nastojili, ze
pojem zostava aj tak nejasny a t'azko uplatnitelny v praxi, predsednictvo navrhuje jeho

vypustenie.

Predsednictvo tiez navrhuje, aby sa vypustil pojem ,,obdobia nepritomnosti, pokial’ ide

o skuto¢né trvanie vyslania, ked’ze ho z podobnych dovodov napadli viaceré delegacie.

Pokial’ ide o pojem ,, ta istd iloha na tom istom mieste*, predsednictvo ho chcelo objasnit’

ustanovenim, v ktorom by sa konkretizovalo, akym sposobom sa ma urcit’, a d’al§im

ustanovenim, pokial’ ide o jeho vzt'ah s trvanim vyslania.

Pokial’ ide o_suhrnné trvanie vyslania v pripade nahradenia, Komisia navrhla uplatnit’ pravidlo

o obvyklom mieste vykonu prace len v pripade pracovnikov vyslanych na skutocné trvanie
aspoii Sest’ mesiacov. Vzhl'adom na pripomienky niektorych delegacii a zmenu pristupu

v porovnani s navrhom Komisie predsednictvo navrhuje vypustit’ tto vynimku.
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Predsednictvo tiez navrhuje, aby sa povinnost’ uverejiiovat’ podstatné znaky odmenovania
na jedinej uradnej webovej lokalite uvedenej v ¢lanku 5 smernice 2014/67/EU, ktora navrhla
Komisia, doplnila povinnostiou uverejiiovat’ aj vSetky podmienky uvedené v ¢lanku 3 ods. 1

(-a), pokial’ ide o dlhodobé¢ vysielanie.

3) Kolektivne zmluvy

[Vypustenie znenia v ¢lanku 3 ods. 1, prvy pododsek, druhé zardzka a vypustenie ¢lanku 3

ods. 10, druha zarézka]

Komisia navrhla, aby sa vnutrostatne pravo a vSeobecne uplatnitel'né kolektivne zmluvy
uplatiiovali aj na vyslanych pracovnikov vo vSetkych odvetviach hospodarstva. Podla
existujucej smernice 96/71/ES je toto povinné len v pripade stavebného odvetvia

a dobrovol'né pre ostatné odvetvia.

Predsednictvo sa domnieva, Ze toto nie je spornou otazkou a navrhuje, aby sa zachoval navrh
Komisie, aj ked’ konstatuje, Ze niekol’ko delegacii ddva prednost’ tomu, aby sa nezahrnuli

vSetky odvetvia, ale len tie, v ktorych je vysielanie pracovnikov vyznamné a pravidelné.

4) Zadavanie zakaziek subdodavatel’om [novy ods. 1a v ¢lanku 3]

V navrhu Komisie sa zavadza nové ustanovenie o zadavani zékaziek subdodévatel'om.

V tomto ustanoveni sa stanovuje, Ze ¢lenské Staty, ktoré ukladaju podnikom povinnost’
zadavat’ zékazky len tym podnikom, ktoré pracovnikom zarucia urcit¢ podmienky
odmeniovania vratane podmienok vyplyvajtcich z kolektivnych zmlav, ktoré sa neuplatiiujii
vSeobecne, moZu tiez stanovit’, ze tato povinnost’ sa bude vztahovat’ aj na spolo¢nosti, ktoré

vysielaji pracovnikov na ich izemie.
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Predsednictvo navrhuje vypustit’ toto ustanovenie, ¢o by znamenalo, ze v pripade zaddvania
zakaziek subdodédvatel'om by sa uplatiovali vSeobecné pravidla. Vel'ka skupina delegacii
podporuje navrh predsednictva, ktory povazuji za rieSenie spravnejsie z pravneho hladiska,
pricom sa domnievaju, Ze ak by sa toto ustanovenie zahrnulo, malo by negativny vplyv

na podniky, a to najma na MSP. Dalsia skupina delegacii podporuje zachovanie moznosti, aby
Clenské Staty zabezpecili, aby boli zahrani¢né podniky v subdodéavatel'skych ret'azcoch
viazané vSetkymi pravidlami odmenovania vratane tych, ktoré su stanovené v kolektivnych

zmluvéch uzavretych na Grovni spolo¢nosti.

5) Docasni agentlrni pracovnici [novy odsek 1b v ¢lanku 3 a vypustenie ¢lanku 3 ods. 9]

Podmienky uvedené v &lanku 5 smernice 2008/104/ES? (,,smernica o doGasnej agentiirne;
praci®) sa podl'a tohto ndvrhu Komisie stantl v pripade vyslanych pracovnikov povinnymi,
ked’ze sa v iom uplatiuje zdsada rovnakého zaobchadzania s docasnymi agentirnymi

pracovnikmi a porovnate'nymi pracovnikmi uzivatel'skych podnikov.

Predsednictvo navrhuje zachovanie navrhu Komisie, ale rozsirenie nového ¢lanku 3 ods. 1b,
ktorymi sa zavadza druhy odsek tykajuci sa zabezpec€enia, aby uZzivatel'sky podnik poskytoval
agentiram docasného zamestndvania informacie o svojich pracovnych podmienkach

v rozsahu, v akom sa pre vyslanych pracovnikov stani povinne uplatnite'nymi na zaklade
¢lanku 5 smernice 2008/104/ES. Toto by sa uskutoc¢nilo v spojeni so zmenenym ¢lankom 3
ods. 9 smernice 96/71, ktory Komisia navrhla vypustit, tak, aby sa na baze dobrovol'nosti
mohla uplatnit’ zasada rovnakého zaobchddzania s agentirnymi pracovnikmi, a to aj pokial

ide o iné podmienky ako st tie, na ktor¢ sa vzt'ahuje ¢lanok 5 smernice 2008/104/ES.

Predsednictvo sa domnieva, Ze existuje vSeobecna dohoda o tomto zneni, aj ked” konStatuje,
ze niektoré delegécie uprednostiiuji plnohodnotné povinné rovnaké zaobchadzanie

s docasnymi agentiirnymi pracovnikmi ako s miestnymi pracovnikmi.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/104/ES z 19. novembra 2008 o doCasne;
agentarnej praci, U. v. EU L 327, 5.12.2008, s. 9 — 14.
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6) Doprava [odovodnenie 10]

Komisia nenavrhla ziadnu zmenu rozsahu pdsobnosti smernice z roku 1996 a jej ndvrh
obsahuje odovodnenie, ktoré zdoraziuje, ze vyzvy spojené s vykondvanim smernice

o vysielani pracovnikov v medzinarodnej cestnej doprave by sa najlepsie riesili pomocou
pravnych predpisov Specifickych pre dané odvetvie. Komisia nedavno predlozila navrhy

3
v tomto smere".

Skupina delegacii sa domnieva, zZe vzhl'adom na osobitosti daného odvetvia a vysoku mobilitu
tychto pracovnikov by medzinarodna cestna doprava mala byt vyslovne vylicena z rozsahu
pOsobnosti smernice o vysielani a mala by sa rieSit’ v pravnych predpisoch tykajucich sa tohto
odvetvia. Dal3ia skupina delegécii sa domnieva, Ze toto odvetvie by malo zostat’ v rozsahu
posobnosti tejto smernice a pripadné pravne predpisy tykajice sa tohto odvetvia by len

objasniovali a/alebo zlepSovali vykonavanie.

Predsednictvo sa domnieva, Ze tito zalezitost’ bude potrebné d’alej preskimat’, najma

vzhl'adom na nedavne navrhy Komisie o cestnej doprave.

7) Transpozicia, uplatiiovanie a preskimanie [¢lanok 2]

Predsednictvo navrhuje zmenu navrhovaného ustanovenia o transpozicii a uplatiiovani.
Navrhuje, aby sa opatrenia ¢lenskych Statov na transpoziciu prijali a uverejnili do troch rokov
od nadobudnutia ucinnosti tejto smernice a aby sa zacala uplatiiovat’ tri roky po nadobudnuti
ucinnosti. Komisia by potom preskiimala uplatiiovanie a vykonavanie tejto smernice

do 6smich rokov od nadobudnutia jej u¢innosti.

Balika opatreni v oblasti cestnej dopravy, ktory pripravila Komisia, z 31. maja 2017 (Europa
v pohybe) vratane navrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica
2006/22/ES, pokial ide presadzovanie poziadaviek a stanovenie osobitnych pravidiel

vo vztahu k smernici 96/71/ES a smernici 2014/67/EU o vysielani pracovnikov v sektore
cestnej dopravy.
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Niektoré delegacie vyjadrili k tymto zmenam pozitivny postoj. Iné delegécie povazuji
za dolezité, aby sa toto posudilo na zaklade celkovej kone¢nej dohody. Niekol'ko delegacii

uviedlo, Ze pre ne nie je potrebné uplatiiovanie opatreni na transpoziciu v rovnaky deii v celej

Unii.

O presnom harmonograme sa stale rokuje, priCom niektoré delegacie ziadaj viac asu

na transpoziciu a uplatiiovanie vSetkych opatreni na dosiahnutie stladu so smernicou, zatial
¢o iné by uprednostnili kratSie obdobie.

III. VYHRADY

Najnovsi kompromisny navrh predsednictva sa uvadza v prilohe k tejto sprave. Zmeny oproti
navrhu Komisie (6987/16) su zvyraznené tuénym pismom a vypustenia st oznacené

symbolom [...];

Predpoklada sa, Ze v tejto faze maji vSeobecné vyhrady preskimania k poslednému

kompromisnému navrhu predsednictva vSetky delegacie.

Delegacie DK, HU, NL, MT, RO a UK trvaji na vyhradach parlamentné¢ho preskiimania.

Delegécie PL, HU a SE trvaju na jazykovych vyhradach.

Predsednictvo chépe, Ze aj tie Casti znenia, kde konstatovalo vSeobecnu dohodu, zavisia

od celkovej dohody, ktora sa bude tykat’ celého navrhu.
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IV. ZAVERY

Maltské predsednictvo vynalozilo zna¢né usilie pri pokuse o dosiahnutie celkového
kompromisu vratane rieSeni vSetkych hlavnych bodov, ktoré st predmetom rokovani.
Podra jeho nédzoru, aj ked’ maju delegacie stale rozdielne vnimanie niektorych kI"ai¢ovych

otazok, pozicie sa priblizili a dohoda je na dosah.

Opodstatnena je d’alSia technicka praca a politické rozhovory o urcitych zélezitostiach, ktoré
zostavaju predmetom obav roznych skupin delegacii, ako sit odmeny alebo rozsirenie

zoznamu zakladnych ustanoveni.

Predsednictvo sa domnieva, Ze vysledok jeho prace predstavuje dobry zéklad pre budtce
rozhovory a predstavuje vyznamny krok dosiahnutiu vS§eobecného smerovania o tomto navrhu

v ramci Rady.
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PRILOHA

2016/0070 (COD)

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

Z...

ktorou sa meni smernica 96/71/ES [...] o vysielani pracovnikov v ramci poskytovania sluzieb

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 53 ods. 1 a ¢lanok 62,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

. , , ., , 4
so zretel'om na stanovisko Europskeho hospodarskeho a socialneho vyboru®,

konajtc v stlade s riadnym legislativnym postupom,

4 U.v.EUC75,10.3.2017, s. 81.
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ked’ze:

(1

2

3)

4)

)

Vol'ny pohyb pracovnikov, sloboda usadit’ sa a sloboda poskytovat sluzby st zakladné
zasady vnutorného trhu [...] zakotvené v Zmluve o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).
Vykonévanie tychto zasad Unia nad’alej rozvija a cielom je zaru¢it’ rovnaké podmienky

pre podniky a dodrziavanie prav pracovnikov.

Sloboda poskytovat’ sluzby zahfiia pravo podnikov poskytovat’ sluzby v inom ¢lenskom
State, do ktorého moézu docasne vyslat’ svojich vlastnych pracovnikov, aby v iom

poskytovali [...] sluzby.

Podla ¢lanku 3 Zmluvy o Eurépskej tunii ma Unia podporovat’ socialnu spravodlivost’
a ochranu. PodPa ¢lanku 9 ZFEU ma [...] Unia pri vymedzovani a vykonavani svojich
politik a ¢innosti prihliadat’ na poziadavky spojené s podporou vysokej urovne

zamestnanosti, zarukou primeranej socialnej ochrany a bojom proti socidlnemu vyluceniu.

Takmer dvadsat’ rokov po tom, ako bola smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
96/71/ES? prijaté, je potrebné posudit, &i stale zabezpetuje spravnu rovnovahu medzi
potrebou podporit’ slobodu poskytovat’ sluzby a potrebou chranit’ prava vyslanych

pracovnikov.

Zasada rovnakého zaobchadzania a zakaz akejkol'vek diskriminacie na zdklade narodnosti
st zakotvené v prave Unie poénuc zakladajicimi zmluvami. Zasada rovnakej odmeny

sa vykonava pomocou sekundarnych pravnych predpisov nielen medzi Zenami a muzmi,
ale aj medzi zamestnancami so zmluvami na dobu uré€ita a porovnatel'nymi stalymi
pracovnikmi, medzi zamestnancami na kratsi pracovny ¢as a zamestnancami na plny
pracovny ¢as a medzi doCasnymi agentirnymi zamestnancami a porovnatelnymi

pracovnikmi uzivatel'ského podniku.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 96/71/ES zo 16. decembra 1996 o vysielani

pracovnikov v ramci poskytovania sluzieb (U. v. ES L 18, 21.1.1997, s. 1).
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(6)

(7

(7a)

(7b)

®)

Ochrana vyslanych pracovnikov je ucinnejSia, ak sa rozSiri zaklad ochrannych
pravidiel tak, aby zahrnal podmienky spolo¢ného ubytovania pracovnikov, ktoré
existuju v hostitel’skej krajine, ked’Ze tito pracovnici maju [...] pracovat’ pocas
vymedzeného obdobia na izemi iného ¢lenského Statu, nez je $tat, v ktorom beZne
pracuju. Tieto podmienky by mali overit’ prisluSné vnutrostitne organy v silade

s vanutroStatnymi pravnymi predpismi a/alebo praxou.

Vyslanym pracovnikom, ktori si do¢asne poslani zo svojho obvyklého pracoviska
na uzemi €lenského Statu, do ktorého boli vyslani, na iné pracovisko, by sa mala
zaplatit’ aspoi taka ista vySka priplatkov na vydavky na cestovanie, stravovanie
a ubytovanie pre pracovnikov mimo domova z pracovnych dévodov, ako platia

pre miestnych pracovnikov v tomto ¢lenskom State.

Vysielanie pracovnikov je do¢asnej povahy a vyslany pracovnik sa zvycajne vracia

do krajiny povodu po ukonceni prace, pre ktori bol [...] vyslany. Vzhl'adom na dlhé

trvanie urcitych pripadov vyslania a so zretePom na vizbu medzi trhom prace
hostitel’skej krajiny a pracovnikmi vyslanymi na takéto dlhé obdobia, je vS§ak
potrebné stanovit’, Ze v pripade vyslania na obdobie dlhSie ako 24 mesiacov by
hostitel’ské krajiny mali zabezpecit’, aby podniky vysielajice pracovnikov na ich
uzemie zarucili dodato¢ny sibor podmienok, ktoré si povinne uplatnitel’né

na pracovnikov v ¢lenskom S$tate, v ktorom sa praca vykonava.
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PRILOHA DGB IC SK

dk/MC/ro

13



)

(9a)

(9b)

L)

Zabezpecenie vicSej ochrany pracovnikov je nevyhnutné na zarucenie slobody
poskytovat’ sluzby spravodlivym spoésobom, a to v kratkodobom aj dlhodobom

horizonte, najmé tym, Ze sa zabrani zneuZivaniu prav zaru¢enych zmluvami.

Pravidla, ktorymi sa zarucuje takato ochrana pracovnikov, v§ak nemé6zu mat’ vplyv

na pravo podnikov vysielajucich pracovnikov na izemie iného ¢lenského Statu
odvolavat’ sa na slobodu poskytovat’ sluzby aj v pripade, ked’ je trvanie vyslania
dlhSie ako 24 mesiacov. Akékol'vek ustanovenie uplatniteP’né na pracovnikov
vyslanych na obdobie presahujuce 24 mesiacov preto musi byt’ v sulade s touto
slobodou. Podl'a ustalenej judikatiry st obmedzenia slobody poskytovat sluzby [...]
pripustné len vtedy, ak si opodstatnené na zaklade zavaznych dévodov vo verejnom

zaujme a ak su primerané a nevyhnutné.

Dodatoény siibor podmienok, ktoré ma zarucéit’ podnik vysielajuci pracovnikov

do iného ¢lenského Statu, by sa mal vzt’ahovat® aj na pracovnikov, ktori st vyslani

s ciePom nahradit’ inych vyslanych pracovnikov, aby sa zabezpecilo, Ze tieto nahrady

sa nevyuZiju na obchadzanie inak platnych pravidiel. [...]

Rovnako ako v pripade smernice 96/71/ES, ani touto smernicou by nemalo byt’

dotknuté uplatiiovanie nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) &. 883/2004°

a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) &. 987/2009”.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 z 29. aprila 2004

o koordinacii systémov socialneho zabezpeéenia (U. v. EU L 166, 30.4.2004, s. 1).
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 987/2009 zo 16. septembra 2009,
ktorym sa stanovuje postup vykonavania nariadenia (ES) ¢. 883/2004 o koordinacii
systémov socialneho zabezpetenia (U. v. EU L 284, 30.10.2009, s. 1).
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(10) VzhPadom na vysoko mobilny charakter prace v medzinarodnej cestnej doprave,
vykonavanie smernice 96/71/EC vyvolava urcité pravne otdzky a tazkosti najmé v pripade
nedostatocného spojenia s prislusSnym ¢lenskym Statom. Najvhodnejsie by bolo, keby
sa tieto vyzvy riesili pomocou pravnych predpisov Specifickych pre dané odvetvie spolu
s inymi iniciativami Unie zameranymi na zlepsenie fungovania vniitorného trhu cestne;j

dopravy.

(11) V konkuren¢nom vnutornom trhu poskytovatelia sluzieb nesut’azia len na zéklade
nakladov prace, ale aj na zaklade faktorov, ako st produktivita a efektivnost’, ¢i kvalita

a inovacia ich tovaru a sluzieb.

(11a) Touto smernicou by nemal byt’ nijakym sposobom ovplyvneny vykon zakladnych
prav uznanych v élenskych $tatoch alebo na tirovni Unie vratane prava na $trajk
alebo slobody Strajkovat’ alebo prijimat’ iné opatrenia patriace do rozsahu posobnosti
osobitnych systémov pracovnopravnych vzt’ahov v ¢lenskych §tatoch v sulade
s vautroStatnymi pravnymi predpismi a/alebo praxou. Touto smernicou by nemalo
byt’ dotknuté ani pravo vyjednavat’, uzatvarat’ a uplatiovat’ kolektivne zmluvy ani
pravo na kolektivne akcie v sillade s vnitroStatnymi pravnymi predpismi

a/alebo praxou.

(12) Je v kompetencii ¢lenskych $tatov stanovovat’ pravidla o odmeiiovani v sulade s ich

pravnymi predpismi a/alebo praxou. [...]

(12a) Pojem ,,odmenovanie“ by mal okrem iného zahriat’, v§etky prvky tykajice sa

minimalnych mzdovych tarif, ktoré vypracoval Sudny dvor Eurdpskej tunie.
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(12b)

(13)

(14)

Odmena, ktora sa ma vyplatit’ vyslanym pracovnikom pocas doby vyslania, by

sa mala stanovit’ v silade s vnutros$tatnymi pravnymi predpismi a/alebo praxou

a v sulade s touto smernicou. Pri porovnani odmeny vyplatenej vyslanému
pracovnikovi a odmeny splatnej v stilade s tymito pravnymi predpismi a/alebo
praxou, by sa mala zohl’adnit’ hruba vyska odmeny. Tak, ako sa stanovuje v ¢lanku 3
ods. 7 smernice 96/71/ES, osobitné priplatky suvisiace s vyslanim sa povaZuju

za sucast’ [...] odmeny. Tieto priplatky sa preto musia zohPadnit’ pri porovnani,
pokial’ sa netykaju vydavkov skuto¢ne vynaloZenych v stvislosti s vyslanim, ako st

vydavky na cestovanie, stravovanie a ubytovanie.

Prvky odmeniovania a iné podmienky zamestnania v zmysle vnutrostatneho prava alebo
vSeobecne uplatnite'nych kolektivnych zmliv by mali byt jasné a transparentné

pre vSetkych poskytovatel'ov sluzieb a vyslanych pracovnikov. Okrem poziadaviek
podPa &lanku 5 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/67/EU® je preto
odovodnené ulozit’ clenskym Statom povinnost’ uverejiiovat’ podstatné znaky odmenovania
a dodato¢ny subor podmienok uplatnite’nych na dlhodobé vyslanie [...] na jedinej

webovej lokalite stanovenej v tomto ¢lanku.

[...]

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/67/EU z 15. maja 2014 o presadzovani
smernice 96/71/ES o vysielani pracovnikov v ramci poskytovania sluzieb, ktorou sa meni
nariadenie (EU) ¢. 1024/2012 o administrativnej spolupraci prostrednictvom
informaé¢ného systému o vnitornom trhu (,,nariadenie o IMI*) (U. v. EU L 159,
28.5.2014, s. 11).
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(15) V smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/104/ES’ o do¢asnej agentirnej praci
sa vyjadruje zasada, ze zakladné pracovné podmienky a podmienky zamestnania
uplatnitelné na doCasnych agentiirnych zamestnancov by mali byt miniméalne také
podmienky, aké by sa uplatiiovali na takych pracovnikov, ak by ich prenajimal uzivatel'sky
podnik na obsadenie toho istého pracovného miesta. Tato zasada by sa mala uplatiovat’ aj
na docasnych agentirnych zamestnancov vyslanych do iného ¢lenského Statu. Ak sa
uplatni tato zasada, uzivatel’sky podnik by mal informovat’ agentiru docasného
zamestnavania o pracovnych podmienkach a odmenovani, ktoré uplatiiuje na svojich
zamestnancov. Clenské §taty moZu za uréitych podmienok zabezpedit’ vynimky
zo zasady rovnakého zaobchadzania / rovnakej odmeny podl’a ¢lanku 5 ods. 2
a ¢lanku 5 ods. 3 smernici o do¢asnej agentirnej praci. Ak sa takato vynimka uplatni,
agentura docasného zamestnavania nepotrebuje Ziadne informécie o pracovnych
podmienkach uZzivatel’ského podniku, poZiadavka na poskytnutie informacii sa preto

neuplatiuje.

(16) V stlade so spolo¢nym politickym vyhlasenim ¢lenskych Statov a Komisie
z 28. septembra 2011 k vysvetlujucim dokumentom'’ sa &lenské $taty zaviazali
v odévodnenych pripadoch prilozit’ k ozndmeniu o ich opatreniach na transpoziciu jeden
alebo viaceré dokumenty vysvetl'ujice vztah medzi zloZkami smernice a zodpovedajicimi
¢astami vnutro$tatnych nastrojov na transpoziciu. S ohl'adom na tito smernicu

sa zakonodarca domnieva, ze zasielanie takychto dokumentov je odévodneng,

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2008/104/ES z 19. novembra 2008 o do¢asnej
agentirnej praci (U. v. EU L 327, 5.12.2008, s. 9).
" U.v.EUC369,17.12.2011, 5. 14.
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PRIJALI TUTO SMERNICU:
Clanok 1 Zmeny smernice 96/71/ES
Smernica 96/71/ES |[...] sa meni takto:
D [...]
2)  Clanok 3 sa meni takto:
a)  Odsek 1 sa nahradza takto:
1. Clenské staty zabezpecia, aby bez ohPadu na to, ktory pravny poriadok
sa uplatiiuje na pracovnopravny vzt'ah, podniky uvedené v ¢lanku 1 ods. 1
zaru€ili pracovnikom, ktori st vyslani na ich tizemie, podmienky zamestnania
vztahujuce sa na tieto oblasti, ktoré st v clenskom State vykonavania prace

stanovené:

- v zakonoch, inych pravnych predpisoch alebo spravnych opatreniach

a/alebo

- v kolektivnych zmluvéch alebo v arbitraznych nalezoch vyhlasenych

za vSeobecne uplatniteI'né v zmysle odseku 8:

a)  maximalna dlzka pracovného ¢asu a minimalna doba odpocinku,

b)  minimalna roéna dizka platenej dovolenky,

¢) odmenovanie vratane sadzby za nadcasy, toto sa nevztahuje

na zamestnanecké systémy doplnkového dochodkového poistenia,
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d)

g)

ga)

gb)

podmienky prenajimania pracovnikov, najmd dodanie pracovnikov

podnikmi pre doCasné zamestndvanie,

zdravie, bezpec¢nost’ a hygiena pri préci,

ochranné opatrenia, pokial’ ide o podmienky zamestnania tehotnych zien

alebo zien, ktoré nedavno porodili, deti a mladych l'udi,

rovnaké zaobchadzanie medzi muzmi a Zenami a iné ustanovenia o

nediskriminacii,

podmienky spolo¢ného ubytovania pracovnikov,

vyska priplatkov na vydavky na cestovanie, stravovanie a ubytovanie
pre pracovnikov mimo domova z pracovnych dovodov, tento bod

sa uplatiiuje vyluéne na vydavky na cestovanie, stravovanie

a ubytovanie, ktoré vynaklada vyslany pracovnik vtedy, ked’ je
potrebné, aby cestoval do svojho obvyklého pracoviska a zo svojho
obvyklého pracoviska v ¢lenskom §tate, na ktorého tizemie bol vyslany,
alebo ked’ ho jeho zamestnavatel’ doc¢asne vysle z tohto pracoviska

na iné pracovisko.

Na ucely tejto smernice sa pojem ,,odmenovanie* vymedzuje vnttrostatnymi

pravnymi predpismi a/alebo praxou ¢lenského §tatu, na ktorého uzemie je

pracovnik vyslany, a zahfia vsetky prvky odmenovania, ktoré sa stali povinnymi

podl'a vnutrostatnych zdkonov, inych pravnych predpisov alebo spravnych opatreni,

kolektivnych zmlav alebo arbitraznych nalezov, ktoré boli vyhladsené za vSeobecne

uplatnitel'né, a/alebo ak neexistuje systém na vyhlasenie kolektivnych zmlav alebo

arbitrdznych nalezov za vSeobecne uplatnitel'né, podla inych kolektivnych zmlav alebo

arbitraznych nalezov v zmysle odseku 8 druhého pododseku, v tomto ¢lenskom State

[...].
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aa)

Bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 5 smernice 2014/67/EU, ¢lenské §taty uverejiuji

na jedinej uradnej webovej lokalite [...] uvedenej v tomto ¢lanku, informacie o:

a) podstatnych znakoch odmenovania v silade s ¢lankom 3 ods. 1 prvym

pododsekom pism. ¢) a

b)  vSetkych podmienkach zamestnania v stlade s ¢lankom 3 ods. 1(-a).

c) ...]
Dopiiia sa tento odsek:

»1(-a) V pripade [...] skuto¢ného trvania vyslania presahujiceho 24 mesiacov
Clenské Staty zabezpecia aby, bez oh’adu na to, ktory pravny poriadok
sa uplatiiuje na pracovnopravny vzt'ah, podniky uvedené v ¢lanku 1 ods. 1
zarudili pracovnikom vyslanym na ich izemie okrem podmienok
zamestnania uvedenych v odseku 1 tohto ¢lanku aj vSetky uplatnitel’'né
podmienky zamestnania, ktoré st ustanovené v ¢lenskom Stite vykonavania

prace [...]:

a) v zakonoch, inych pravnych predpisoch alebo spravnych opatreniach

a/alebo

b) v kolektivnych zmluvach alebo v arbitraznych nalezoch vyhlasenych

za vSeobecne uplatnite'né v zmysle odseku 8.

Prvy pododsek tohto odseku sa nevzt’ahuje na [...] postupy, formality

a podmienky uzatvarania a vypovedania pracovnych zmluav.
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Ak podnik uvedeny v €lanku 1 ods. 1 nahradza vyslaného pracovnika inym
vyslanym pracovnikom vykonavajicim tu istd ulohu na tom istom mieste
[...], trvanie vyslania je na ui¢ely tohto odseku stihrnné trvanie obdobi

vyslania prislu$nych jednotlivych pracovnikov. [...]

Na tcely tohto ¢lanku sa pri vymedzeni pojmu ,,t4 ista illoha na tom istom
mieste“ zohPadiiuje okrem iného povaha sluzby, ktora sa ma poskytnut’,

praca, ktora sa ma vykonat’ a adresa/adresy pracoviska.*

b) [...]
¢) Doplna sa tento odsek:
,,1b. Clenské $taty stanovia, Ze podniky uvedené v ¢lanku 1 ods. 3 pism. ¢) zaruéuji
vyslanym pracovnikom podmienky, ktoré sa uplatituji podla lanku 5 smernice
2008/104/ES [...] na docasnych pracovnikov prenajatych agentrami docasného
zamestnavania zriadenymi v ¢lenskom State, v ktorom sa praca vykonava.
Clenské $taty zabezpetia, aby uZivatel’sky podnik informoval podniky uvedené
v ¢lanku 1 ods. 3 pism. ¢) o podmienkach, ktoré uplatiiuje, pokial’ ide o pracovné
podmienky a odmenovanie, v rozsahu, na ktory sa vzt’ahuje prvy pododsek tohto
odseku.*
ca) [...]
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cb)

d)

Odsek 7 sa nahradza takto:

»Odsekmi 1 aZ 6 sa nebrani uplatiiovaniu podmienok zamestnania, ktoré

pre pracovnikov vyhodnejSie.

su

Osobitné priplatky suvisiace s vyslanim sa povaZuju za sucast’ odmeny, pokial’

sa nevyplacaju ako nahrada skutofne vynaloZenych vydavkov spojenych

s vyslanim, ako st vydavky na cestovanie, stravovanie a ubytovanie.*

Odsek 9 sa meni takto:

,»Bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 3 odsek 1b, ¢lenské Staty mozu ustanovit,, Ze
podniky podrla ¢lanku 1 ods. 1 zarucuju pracovnikom uvedenym v ¢lanku 1 odseku 3
pism. ¢) iné podmienky ako tie, ktoré si uvedené v odseku 3 bode 1b, ktor¢ platia

pre doCasnych pracovnikov v tom ¢lenskom State, kde sa praca vykonava.*

[...] odsek 10 sa nahradza takto:

»10. Touto smernicou sa nevylucuje, aby ¢lenské Staty v sillade so zmluvou

a na ziklade rovnosti zaobchadzania uplatiiovali na vnutrosStatne podniky

a podniky inych Statov podmienky zamestnania vzt’ahujuce sa na iné oblasti, nez
sa uvadzaja v prvom pododseku odseku 1, pokial’ ide o ustanovenia politiky

verejného poriadku.“

3)  Prvy odsek prilohy sa meni takto:

,»Cinnosti uvedené v ¢lanku 3 zahfiiaji vSetky stavebné prace tykajuce sa konstrukcie, oprav,

udrzby, prestavby alebo demolacie budov a osobitne tychto prac:*
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Clanok 2

1. Clenské staty do 3 rokov od nadobudnutia t¢innosti tejto smernice prijmiu a uverejnia
zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie stladu s touto

smernicou [...]. Bezodkladne oznamia [...] Komisii znenie tychto ustanoveni.

[...] Tieto ustanovenia uplatiiuji od 3 rokov od nadobudnutia icinnosti tejto smernice.
Do tohto datumu [...] sa smernica 96/71/ES uplatiiuje nad’alej v zneni platnom pred

prijatim zmien zavedenych touto smernicou.

Clenské $taty uveda priamo v prijatych opatreniach alebo pri ich tradnom uverejneni odkaz

na tato smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia ¢lenské Staty.

2. Clenské Staty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnutrostatnych pravnych

predpisov, ktoré prijmu v oblasti posobnosti tejto smernice.

3. Komisia preskima uplatiiovanie a vykondvanie tejto smernice. Komisia do 8 rokov
po nadobudnuti u¢innosti tejto smernice predloZi spravu o uplatiiovani a vykonavani
tejto smernice Europskemu parlamentu, Rade a Eurépskemu hospodarskemu

a socidlnemu vyboru a pripadne navrhne potrebné zmeny a upravy tejto smernice.

Clanok 3

Tato smernica nadobuda u¢innost’ [dvadsiatym] diiom nasledujacim po jej uverejneni v Uradnom

vestniku Eurdpskej tnie.
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Clanok 4

Tato smernica je adresovana ¢lenskym Statom.

V Strasburgu

za Eurdpsky parlament za Radu

predseda predseda
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	Na účely tejto smernice sa pojem „odmeňovanie“ vymedzuje vnútroštátnymi právnymi predpismi a/alebo praxou členského štátu, na ktorého územie je pracovník vyslaný, a zahŕňa všetky prvky odmeňovania, ktoré sa stali povinnými podľa vnútroštátnych zákonov...
	Bez toho, aby bol dotknutý článok 5 smernice 2014/67/EÚ, členské štáty uverejňujú na jedinej úradnej webovej lokalite […] uvedenej v tomto článku, informácie o:
	„1b. Členské štáty stanovia, že podniky uvedené v článku 1 ods. 3 písm. c) zaručujú vyslaným pracovníkom podmienky, ktoré sa uplatňujú podľa článku 5 smernice 2008/104/ES […] na dočasných pracovníkov prenajatých agentúrami dočasného zamestnávania zria...
	Členské štáty zabezpečia, aby užívateľský podnik informoval podniky uvedené v článku 1 ods. 3 písm. c) o podmienkach, ktoré uplatňuje, pokiaľ ide o pracovné podmienky a odmeňovanie, v rozsahu, na ktorý sa vzťahuje prvý pododsek tohto odseku.“
	ca) […]
	cb) Odsek 7 sa nahrádza takto:
	„Odsekmi 1 až 6 sa nebráni uplatňovaniu podmienok zamestnania, ktoré sú pre pracovníkov výhodnejšie.
	Osobitné príplatky súvisiace s vyslaním sa považujú za súčasť odmeny, pokiaľ sa nevyplácajú ako náhrada skutočne vynaložených výdavkov spojených s vyslaním, ako sú výdavky na cestovanie, stravovanie a ubytovanie.“
	[…] Tieto ustanovenia uplatňujú od 3 rokov od nadobudnutia účinnosti tejto smernice. Do tohto dátumu [...] sa smernica 96/71/ES uplatňuje naďalej v znení platnom pred prijatím zmien zavedených touto smernicou.
	Členské štáty uvedú priamo v prijatých opatreniach alebo pri ich úradnom uverejnení odkaz na túto smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia členské štáty.

