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I INTRODUCERE

La 8 martie 2016, Comisia a adoptat o propunere de modificare a Directivei 96/71/CE"
privind detasarea lucratorilor. Propunerea reprezinta o revizuire precis directionata, vizand
asigurarea unor conditii de concurentd echitabile pentru prestatorii de servicii si, in acelasi
timp, protectia lucrdtorilor detasati. Potrivit Comisiei, directiva, veche de 20 de ani, nu mai
reflectd In mod corespunzator evolutiile intervenite dupa 1996 si nici situatia actuala de pe
pietele muncii, un exemplu constituindu-1 diferentele salariale semnificativ mai pronuntate

dintre statele membre.

Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind
detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii, JO L 18, 21.1.1997, p. 1-6.
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Grupul de lucru pentru chestiuni sociale a inceput dezbaterile cu privire la propunere in
timpul presedintiei neerlandeze, iar raportul intermediar aferent figureaza in documentele
9309/16 + ADDI. Pe baza acestor activitati exploratorii si folosind ca punct de plecare cele
cinci aspecte principale identificate in propunere, presedintia slovaca a continuat sa clarifice
principalele probleme si notiunile cu care opereaza directiva, precum si sd discute diferite
variante de formulari; raportul intermediar al presedintiei slovace este disponibil in
documentul 14368/16. Progresele inregistrate in timpul presedintiei malteze, cu ocazia a cinci
reuniuni succesive ale Grupului de lucru pentru chestiuni sociale, sunt prezentate in rezumat

in partea a II-a a documentului, care se gaseste mai jos.

Inca de la inceputul dezbaterilor, un grup de state membre s-a opus propunerii Comisiei de
revizuire a directivei, considerand ca este prematura in stadiul punerii 1n aplicare a directivei
de asigurare a respectarii aplicarii din 2014. Un alt grup de state membre a salutat initiativa
drept baza potrivita pentru imbunatatirea normelor actuale privind detasarea, care nu mai sunt
de actualitate. Un al treilea grup a considerat cd se justifica o analiza si discutii mai

aprofundate Tnainte de a se ajunge la o pozitie definitiva la nivel national.
Pe baza temeiului juridic propus, si anume articolul 53 alineatul (1) si articolul 62 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Consiliul actioneaza in conformitate cu

procedura legislativa ordinara, impreuna cu Parlamentul European.

Parlamentul European nu si-a adoptat inca pozitia in prima lectura.

In cadrul reuniunii sale din 14 decembrie 2016, Comitetul Economic si Social si-a emis avizul

cu privire la propunere, solicitat de Comisie cu titlu facultativ.

Comitetul Regiunilor a emis un aviz din proprie initiativa in cadrul reuniunii sale din 7

decembrie 2016.
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II.

LUCRARILE CONSILIULUI iN CURSUL PRESEDINTIEI MALTEZE

In urma unor discutii initiale care au continuat sa clarifice principalele probleme si notiuni ale
directivei de fata, presedintia maltezd a redus numarul de optiuni valabile pentru fiecare dintre
acestea si a Tnceput negocierile cu privire la un text unic, aducand modificari propunerii
Comisiei legate de diferite chestiuni. In cadrul unor reuniuni succesive, grupul de lucru a
analizat diferite variante de text de compromis vizand propunerea presedintiei luata in

ansamblu.

Dezbaterile s-au axat pe principalele subiecte identificate deja de presedintiile anterioare,

(1) Remuneratia [articolul 3 alineatul (1)]

Propunerea Comisiei inlocuieste, la articolul 3 alineatul (1) litera (c), notiunea de ,,salariu
minim” cu notiunea de ,,remuneratie”, in contextul dispozitiilor ,,esentiale” ale statelor
membre gazda care se aplica 1n cazul lucratorilor detasati, facand astfel ca normele si
legislatia cu privire la remuneratie prevazute de dreptul intern sau conventiile colective cu

aplicare generala sa devina aplicabile si In cazul lucratorilor detasati.

Presedintia a sugerat mentinerea propunerii Comisiei si completarea acesteia, astfel incat sa se
reitereze faptul ca remuneratia este stabilita in conformitate cu dreptul intern si practicile
nationale. Pe 1angd aceastd schimbare, Presedintia a mai sugerat introducerea unui nou
considerent care sa clarifice relatia dintre remuneratie si notiunea actuald de salariu minim
(considerentul 12a), precum si a unui considerent privind calcularea remuneratiei in sensul
prezentei directive (considerentul 12b), simplificand totodata considerentul referitor la
competenta ce revine statelor membre pentru stabilirea de norme privind remuneratia

(considerentul 12).
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Un grup de delegatii sprijind propunerea Presedintiei de a mentine notiunea de remuneratie.
Un alt grup de delegatii nu poate sa accepte inca acest lucru, considerand ca este in continuare
nevoie de mai multa claritate 1n legatura cu aceastd notiune si ca ar trebui analizate mai bine
eventuale solutii alternative, cum ar fi aplicarea salariului minim in cursul primelor luni ale
detasarii (durata exactd urmand a fi stabilita ulterior). Alte delegatii considera ca se impune
incd o mai buna intelegere a notiunii, unele dintre acestea sugerand ca formularea trebuie

detaliata suplimentar in ceea ce priveste calcularea remuneratiei.

Ca o adaugire la dispozitiile esentiale prevazute la articolul 3 alineatul (1), Presedintia a

sugerat includerea conditiilor de cazare colectiva pentru lucratori [articolul 3 alineatul (1)

litera (ga) si considerentul 7a], pentru a se garanta faptul ca lucratorilor detasati si celor locali
li se aplica aceleasi conditii. Un grup de delegatii considera ca aceasta notiune ramane
neclara, ca necesita precizari suplimentare si ca ar fi dificil de controlat. Presedintia a mai
sugerat introducerea unor indemnizatii pentru acoperirea cheltuielilor de transport, cazare si
masa pentru lucratorii plecati din tara de domiciliu din ratiuni profesionale, atunci cand
acestia sunt obligati sd calatoreasca catre si de la locul lor de munca obisnuit in statul membru
gazda sau atunci cand sunt trimisi temporar de angajator de la locul de munca respectiv la un
alt loc de munca in statul membru gazda [articolul 3 alineatul (1) litera (gb) si considerentul

7b]. Cateva delegatii sustin aceasta propunere, iar altele i se opun.

(2) Detasarea pe termen lung

Propunerea Comisiei cuprinde, in noul articol 2a, o norma care prevede ca, in cazul in care
durata anticipata sau efectiva a detasarii depaseste 24 luni, statul membru gazda este
considerat a fi tara in care angajatul isi desfasoara in mod obisnuit activitatea. Intentia
Comisiei nu este de a modifica Regulamentul Roma I, ci de a crea securitate juridica in ceea

ce priveste aplicarea acestuia in situatia specifica a detasarii.
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Dupa ce a analizat solutiile tehnice si sprijinul de care s-au bucurat diferitele optiuni propuse
de presedintia anterioard, presedintia malteza sugereaza preluarea unei versiuni modificate a
unei propuneri finlandeze: dupa scurgerea a 24 de luni, unui lucrator detasat trebuie sa i se
acorde toate conditiile de munca si de incadrare Tn munca aplicabile prevazute de dreptul
intern si de conventiile colective din statul membru gazda, cu exceptia explicita a

procedurilor, formalitatilor si conditiilor de incheiere si de reziliere a contractului de munca.

Un grup de delegatii sprijina acest text al Presedintiei. Un alt grup de delegatii considera ca o
lista suplimentara de norme in domeniul muncii care sa fie aplicate dupa 24 luni ar fi mai
transparentd si mai clard din punct de vedere juridic (listd pozitiva) decat lista excluderilor
propusa de Presedintie (listd negativad). Unele delegatii considera ca, in cazul in care se
opteaza pentru o lista de excluderi, sistemele complementare de pensii ar trebui eliminate de

pe aceasta lista.

Cateva alte chestiuni legate de detasarea pe termen lung au facut, la randul lor, obiectul unor
discutii intense. Presedintia a incercat sa clarifice notiunea de ,,duratd preconizatd a detasarii”
introducand elemente vizdnd modul in care aceastd durata preconizata ar urma sa fie
determinatd. Cu toate acestea, in urma insistentelor mai multor delegatii care sustin ca aceasta
notiune ramane neclara si dificil de pus in practicd, Presedintia a sugerat eliminarea sa.

w99 A .

Presedintia a mai sugerat eliminarea notiunii de ,,perioade de absentd” in ceea ce priveste

durata efectiva a detasarii, intrucat aceasta a fost, la randul sdu, contestata de mai multe

delegatii din motive similare. In ceea ce priveste notiunea ,,aceeasi sarcind in acelasi loc”,

Presedintia a incercat s o clarifice printr-o dispozitie care specifica modul in care trebuie

determinata, nsotitd de o alta dispozitie care vizeaza relatia acesteia cu durata detasarii.

In ceea ce priveste durata cumulata a detasarii in cazul inlocuirilor, Comisia a propus ca

norma privind locul de munca obisnuit sa se aplice numai lucratorilor detasati pentru o durata
efectiva de cel putin sase luni. In lumina observatiilor facute de cateva delegatii si a abordarii

diferite in raport cu propunerea Comisiei, Presedintia a sugerat eliminarea acestei excluderi.
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Presedintia a mai sugerat ca obligatia de a face publice elementele constitutive ale

remuneratiei pe site-ul national oficial unic prevazut la articolul 5 din Directiva 2014/67/UE,
astfel cum propune Comisia, ar trebui dublata de obligatia de a face publice si toate conditiile
de munca si de incadrare in muncd mentionate la articolul 3 alineatul (1) litera (-a) referitoare

la detasarea pe termen lung.

(3) Conventiile colective

[eliminarea textului de la articolul 3 alineatul (1) primul paragraf a doua liniuta si eliminarea

alineatului (10) a doua liniutd de la articolul 3]

Comisia a propus ca prevederile dreptului intern si conventiile colective cu aplicare generala
si fie aplicabile lucritorilor detasati in toate sectoarele economiei. In conformitate cu
Directiva 96/71/CE 1n vigoare, acest lucru este obligatoriu numai pentru sectorul

constructiilor si optional pentru alte sectoare.

Presedintia este de parere ca aceasta chestiune nu este controversata si sugereaza mentinerea
propunerii Comisiei, remarcand totodata insa ca unele delegatii prefera ca nu toate sectoarele

sa fie incluse, ci numai cele in care detasarea este un fenomen amplu si constant.

(4) Subcontractarea [articolul 3 noul alineat (1a)]

Propunerea Comisiei introduce o noud dispozitie in materie de subcontractare. Aceasta
dispozitie prevede ca statele membre care obligd intreprinderile s subcontracteze numai
acelor Intreprinderi care ofera lucratorilor anumite conditii referitoare la remuneratie, inclusiv
cele care decurg din conventiile colective fard aplicare generala, pot prevedea, de asemenea,

ca aceasta obligatie s se aplice si Intreprinderilor care detaseaza lucratori pe teritoriul lor.
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Presedintia sugereaza eliminarea acestei dispozitii, ceea ce ar face ca normele generale sa
devina aplicabile in cazul subcontractarii. Un numér mare de delegatii sprijind propunerea
Presedintiei, considerand ca aceasta este o solutie mai viabila din punct de vedere juridic si ca,
daca ar fi inclusa, dispozitia in cauza ar avea un impact negativ asupra intreprinderilor, in
statelor membre de a se asigura cd intreprinderile straine din cadrul retelelor de subcontractare
sunt obligate sa respecte toate normele privind remuneratia, inclusiv cele prevazute de

conventiile colective de la nivel de intreprindere.

(5) Lucratorii temporari [articolul 3 noul alineat (1b) si eliminarea articolului 3

alineatul (9)]

Propunerea Comisiei impune obligativitatea conditiilor prevazute la articolul 5 din Directiva
2008/104/CE (,,Directiva privind munca prin agent de munca temporard”)? pentru lucritorii
detasati, aplicandu-se principiul egalitatii de tratament intre lucrdtorii temporari si lucratorii

intreprinderilor utilizatoare care efectueaza o munca similara.

Presedintia sugereaza mentinerea propunerii Comisiei, dar extinderea noului alineat (1b) de la
articolul 3 prin introducerea unui al doilea alineat, in care sa se prevada ca intreprinderea
utilizatoare transmite agentilor de munca temporara informatii cu privire la conditiile care
reglementeaza conditiile sale de munca, in masura in care acestea devin aplicabile in mod
obligatoriu in cazul lucratorilor detasati, in temeiul articolului 5 din Directiva 2008/104/CE.
Aceastda masura s-ar combina cu modificarea articolului 3 alineatul (9) din Directiva
96/71/CE, a carui eliminare a fost propusa de Comisie, astfel incat principiul egalitatii de
tratament in ceea ce 1i priveste pe lucratorii temporari ar putea fi aplicat, in mod facultativ, si

in ceea ce priveste alte conditii decat cele prevazute la articolul 5 din Directiva 2008/104/CE.

Presedintia considera cd exista un consens larg cu privire la acest text, remarcand totusi ca
unele delegatii prefera o egalitate de tratament pe deplin obligatorie a lucratorilor temporari

cu lucratorii locali.

Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008
privind munca prin agent de munca temporara, JO L 327, 5.12.2008, p. 9-14.
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(6) Transportul [considerentul 10]

Comisia nu a sugerat nicio modificare a domeniului de aplicare al directivei din 1996, iar

propunerea sa include un considerent in care se subliniaza ca provocarile legate de punerea in
aplicare a Directivei privind detasarea lucratorilor in sectorul transportului rutier international
ar putea fi abordate cel mai eficace printr-o legislatie specificd sectorului. Comisia a prezentat

recent propuneri in acest sens”.

Un grup de delegatii considera cd, avand in vedere caracteristicile specifice ale sectorului si
mobilitatea sporitd a acestor lucratori, transportul rutier international ar trebui sa fie exclus in
mod explicit din domeniul de aplicare al Directivei privind detasarea lucratorilor si ar trebui
reglementat prin intermediul unei legislatii specifice sectorului. Un alt grup de delegatii
considera cd acest sector ar trebui sa continue sa faca parte din domeniul de aplicare al
prezentei directive, cu posibilitatea ca legislatia specifica sectorului sa clarifice si/sau sa

imbundtateasca punerea in aplicare.

Presedintia considera ca acest aspect necesita o analizd suplimentara, mai ales n contextul

recentelor propuneri ale Comisiei privind transportul rutier.

(7) Transpunerea, aplicarea si revizuirea [articolul 2]

Presedintia propune modificarea dispozitiei propuse privind transpunerea si aplicarea. Aceasta
propune ca masurile de transpunere ale statelor membre sa fie adoptate si publicate in termen
de trei ani de la intrarea in vigoare a directivei si sa fie aplicate Incepand cu trei ani de la
intrarea in vigoare a acesteia. Ulterior, Comisia ar urma sa revizuiasca aplicarea si punerea in

aplicare a directivei in termen de opt ani de la intrarea sa in vigoare.

Pachetul rutier al Comisiei din 31 mai 2017 (intitulat ,,Europa in miscare”), care include o
propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei
2006/22/CE in ceea ce priveste cerintele de control si de stabilire a unor norme speciale
privind Directiva 96/71/CE si Directiva 2014/67/UE pentru detasarea conducatorilor auto in
domeniul transportului rutier.
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I11.

Unele delegatii s-au declarat favorabile fata de aceste modificari. Alte delegatii considera ca
este important ca acestea sa fie evaluate din perspectiva acordului final global. Cateva
delegatii considera ca nu este necesara aplicarea masurilor de transpunere concomitent in

toate statele membre ale Uniunii.

Calendarul precis este inca supus dezbaterilor, unele delegatii solicitdnd mai mult timp pentru
transpunerea si aplicarea tuturor masurilor necesare pentru respectarea directivei, in timp ce

alte delegatii ar prefera o perioadd mai scurta.

REZERVE

Cea mai recentd propunere de compromis a Presedintiei figureaza in anexa la prezentul raport.
Modificarile in raport cu propunerea Comisiei (documentul 6987/16) sunt marcate cu

caractere aldine, iar partile eliminate sunt marcate cu [...].

In aceastd etapa, se considera ca toate delegatiile au rezerve generale de examinare cu privire

la cea mai recenta propunere de compromis a Presedintiei.

DK, HU, NL. MT, RO si UK mentin rezerve de examinare parlamentara.

PL. HU si SE mentin rezerve lingvistice.

Presedintia intelege ca inclusiv fragmentele de text cu privire la care a remarcat existenta unui

consens larg depind de ajungerea la un acord general care sd acopere intreaga propunere.
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IV. CONCLUZII

Presedintia malteza a depus eforturi considerabile in incercarea de a obtine un compromis
global care sa includa solutii pentru toate punctele principale supuse negocierilor. In opinia sa,
cu toate ca delegatiile continua sa aiba perceptii diferite asupra unora dintre punctele

principale, s-a ajuns la 0 mai mare convergenta a pozitiilor si se tinde spre un acord.

Mai este nevoie de lucrari tehnice si de discutii politice suplimentare privind anumite
chestiuni care starnesc preocuparea diferitelor grupuri de delegatii, cum ar fi cele vizand

remuneratia sau extinderea listei de dispozitii esentiale.

Presedintia considera ca rezultatul eforturilor sale reprezintd o bund baza pentru discutiile
viitoare si marcheaza un pas important inainte spre adoptarea unei abordari generale privind

propunerea in cadrul Consiliului.
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ANEXA

2016/0070 (COD)

DIRECTIVA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

din ...

de modificare a Directivei 96/71/CE [...] privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de

servicii

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 53 alineatul (1)

si articolul 62,

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

* JOC75,10.3.2017, p. 81.
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Intrucat:

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

Libera circulatie a lucratorilor, libertatea de stabilire si libertatea de a presta servicii sunt
principii fundamentale ale pietei interne [...], Tnscrise in Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE). Aplicarea acestor principii este in permanenta ameliorata de
catre Uniune si are scopul de a garanta conditii de concurenta echitabile pentru

intreprinderi si respectarea drepturilor lucratorilor.

Libertatea de a presta servicii include dreptul intreprinderilor de a presta servicii intr-un
alt stat membru, in care isi pot detasa temporar propriii lucratori, cu scopul de a presta

servicii [...] Tn acel loc.

n conformitate cu articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana, Uniunea trebuie
sd promoveze justitia sociald si protectia social3. Tn conformitate cu articolul 9 din TFUE,
[...] Uniunea trebuie sa tina seama de cerintele privind promovarea unui nivel ridicat al
ocuparii fortei de munca, garantarea unei protectii sociale corespunzatoare si
combaterea excluziunii sociale in definirea si punerea in aplicare a politicilor si actiunilor

sale.

La aproape douazeci de ani de la adoptarea sa, a devenit necesar sa se analizeze daca
Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului’ asigur3 in continuare
echilibrul adecvat intre nevoia de a promova libertatea de prestare a serviciilor si nevoia

de a proteja drepturile lucratorilor detasati.

Principiul egalitatii de tratament si cel al interzicerii oricarei forme de discriminare bazata
pe nationalitate sunt inscrise in legislatia Uniunii inca de la adoptarea tratatelor
fondatoare. Principiul egalitatii de remunerare a fost implementat prin intermediul
legislatiei secundare si se refera nu doar la egalitatea dintre femei si barbati, ci si la
egalitatea dintre angajatii cu contract pe durata determinata si angajatii cu contract
permanent care efectueaza o munca similara, dintre lucratorii cu fractiune de norma si cei
cu norma intreaga si dintre lucratorii temporari si angajatii intreprinderii utilizatoare care

efectueaza o munca similara.

Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996

privind detasarea lucritorilor in cadrul prestarii de servicii (JO L 18, 21.1.1997, p.1).
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(6)

(7)

(7a)

(7b)

(8)

[...]

[...]

Protectia lucratorilor detasati este mai eficace daca nucleul dur al normelor de protectie
se extinde pentru a include si conditiile de cazare colectiva pentru lucratorii care se afla
in tara gazda, deoarece lucratorilor respectivi [...] li se solicita sa isi desfasoare munca,
pe o perioada limitata, pe teritoriul unui stat membru diferit de cel in care lucreaza in
mod normal. Verificarile acestor conditii ar trebui efectuate de autoritatile nationale

competente in conformitate cu legislatia nationala si/sau cu practicile nationale.

Lucratorii detasati care sunt trimisi temporar de la locul lor de munca obisnuit, pe
teritoriul statului membru in care au fost detasati, la un alt loc de munca, ar trebui sa
beneficieze de cel putin aceleasi indemnizatii pentru acoperirea cheltuielilor de
transport, cazare si masa pentru lucratorii plecati din tara de domiciliu din ratiuni

profesionale care se aplica lucratorilor locali in statul membru respectiv.

Detasarea are un caracter temporar, iar lucratorul detasat se intoarce de obicei in tara
de origine dupa finalizarea muncii pentru care |[...] a fost detasat. Cu toate acestea,
avand in vedere durata lungd a anumitor detasari si recunoscand legatura dintre piata
muncii din tara gazda si lucratorii detasati pe astfel de perioade lungi, este necesar sa se
prevada ca, in cazul detasarilor care depasesc 24 de luni, tarile gazda ar trebui sa
asigure ca intreprinderile care detaseaza lucratori pe teritoriul lor garanteaza un set
suplimentar de conditii care se aplica in mod obligatoriu lucratorilor din statul membru

in care se desfasoara munca.
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(9) Este necesar sa se asigure un nivel mai ridicat de protectie a lucratorilor pentru a se
garanta libertatea de a presta servicii pe baza echitabila atat pe termen scurt, cat si pe
termen lung, in special prin impiedicarea utilizarii abuzive a drepturilor garantate prin
tratate. Cu toate acestea, normele care asigura o astfel de protectie a lucratorilor nu
pot aduce atingere dreptului intreprinderilor care detaseaza lucratori pe teritoriul unui
alt stat membru de a invoca libertatea de a presta servicii si in situatiile in care
detasarea depaseste 24 de luni. Orice dispozitie aplicabila lucratorilor detasati in
contextul unei detasari care depaseste 24 de luni trebuie, prin urmare, sa fie
compatibild cu aceasta libertate. Potrivit jurisprudentei constante, restrictiile libertatii de
a presta servicii sunt admisibile [...] numai daca sunt justificate de motive imperative de

interes public si daca sunt proportionale si necesare.

(9a) Setul suplimentar de conditii care trebuie garantate de intreprinderea care detaseaza
lucratori intr-un alt stat membru ar trebui sa se aplice si in cazul lucratorilor detasati
pentru a inlocui alti lucratori detasati, pentru a se asigura ca nu se recurge la astfel de

inlocuiri pentru a se eluda normele aplicabile in mod normal. [...]

(9b) [...]

(9¢) La fel ca si in cazul Directivei 96/71/CE, prezenta directiva nu ar trebui sa aduca atingere
aplicirii Regulamentului (CE) nr. 883/2004° si a Regulamentului (CE) nr. 987/2009 al

Parlamentului European si al Consiliului’.

Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29
aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala (JO L 166, 30.4.2004,
p- 1).

Regulamentul (CE) nr. 987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
septembrie 2009 de stabilire a procedurii de punere in aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala (JO L 284, 30.10.2009,

p- 1).
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(10)

(11)

(11a)

(12)

(12a)

Avand in vedere caracterul foarte mobil al muncii in domeniul transportului rutier
international, punerea in aplicare a Directivei 96/71/CE genereaza intrebari si dificultati
juridice deosebite, mai ales in cazurile in care legatura cu statul membru vizat este
insuficienta. Cel mai potrivit ar fi ca respectivele provocari sa fie abordate printr-o
legislatie specifica sectorului, alaturi de alte initiative ale Uniunii care vizeaza

imbunatatirea functionarii pietei interne a transportului rutier.

n cadrul unei piete interne competitive, prestatorii de servicii concureaza nu doar pe
baza costurilor fortei de munca, ci si pe baza altor factori, cum ar fi productivitatea si

eficienta sau calitatea si caracterul inovator al produselor si serviciilor.

Prezenta directiva nu ar trebui sa afecteze in niciun fel exercitarea drepturilor
fundamentale, astfel cum sunt recunoscute in statele membre si la nivelul Uniunii,
inclusiv dreptul sau libertatea de a intra in greva sau de a intreprinde alte actiuni care
tin de sistemele specifice de relatii de munca din statele membre, in conformitate cu
dreptul intern si/sau practicile nationale. Prezenta directiva nu ar trebui sa afecteze nici
dreptul de a negocia, de a incheia si de a pune in aplicare conventii colective si de a

desfasura actiuni colective in conformitate cu dreptul intern si/sau practicile nationale.

Este de competenta statelor membre sa stabileasca norme privind remuneratia, in

conformitate cu dreptul intern si/sau practicile nationale. [...]

Notiunea ,remuneratie” ar trebui sa includa, fara a se limita insa la acestea, toate

elementele salariului minim elaborate de Curtea de Justitie a Uniunii Europene.
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(12b)

(13)

(14)

Remuneratia care trebuie platita lucratorilor detasati pe perioada detasarii ar trebui
stabilita in conformitate cu dreptul intern si/sau practicile nationale si in conformitate
cu prezenta directiva. Atunci cand se compara remuneratia platita lucratorului detasat
si remuneratia cuvenita in conformitate cu respectivele acte legislative si/sau practici,
ar trebui sa se tina seama de suma bruta a remuneratiei. Dupa cum se prevede la
articolul 3 alineatul (7) din Directiva 96/71/CE, alocatiile specifice detasarii sunt
considerate parte a [...] remuneratiei. Trebuie deci sa se tind seama de astfel de alocatii
cand se face comparatia, in afara cazului in care este vorba de cheltuieli suportate

efectiv pentru detasare, cum ar fi cheltuielile de transport, cazare si masa.

Elementele remuneratiei si alte conditii de munca si de incadrare in munca stabilite prin
legislatia nationala sau prin conventii colective de aplicare generala ar trebui sa fie clare si
transparente pentru toti prestatorii de servicii si pentru lucratorii detasati. Pe langa
cerintele prevazute la articolul 5 din Directiva 2014/67/UE a Parlamentului European si
a Consiliului®, este, prin urmare, justificat sa se impuna statelor membre obligatia de a
face publice elementele constitutive ale remuneratiei, precum si setul suplimentar de
conditii aplicabile detasarii pe termen lung [...], pe site-ul unic prevazut la articolul

respectiv.

[...]

Directiva 2014/67/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind
asigurarea respectarii aplicarii Directivei 96/71/CE privind detasarea lucritorilor in
cadrul prestarii de servicii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012
privind cooperarea administrativa prin intermediul Sistemului de informare al pietei
interne (,,Regulamentul IMI”) (JO L 159, 28.5.2014, p. 11).
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(15)

(16)

Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European si a Consiliului’ privind munca prin
agent de munca temporara formuleaza principiul potrivit caruia conditiile elementare de
lucru si de incadrare Tn munca aplicabile lucratorilor temporari ar trebui sa fie cel putin
identice cu cele care s-ar aplica lucratorilor respectivi daca ar fi recrutati de
intreprinderea utilizatoare pentru a ocupa acelasi tip de post. Acest principiu ar trebui sa
se aplice si lucratorilor temporari detasati intr-un alt stat membru. in cazul in care acest
principiu se aplica, intreprinderea utilizatoare ar trebui sa informeze agentul de munca
temporara cu privire la conditiile de munca si remunerare care se aplica angajatilor sai.
Statele membre pot, in anumite conditii, sa prevada exceptii de la principiul egalitatii de
tratament sau al egalitatii de remunerare in conformitate cu articolul 5 alineatul (2) si
cu articolul 5 alineatul (3) din Directiva privind munca prin agent de munca temporara.
n cazul in care se aplici o astfel de exceptie, agentul de munci temporari nu are
nevoie de informatiile referitoare la conditiile de munca ale intreprinderii utilizatoare si,

in consecinta, cerinta de informare nu ar trebui sa se aplice.

n conformitate cu Declaratia politicd comuna a statelor membre si a Comisiei

din 28 septembrie 2011 privind documentele explicative', statele membre s-au angajat
ca, In cazuri justificate, notificarea masurilor de transpunere sa fie insotita de unul sau
mai multe documente care sa explice relatia dintre componentele unei directive si partile
corespunzitoare din instrumentele nationale de transpunere. in ceea ce priveste
prezenta directiva, legiuitorul considera ca este justificata transmiterea unor astfel de

documente,

10

Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008
privind munca prin agent de munca temporara (JO L 327, 5.12.2008, p. 9).
JO C 369, 17.12.2011, p. 14.
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ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Modificari aduse Directivei 96/71/CE

Directiva 96/71/CE se modifica dupa cum urmeaza:

. [..]

2. Articolul 3 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

(1) Statele membre se asigura ca, oricare ar fi legea aplicabila raporturilor de

munca, intreprinderile mentionate la articolul 1 alineatul (1) garanteaza

lucratorilor care sunt detasati pe teritoriul lor conditii de munca si de incadrare

Tn munca cu privire la urmatoarele aspecte si care sunt stabilite in statul membru

pe teritoriul caruia se desfasoara munca:

(a)

(b)

(c)

prin acte cu putere de lege si acte administrative si/sau

prin conventii colective sau sentinte arbitrale care au fost declarate de

aplicare generala in sensul alineatului (8):

perioadele maxime de lucru si perioadele minime de odihng;

durata minima a concediilor anuale platite;

remuneratia, inclusiv plata orelor suplimentare; prezenta litera nu se aplica

sistemelor complementare de pensii;
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(d) conditiile de punere la dispozitie a lucratorilor, in special de catre

intreprinderile cu incadrare in munca temporara;

(e) sanatatea, securitatea si igiena la locul de munca;

(f)  masurile de protectie aplicabile conditiilor de lucru si de incadrare n
munca a femeilor insarcinate sau care au nascut de curand, a copiilor si a

tinerilor;

(g) egalitatea de tratament intre barbati si femei, precum si alte dispozitii in

materie de nediscriminare;

(ga) conditiile de cazare colectiva pentru lucratori;

(gb) indemnizatiile pentru acoperirea cheltuielilor de transport, cazare si masa
pentru lucratorii plecati din tara de domiciliu din ratiuni profesionale;
prezentul punct se aplica exclusiv cheltuielilor de transport, cazare si
masa efectuate de un lucrator detasat atunci cand acesta este obligat sa
calatoreasca catre si de la locul sau de munca obisnuit in statul membru
pe teritoriul caruia este detasat, sau in cazul in care acesta este trimis
temporar de angajatorul sau de la locul de munca respectiv la un alt loc

de munca.

In sensul prezentei directive, notiunea de remuneratic este stabiliti de dreptul intern
si/sau practica nationala a statului membru pe teritoriul ciaruia este detasat
lucratorul si inseamna toate elementele remuneratiei care sunt obligatorii conform
legislatiei nationale, actelor cu putere de lege si actelor administrative, conventiilor
colective sau sentintelor arbitrale care au fost declarate de aplicare generala si/sau, in
absenta unui sistem de declarare a conventiilor colective sau a sentintelor arbitrale ca
fiind cu aplicare generala, conform altor conventii colective sau sentinte arbitrale n

sensul alineatului (8) al doilea paragraf, in respectivul stat membru [...].
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(aa)

Fira a aduce atingere articolului 5 din Directiva 2014/67/UE, statele membre

publica pe site-ul national oficial unic [...], mentionat la articolul respectiv,

informatii cu privire la:

(a)

(b)

(c)

elementele constitutive ale remuneratiei, in conformitate cu articolul 3

alineatul (1) prima liniuta litera (c) si

toate conditiile de munca si de incadrare in munca in conformitate cu

articolul 3 alineatul (1) litera (-a).

[..]

se adauga urmatorul alineat:

»(1-a) in cazul in care [...] durata efectiva a unei detasari depaseste 24 de luni,

statele membre se asigura ca, oricare ar fi legea aplicabila raporturilor de
munca, intreprinderile mentionate la articolul 1 alineatul (1) garanteaza
lucratorilor detasati pe teritoriul lor, in plus fatia de conditiile de munca si de
incadrare in munca mentionate la alineatul (1) al prezentului articol, toate
conditiile de munca si de incadrare in munca aplicabile care sunt stabilite in

statul membru pe teritoriul caruia se desfasoara munca |[...]:

(a) prin acte cu putere de lege si acte administrative si/sau

(b) prin conventii colective sau sentinte arbitrale care au fost declarate de

aplicare generala in sensul alineatului (8).

Primul paragraf al prezentului alineat nu se aplica [...] procedurilor,

formalitatilor si conditiilor de incheiere si de reziliere a contractului de munca.
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in cazul in care intreprinderea mentionata la articolul 1 alineatul (1)
inlocuieste un lucritor detasat cu un alt lucrator detasat care indeplineste
aceeasi sarcina in acelasi loc [...], durata detasarii in sensul prezentului
alineat este durata cumulata a perioadelor de detasare a fiecaruia dintre

lucratorii in cauza. |...]

In sensul prezentului articol, notiunea ,,aceeasi sarcina in acelasi loc” se
stabileste tinind cont, printre altele, de natura serviciului care urmeaza sa fie
furnizat, de activitatea care urmeaza sa fie efectuata si de adresa (adresele)

locului de munca.”

(b) [l
(¢) seadauga urmatorul alineat:
,»(1b) Statele membre prevad ca intreprinderile mentionate la articolul 1 alineatul (3)
litera (c) sa garanteze lucratorilor detasati conditiile care se aplicd, In temeiul
articolului 5 din Directiva 2008/104/CE [...], lucratorilor temporari pusi la dispozitie
prin intermediul agentiilor de munca temporara stabilite in statul membru unde se
desfdsoara munca.
Statele membre se asigura ca intreprinderea utilizatoare informeaza
intreprinderile mentionate la articolul 1 alineatul (3) litera (c) despre conditiile pe
care le aplica in ceea ce priveste conditiile de munca si de remunerare, in masura
in care acestea sunt acoperite de primul paragraf al prezentului alineat.”
(ca) [...]
9882/17 il/RIG/ci 21
ANEXA DGB 1IC RO



(cb) alineatul (7) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(7) Alineatele (1)-(6) nu aduc atingere aplicarii unor conditii de munca si de

incadrare in munca mai favorabile pentru lucritori.

Alocatiile specifice detasarii sunt considerate parte a remuneratiei, in masura in
care nu sunt varsate cu titlu de rambursare a cheltuielilor suportate efectiv pentru

detasare, cum ar fi cheltuielile de transport, cazare si masa.”;

(d) alineatul (9) se modifica dupa cum urmeaza:

»Fara a aduce atingere articolului 3 alineatul (1b), statele membre pot sa prevada ca
intreprinderile mentionate la articolul 1 alineatul (1) sa garanteze lucratorilor mentionati
la articolul 1 alineatul (3) litera (c) conditiile, altele decit cele mentionate la alineatul
3 alineatul (1b) de la prezentul articol, aplicabile lucratorilor cu contract pe durata

determinatd din statul membru pe teritoriul caruia sunt executate lucrarile.”;

(e) [...] alineatul (10) se inlocuieste cu urmétorul text:

»(10) Prezenta directiva nu impiedica statele membre sa impuna, in baza
tratatului, intreprinderilor nationale si celor din alte state, cu respectarea
principiului egalititii de tratament, conditii de munca si de incadrare in munca
privind alte aspecte decat cele mentionate la alineatul (1) primul paragraf, in

masura in care este vorba despre dispozitii de ordine publica.”
3. Primul paragraf din anexa se modifica dupa cum urmeaza:
»Activitdtile mentionate la articolul 3 inglobeaza toate activitatile din domeniul constructiilor

legate de construirea, repararea, intretinerea, modificarea sau demolarea cladirilor, in special

lucrari de:”
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Articolul 2

(1) Statele membre adopta si publica, in termen de trei ani de la intrarea in vigoare a
prezentei directive, actele cu putere de lege si actele administrative necesare pentru a se
conforma prezentei directive [...]. Acestea comunica imediat Comisiei textul [...] masurilor

respective.

[...] Ele aplica respectivele masuri cel mai devreme dupa scurgerea a trei ani de la
intrarea in vigoare a prezentei directive. Pana la acea data, Directiva 96/71/CE |...]
ramane aplicabila in versiunea anterioara modificirilor introduse prin prezenta

directiva.

Atunci cand statele membre adopta aceste mdsuri, ele contin o trimitere la prezenta directiva
sau sunt Insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele membre

determind modul 1n care se efectueaza aceasta trimitere.

(2) Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii din legislatia nationala pe

care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

(3) Comisia revizuieste aplicarea si punerea in aplicare a prezentei directive. in termen de
opt ani de la intrarea in vigoare a prezentei directive, Comisia prezinta Parlamentului
European, Consiliului si Comitetului Economic si Social European un raport privind
aplicarea si punerea in aplicare a prezentei directive si, daca este cazul, propune

amendamentele si modificarile necesare la prezenta directiva.

Articolul 3

Prezenta directiva intrd in vigoare in a [doudzecea] zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.
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Articolul 4

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Strasbourg,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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