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— Sprawozdanie z postepow prac

I. WPROWADZENIE

W dniu 8 marca 2016 r. Komisja przyjeta wniosek zmieniajacy dyrektywe 96/71/WE!
dotyczaca delegowania pracownikow. Ma on stuzy¢ ukierunkowanej zmianie dyrektywy

w celu zapewnienia ustugodawcom réwnych szans, a pracownikom delegowanym — ochrony.
Zdaniem Komisji dwudziestoletnia dyrektywa przestata prawidtowo odzwierciedla¢ zmiany,
ktore zaszty po 1996 r., oraz obecng sytuacj¢ na rynkach pracy, np. znacznie wigksze

zrdznicowanie ptac pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca
delegowania pracownikéw w ramach §wiadczenia ustug (Dz.U. L 18 2 21.1.1997, s. 1-6).
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Grupa Robocza do Spraw Spotecznych rozpoczeta dyskusje nad wnioskiem podczas
prezydencji niderlandzkiej. Sprawozdanie z postepu prac w tym wzgledzie mozna znalez¢

w dok. 9309/16 + ADD 1. Opierajac si¢ na tych wstepnych pracach oraz bazujgc na pigciu
gtownych problemach zidentyfikowanych we wniosku, prace kontynuowata prezydencja
stowacka: sprecyzowala gtéwne problemy 1 pojecia w dyrektywie oraz omowita rézne
warianty tekstu. Odnos$ne sprawozdanie z postepu prac znajduje si¢ w dok. 14368/16. Postepy
prac Grupy Roboczej do Spraw Spolecznych z okresu prezydencji maltanskiej sg streszczone

w czesci 11 ponizej.

Od poczatku dyskusji grupa panstw cztonkowskich byta przeciwna proponowanej przez
Komisj¢ zmianie dyrektywy: uwaza ja za dziatanie przedwczesne w obliczu realizacji
dyrektywy o egzekwowaniu z 2014 r. Inna grupa z zadowoleniem przyje¢ta za$ t¢ inicjatywe
jako dobry punkt wyjscia do poprawy obecnych przestarzatych przepiséw o delegowaniu.
Trzecia grupa uznata, ze przed wypracowaniem ostatecznego stanowiska na szczeblu

krajowym pozadana bytaby glebsza analiza 1 doktadniejsze dyskusje.
Zgodnie z zaproponowang podstawg prawna, czyli art. 53 ust. 1 i art. 62 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), Rada stanowi wraz z Parlamentem Europejskim

w ramach zwyklej procedury ustawodawczej.

Parlament Europejski nie zajat jeszcze stanowiska w pierwszym czytaniu.

Na posiedzeniu w dniu 14 grudnia 2016 r. opini¢ na temat wniosku wydat Komitet

Ekonomiczno-Spoteczny. Zwrécila si¢ o nig Komisja na zasadzie fakultatywne;.

Na posiedzeniu w dniu 7 grudnia 2016 r. opini¢ z wlasnej inicjatywy wydat Komitet

Regionéw.
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II.

PRACE RADY ZA PREZYDENCJI MALTANSKIEJ

Po wstepnych dyskusjach stuzacych doprecyzowaniu gtéwnych probleméw i pojeé

w dyrektywie prezydencja ograniczyta zakres branych pod uwage opcji 1 przeszta do
negocjacji nad jednolitym tekstem, wprowadzajac do wniosku Komisji roznorakie zmiany. Na
kolejnych posiedzeniach grupa robocza analizowala r6zne proponowane przez prezydencje

kompromisowe warianty calosci.

Dyskusje skupily si¢ na najwazniejszych tematach zidentyfikowanych juz przez poprzednie

prezydencje oraz na transporcie 1 mozliwosci odtozonego w czasie stosowania dyrektywy.

(1) Wynagrodzenie [art. 3 ust. 1]

W ramach kluczowych przepiséw przyjmujacego panstwa cztonkowskiego majacych
zastosowanie do pracownikow delegowanych pojecie ,, minimalnych stawek ptacy” Komisja
zastapita we wniosku — w art. 3 ust. 1 lit. ¢) — pojeciem ,, wynagrodzenia”. Tym samym
przepisy 1 ustawodawstwo o wynagrodzeniach przewidziane w prawie krajowym lub
powszechnie stosowanych umowach zbiorowych zyskalyby zastosowanie roéwniez do

pracownikow delegowanych.

Prezydencja proponuje, by zachowa¢ propozycje Komisji, ale uzupetic¢ j3 wzmianka, ze
wynagrodzenie jest definiowane zgodnie z prawem krajowym i praktyka krajowa. Wraz z tg
zmiang prezydencja proponuje rOwniez nowe motywy: doprecyzowujacy zwigzek mi¢dzy
wynagrodzeniem a obecnym pojeciem minimalnej stawki ptacy (motyw 12a), po§wigcony
wyliczaniu wynagrodzenia w rozumieniu dyrektywy (motyw 12b) oraz uproszczony motyw
o kompetencji panstw cztonkowskich co do ustanawiania przepisow o wynagrodzeniu

(motyw 12).
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Grupa delegacji popiera propozycje prezydencji, by zachowa¢ pojecie wynagrodzenia. Inna
grupa za$ nie jest w stanie jej zaakceptowaé, poniewaz uwaza, ze wcigz potrzebna jest w tej
kwestii wigksza jasno$¢ i ze nalezy doktadniej przyjrze¢ si¢ mozliwym rozwigzaniom
alternatywnym, takim jak stosowanie minimalnych stawek ptacy w ciggu pierwszych
miesiecy delegowania (doktadny okres do ustalenia). Kilka innych delegacji jest zdania, ze
pojecie to nalezy doktadniej wyjasni¢, przy czym czes$¢ sugeruje dodatkowe sformutowania

o wyliczaniu wynagrodzenia.

Prezydencja proponuje, by do kluczowych przepisow zawartych w art. 3 ust. 1 doda¢ warunki

zbiorowego zakwaterowania pracownikow [art. 3 ust. 1 lit. ga) i motyw 7a], po to by byly

takie same dla pracownikow delegowanych 1 miejscowych. Grupa delegacji uwaza, ze to
pojecie jest zbyt nieprecyzyjne, wymaga uscislenia, a kontrola bytaby trudna. Prezydencja
sugeruje tez dodanie stawek dodatkéw na pokrycie kosztoéw podrézy, zakwaterowania

i wyzywienia dla pracownikéw znajdujacych si¢ z dala od domu ze wzgledow zawodowych,
jezeli od pracownika wymaga si¢ podrézy do 1 ze stalego miejsca pracy w przyjmujagcym
panstwie cztlonkowskim lub jezeli pracodawca czasowo wysyta go z tego miejsca pracy do
innego miejsca w panstwie przyjmujacym [artykut 3 ust. 1 lit. gb) i motyw 7b]. Propozycje t¢

popiera kilka delegacji, a grupa innych jest jej przeciwna.

(2) Delegowanie dlugoterminowe

We wniosku Komisji znalazt si¢ nowy art. 2a mowiacy, ze kiedy zaktadany lub rzeczywisty
okres delegowania przekracza 24 miesigce, za panstwo, w ktorym wykonywana jest
normalnie praca, uznaje si¢ przyjmujace panstwo cztonkowskie. Komisja nie chciata zmieniac¢
rozporzadzenia Rzym I, ale jedynie da¢ pewnos$¢ prawa w przypadku jego stosowania do

delegowania pracownikow.
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Po analizie rozwigzan technicznych i poparcia dla roznych wariantéw przedstawionych przez
poprzednig prezydencje Malta proponuje, by przyja¢ zmieniong wersj¢ propozycji finskiej: po
24 miesigcach pracownikowi delegowanemu przystugiwatyby wszystkie majace zastosowanie
warunki zatrudnienia ustanowione w ustawodawstwie i umowach zbiorowych panstwa
przyjmujacego z jasnym wytaczeniem procedur, formalnosci i warunkow zawierania

1 rozwigzywania umow zatrudnienia.

Grupa delegacji popiera tekst prezydencji. Inna grupa jest zdania, ze rozwigzaniem
przejrzystszym i jasniejszym prawnie niz wykaz wylaczen zaproponowany przez prezydencije
(lista negatywna) bytby wykaz dodatkowych praw pracowniczych, ktore mialtyby
zastosowanie po 24 miesigcach (lista pozytywna). Niektére delegacje uwazaja, ze jesli miatby
istnie¢ wykaz wylaczen, nalezatoby w nim uwzgledni¢ wylaczenie uzupetiajacych

pracowniczych programoéw emerytalnych.

Przedmiotem intensywnych dyskus;ji byto tez kilka innych spraw zwigzanych z delegowaniem
dlugoterminowym. Prezydencja starata si¢ doprecyzowac poj¢cie zaktadanego okresu
delegowania, wprowadzajac elementy pozwalajace go okresli¢. Poniewaz jednak rézne
delegacje obstawaty przy tym, ze pojecie pozostaje niejasne i trudne do zastosowania

w praktyce, prezydencja proponuje, by je wykreslic.

Prezydencja proponuje réwniez, by wykresli¢ pojecie ,,okresow nieobecnosci” w ramach
rzeczywistego okresu delegowania, poniewaz takze ono byto kwestionowane przez rézne

delegacje z podobnych powodow. Jezeli chodzi o pojgcie ,.tego samego zadania w tym

samym miejscu”, prezydencja starata si¢ je uscisli¢ przepisem o tym, jak nalezy je okreslac,

1 przepisem o jego zwigzku z okresem delegowania.

Jezeli chodzi o taczny okres delegowania w przypadku zastepstw, Komisja zaproponowata,

by zasad¢ miejsca, w ktorym wykonywana jest normalnie praca, stosowac tylko do
pracownikow, ktorych rzeczywisty okres delegowania wynosi co najmniej sze$¢ miesigcy.
W $wietle uwag niektorych delegacji i zmienionego podejscia wzgledem wniosku Komisji

prezydencja proponuje, by wykresli¢ to wylaczenie.
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Prezydencja proponuje réwniez, by proponowany przez Komisj¢ obowiazek publikacji
elementow skladowych wynagrodzenia na jednej oficjalnej krajowej stronie internetowe;j,

o ktorej mowa w art. 5 dyrektywy 2014/67/UE, uzupeti¢ w przypadku delegowania
dtugoterminowego obowigzkiem publikowania takze wszystkich warunkéw, o ktorych mowa

w art. 3 ust. 1(-a).

(3) Umowy zbiorowe

[Skreslenie tekstu z art. 3 ust. 1 akapit pierwszy tiret drugie i skreslenie art. 3 ust. 10

tiret drugie]

Komisja proponuje, by prawo krajowe i powszechnie stosowane umowy zbiorowe zyskaty
zastosowanie do pracownikow delegowanych we wszystkich sektorach gospodarki. Na mocy
obecnej dyrektywy 96/71/WE obowiazkowe jest to tylko w sektorze budownictwa,

a w innych — dobrowolne.

Prezydencja uwaza, ze kwestia ta nie budzi kontrowersji, i proponuje zachowac propozycje
Komisji, cho¢ odnotowuje, ze kilka delegacji wolaloby, aby nie obejmowac przepisami

wszystkich sektorow, ale tylko te, w ktorych zjawisko delegowania jest znaczne i regularne.

(4) Podwykonawstwo [nowy art. 3 ust. 1a]

Komisja wprowadza we wniosku nowy przepis dotyczacy podwykonawstwa. Przewiduje on,
ze jezeli panstwa cztonkowskie wymagaja od przedsigbiorstw zlecania podwykonawstwa
tylko takim przedsigbiorstwom, ktére zapewniajg pracownikom okreslone warunki dotyczace
wynagrodzenia — w tym warunki wynikajgce z umoéw zbiorowych niemajacych
powszechnego zastosowania — mogg one przewidzie¢, ze obowigzek ten dotyczy takze

przedsiebiorstw delegujacych pracownikéw na ich terytorium.
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Prezydencja proponuje, by przepis ten skresli¢, co oznacza, ze w przypadku
podwykonawstwa zastosowanie miatyby przepisy ogoélne. Duza grupa delegacji popiera
propozycje prezydencji, gdyz ich zdaniem rozwigzanie to jest prawnie rozsadniejsze, jako ze
przepis ten miatby negatywny wplyw na przedsigbiorstwa, zwtaszcza matle i §rednie. Inna
grupa opowiada si¢ za tym, by utrzyma¢ mozliwo$¢ wymagania przez panstwa czlonkowskie
od zagranicznych przedsigbiorstw w tancuchu podwykonawczym przestrzegania wszelkich
przepisOw o wynagrodzeniach, w tym przepisow okreslonych w zaktadowych umowach

zbiorowych.

(5) Pracownicy agencji pracy tymczasowej [nowy art. 3 ust. 1b i skreslenie art. 3 ust. 9]

Komisja proponuje, by warunki okreslone w art. 5 dyrektywy 2008/104/WE? (,,dyrektywa
o0 pracy tymczasowe;j”) staly si¢ obowigzkowe dla pracownikéw delegowanych, zgodnie
z zasadg réwnego traktowania pracownikéw agencji pracy tymczasowej i pracownikow

o poréwnywalnym statusie w przedsiebiorstwach uzytkownikach.

Prezydencja proponuje, by zachowa¢ wniosek Komisji, ale rozszerzy¢ nowy art. 3 ust. 1b
poprzez dodanie akapitu drugiego, ktory mowi o zapewnianiu, by przedsigbiorstwo
uzytkownik informowato agencje pracy tymczasowej o warunkach, ktore stosuje

w odniesieniu do warunkow pracy, w zakresie w jakim obowigzkowo znajduja zastosowanie
do pracownikéw delegowanych poprzez art. 5 dyrektywy 2008/104/WE. Towarzyszytaby
temu zmiana art. 3 ust. 9 dyrektywy 96/71 — ktory to Komisja proponowata skresli¢ —
polegajaca na tym, ze zasade rownego traktowania pracownikéw agencji mozna by stosowac
na zasadzie dobrowolnej takze w odniesieniu do warunkow innych niz warunki objete art. 5

dyrektywy 2008/104/WE.

Prezydencja uwaza, ze tekst cieszy si¢ szerokim poparciem, odnotowuje jednak, ze kilka
delegacji opowiadatoby si¢ za obowigzkowym pelnym réwnym traktowaniem pracownikow

agencji pracy tymczasowej wzgledem pracownikow miejscowych.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 .
w sprawie pracy tymczasowej (Dz.U. L 327 z 5.12.2008, s. 9-14).
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(6) Transport [motyw 10]

Komisja nie zaproponowata zadnych zmian zakresu dyrektywy z 1996 r., a we wniosku
znalazt si¢ motyw, ktory stwierdza, ze wyzwaniom zwigzanym z wdrazaniem dyrektywy

o delegowaniu pracownikéw w sektorze miedzynarodowego transportu drogowego najlepiej
zaradzi¢ za pomoca przepisow sektorowych. Komisja niedawno przedstawita wnioski w tym

zakresie®.

Grupa delegacji sadzi, ze z uwagi na szczeg6lne cechy sektora migdzynarodowego transportu
drogowego 1 duza mobilnos$¢ jego pracownikow sektor ten powinien zosta¢ wyraznie
wylaczony z zakresu dyrektywy o delegowaniu pracownikéw i1 podlegaé przepisom
sektorowym. Inna grupa jest zdania, ze sektor ten powinien pozosta¢ objety zakresem
dyrektywy, a ewentualne przepisy sektorowe powinny tylko doprecyzowywac lub usprawniaé

jej wdrazanie.

Prezydencja uwaza, ze sprawa ta wymaga dalszych prac, zwlaszcza w §wietle niedawnych

wnioskow Komisji w dziedzinie transportu drogowego.

(7) Transpozycja, stosowanie i przeglad [art. 2]

Prezydencja proponuje, by zmieni¢ proponowany przepis o transpozycji i stosowaniu
dyrektywy. Proponuje, by panstwa cztonkowskie przyjety i opublikowaty $rodki transpozycji
w ciggu trzech lat od wejscia w zycie dyrektywy i1 by zaczely one obowiazywac trzy lata po
jej wejsciu w zycie. Osiem lat po wejsciu w zycie dyrektywy Komisja dokonataby przegladu

jej stosowania i wdrazania.

Pakiet drogowy Komisji z dnia 31 maja 2017 r. (Europa w ruchu), w tym wniosek w sprawie
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/22/WE

w odniesieniu do wymogow w zakresie egzekwowania prawa oraz ustanawiajgce;j
szczegotowe zasady w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy 2014/67/UE
dotyczace delegowania kierowcoOw w sektorze transportu drogowego.
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I11.

Zmiany te spotkaty si¢ z aprobata niektorych delegacji. Inne delegacje uwazaja za$ za wazne,
by zastanowi¢ si¢ nad tg sprawa w Swietle ostatecznego ogdlnego porozumienia. Zdaniem
kilku delegacji nie ma potrzeby stosowania §rodkow transpozycji tego samego dnia w catej

Unii.

Doktadny harmonogram jest jeszcze przedmiotem dyskusji — niektore delegacje chciatyby
wigcej czasu na transpozycje i zastosowanie wszystkich srodkow zgodnie z dyrektywa, inne
za$ opowiadatyby si¢ za krétszym terminem.

ZASTRZEZENIA

Najnowsza kompromisowa propozycja prezydencji znajduje si¢ w zataczniku do niniejszego
sprawozdania. Zmiany w stosunku do wniosku Komisji (dok. 6987/16) zaznaczono

wytluszczeniem, a skreslenia — nawiasem |[...].

Uznaje sig¢, ze na tym etapie wszystkie delegacje maja do najnowszej kompromisowej

propozycji prezydencji ogolne zastrzezenia weryfikacji.

Delegacje DK, HU, NL, MT, RO i UK podtrzymuja zastrzezenia parlamentarne.

Delegacje PL, HU i SE podtrzymuja zastrzezenia jezykowe.

Prezydencja uznaje, ze nawet te fragmenty tekstu, co do ktérych panuje szerokie

porozumienie, zalezg od ogdlnej zgody na cato§¢ wniosku.
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IV. PODSUMOWANIE

Prezydencja maltanska dotozyla staran, by mozna bylo wypracowac og6lny kompromis,
w tym znalez¢ rozwigzania we wszystkich najwazniejszych kwestiach negocjacji. Jej zdaniem
cho¢ delegacje wciaz postrzegaja cze$¢ kluczowych kwestii w odmienny sposob, stanowiska

si¢ zblizyty i porozumienie jest w zasiegu reki.

Potrzeba dalszych prac technicznych i dyskus;ji politycznych w pewnych sprawach, ktore
budza watpliwosci réznych grup delegacji, takich jak wynagrodzenie czy rozszerzenie

wykazu kluczowych przepisow.

Prezydencja sadzi, ze wyniki jej prac to dobra podstawa do przysztych dyskusji i znaczny

krok ku podejsciu ogdélnemu Rady w sprawie przedmiotowego wniosku.
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ZALACZNIK

2016/0070 (COD)

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

7 dnia...

zmieniajaca dyrektywe 96/71/WE |...] dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach

Swiadczenia ustug
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 53 ust. 1 1 art.

62,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego®,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

4 Dz.U. C 752 10.3.2017, s. 81.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2

(3)

(4)

(5)

Swobodny przeptyw pracownikéw, swoboda przedsiebiorczosci oraz swoboda swiadczenia
ustug sg podstawowymi zasadami rynku wewnetrznego [...] zawartymi w Traktacie

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Unia opracowuje sposoby wdrazania tych
zasad majace na celu zagwarantowanie przedsi¢biorstwom réwnych warunkow dziatania

oraz poszanowania praw pracownikow.

Swoboda $wiadczenia ustug obejmuje prawo przedsigbiorstw do $wiadczenia ustug
w innym panstwie cztonkowskim, do ktérego moga one tymczasowo delegowaé swoich

pracownikow w celu §wiadczenia tam |[...] ustug.

Zgodnie z art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej Unia ma wspiera¢ sprawiedliwos¢
spoteczng i ochrong socjalng. Zgodnie z art. 9 TFUE Unia przy okreslaniu i realizacji
swoich polityk i dzialan ma bra¢ pod uwage wymogi zwigzane ze wspieraniem
wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniej ochrony socjalne;

i zwalczaniem wykluczenia spotecznego.

Prawie dwadziescia lat po przyjeciu dyrektywy 96/71/WE Parlamentu Europejskiego
i RadyS5 konieczne okazalo si¢ przeprowadzenie oceny, czy akt nadal zapewnia wlasciwg
rownowage mi¢dzy koniecznoscig wspierania swobody §wiadczenia ustug a koniecznoscia

ochrony praw pracownikow delegowanych.

Zasada rownego traktowania i zakaz jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na
przynaleznos$¢ panstwowa sg zawarte w prawie Unii od podpisania traktatow
zatozycielskich. Zasada rownej ptacy znalazta si¢ w prawie wtornym i dotyczy nie tylko
réwnosci kobiet 1 mezczyzn, ale takze pracownikéw najemnych zatrudnionych na czas
okreslony i porownywalnych pracownikow zatrudnionych na czas nieokreslony,
pracownikow zatrudnionych w niepelnym i pelnym wymiarze godzin oraz pracownikow
tymczasowych i1 porownywalnych pracownikéw zatrudnionych w przedsiebiorstwie

uzytkowniku.

Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r.
dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach §wiadczenia ustug (Dz.U. L 18
z21.1.1997,s. 1).
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(6)

(7)

(7a)

(7b)

(8)

[...]

[...]

Ochrona pracownikow delegowanych jest skuteczniejsza, jezeli trzon przepisow
ochronnych rozszerzy si¢ o warunki zakwaterowania zbiorowego dla pracownikow,
ktorzy znajdujq si¢ w kraju przyjmujacym, poniewaz pracownicy tacy majq |[...]
obowiazek wykonywania pracy, przez ograniczony okres, na terytorium innego
panstwa czlonkowskiego niz panstwo, w ktorym zwyczajowo pracuja. Sprawdzania
takich warunkow powinny dokonywa¢ wlasciwe organy krajowe zgodnie z krajowym

prawem lub krajowa praktyka.

Pracownicy delegowani tymczasowo wysylani ze swojego stalego miejsca pracy na
terytorium panstwa czlonkowskiego, do ktorego zostali delegowani, do innego miejsca
pracy, powinni otrzymywa¢ co najmniej takie same stawki dodatkéw na pokrycie
kosztow podrozy, zakwaterowania i wyzywienia dla pracownikow znajdujacych si¢

z dala od domu ze wzgledow zawodowych, jakie maja zastosowanie do pracownikow

lokalnych w danym panstwie cztonkowskim.

Delegowanie ma charakter tymczasowy, a pracownik delegowany zazwyczaj wraca
do kraju pochodzenia po zakonczeniu pracy, na potrzeby ktorej [...] zostal
delegowany. Jednak z uwagi na dtugi czas trwania niektorych delegowan oraz ze
wzgledu na zwigzek miedzy rynkiem pracy kraju przyjmujacego a pracownikami
delegowanymi na tak dlugie okresy konieczne jest wprowadzenie przepisu, zgodnie
z ktorym w przypadku delegowania na okres dluzszy niz 24 miesigce kraje
przyjmujace powinny zapewni¢, aby przedsiebiorstwa delegujace pracownikow na
ich terytorium gwarantowaly obligatoryjne stosowanie dodatkowego zestawu
warunkow wobec pracownikow w panstwie czlonkowskim, w ktorym wykonywana

jest praca.
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(9)

(9a)

(9b)

)

Zapewnienie lepszej ochrony pracownikow jest niezbedne dla zagwarantowania
swobody $wiadczenia uslug na sprawiedliwych zasadach zar6wno w perspektywie
krotko-, jak i dlugoterminowej, w szczegoélnosci poprzez zapobieganie naduzywaniu
praw gwarantowanych w traktatach. Przepisy zapewniajace takg ochrone¢
pracownikow nie mogq jednak wplywaé na prawo przedsi¢biorstwa delegujacego
pracownikow na terytorium innego panstwa czlonkowskiego do powolywania si¢ na
swobode Swiadczenia ustug réwniez w przypadkach, gdy okres delegowania
przekracza 24 miesigce. Wszelkie przepisy majace zastosowanie do pracownikow
delegowanych w kontekscie okresu delegowania przekraczajacego 24 miesiace muszg
zatem by¢ zgodne z tg swobodg. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem ograniczenie
swobody §wiadczenia ustug [...] dopuszcza si¢ wylaceznie wtedy, gdy uzasadniajg je
nadrzgdne wzgledy interesu publicznego, i pod warunkiem, Ze ograniczenia te sa

proporcjonalne i konieczne.

Dodatkowy zestaw warunkow, ktorych gwarantem ma by¢ przedsi¢biorstwo
delegujace pracownikow do innego panstwa czlonkowskiego, powinien réwniez
obejmowac pracownikow, ktorzy sq delegowani w celu zastapienia innych
pracownikow delegowanych, i gwarantowac, ze takie zastepstwa nie beda

wykorzystywane w celu obchodzenia obowiazujacych przepisow. |[...]

Podobnie jak w przypadku dyrektywy 96/71/WE niniejsza dyrektywa powinna
pozostaé bez uszczerbku dla stosowania rozporzadzenia (WE) nr 883/20046 oraz

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/20097.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia

29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego (Dz.U.
L 166 z 30.4.2004, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia

16 wrzesnia 2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004
w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego (Dz.U. L 284 z 30.10.2009,
s. 1).
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(10)

(an

(11a)

(12)

(12a)

Z uwagi na wysoce mobilny charakter pracy w miedzynarodowym transporcie drogowym
wdrozenie dyrektywy 96/71/WE budzi szczegdlne watpliwosci i problemy prawne,
zwlaszcza w przypadkach, w ktorych zwiazek z danym panstwem cztonkowskim jest
niewystarczajacy. Najwlasciwsze byloby, aby kwestie te zostaly ujete w przepisach
dotyczacych poszczegolnych sektorow oraz w innych inicjatywach Unii ukierunkowanych

na poprawe funkcjonowania wewnetrznego rynku transportu drogowego.

Na konkurencyjnym rynku wewn¢trznym ustugodawcy konkuruja nie tylko pod katem
kosztow pracy, lecz rowniez pod katem takich czynnikéw jak wydajno$¢ i skutecznos¢ lub

jako$¢ i innowacyjnos¢ towarow i ustug.

Niniejsza dyrektywa nie powinna w zaden sposéb wplywac¢ na korzystanie z praw
podstawowych uznanych w panstwach czlonkowskich i na szczeblu Unii, w tym

z prawa lub swobody podejmowania strajku lub innych dzialan objetych
szczegOlnymi systemami stosunkow pracy w panstwach czlonkowskich, zgodnie

z krajowym prawem lub krajowa praktyka. Dyrektywa ta nie powinna réwniez
wplywaé na prawo do negocjowania, zawierania i egzekwowania umow zbiorowych
oraz podejmowania dzialan zbiorowych zgodnie z krajowym prawem lub krajowa

praktyka.

Do kompetencji panstw cztonkowskich nalezy ustanawianie przepisow dotyczacych

wynagrodzenia zgodnie z ich prawem lub praktyka. [...]

Pojecie ,,wynagrodzenia” powinno obejmowaé wszystkie elementy minimalnych
stawek placy wynikajace z orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii

Europejskiej, lecz nie powinno by¢ do nich ograniczone.
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(12b) Wynagrodzenie, ktore ma by¢ wyplacane pracownikom delegowanym w okresie
delegowania, nalezy okresli¢ zgodnie z krajowym prawem lub krajowa praktyka
i zgodnie z niniejsza dyrektywa. Przy porownywaniu wynagrodzenia wyplacanego
pracownikowi delegowanemu i wynagrodzenia naleznego zgodnie z tymi przepisami
lub praktyka pod uwage nalezy bra¢ kwote brutto wynagrodzenia. Jak przewidziano
w art. 3 ust. 7 dyrektywy 96/71/WE, dodatki wlasciwe dla delegowania uznaje si¢ za
cze$¢ wynagrodzenia [...]. Takie dodatki musza zatem byé¢ brane pod uwage przy
porownywaniu, chyba ze dotycza wydatkow faktycznie poniesionych w zwiazku

z delegowaniem, takich jak koszty podrozy, wyzywienia i zakwaterowania.

(13) Elementy sktadowe wynagrodzenia i inne warunki zatrudnienia gwarantowane prawem
krajowym lub majacymi powszechne zastosowanie umowami zbiorowymi powinny by¢
jasne 1 przejrzyste dla wszystkich ustugodawcow i pracownikow delegowanych. Jest
zatem uzasadnione, aby opr6cz wymogow wymienionych w art. 5 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE® natozy¢ na panstwa cztonkowskie
obowigzek publikacji elementow skladowych wynagrodzenia oraz dodatkowego zestawu
warunkow majacych zastosowanie do delegowania dlugoterminowego [...] na jednej

stronie internetowej przewidzianej w tym artykule.

(14) [...]

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE z dnia 15 maja 2014 r.
w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikow
w ramach Swiadczenia uslug, zmieniajaca rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 w sprawie
wspolpracy administracyjnej za poSrednictwem systemu wymiany informacji na rynku
wewnetrznym (,,rozporzadzenie w sprawie IMI”) (Dz.U. L 159 z 28.5.2014, s. 11).
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(15)

(16)

W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE® w sprawie pracy
tymczasowej wyrazona jest zasada, ze podstawowe warunki pracy i zatrudnienia
pracownikow tymczasowych powinny odpowiada¢ co najmniej warunkom, jakie miatyby
zastosowanie, gdyby zostali oni bezposrednio zatrudnieni przez przedsigbiorstwo
uzytkownika na tym samym stanowisku. Zasada ta powinna mie¢ rOwniez zastosowanie
do pracownikow tymczasowych delegowanych do innego panstwa cztonkowskiego.

W przypadku gdy zastosowanie ma ta zasada, przedsiebiorstwo uzytkownik powinno
poinformowa¢ agencje pracy tymczasowej o warunkach pracy i wynagrodzenia, ktore
stosuje wzgledem swoich pracownikow. Panstwa czlonkowskie moga pod pewnymi
warunkami przewidzie¢ wyjatki od zasady rownego traktowania/rownej placy na
mocy art. S ust. 2 i 3 dyrektywy w sprawie pracy tymczasowej. W przypadku gdy
zastosowanie ma wyjatek, agencja pracy tymczasowej nie potrzebuje informacji na
temat warunkoéw pracy w przedsiebiorstwie uzytkowniku, a zatem wymoég

informowania nie powinien mie¢ zastosowania.

Zgodnie ze wspdlng deklaracja polityczng panstw cztonkowskich i Komisji z dnia

28 wrzesnia 2011 r. dotyczaca dokumentow wyjasniajacych'® panstwa cztonkowskie
zobowigzaly si¢ do sktadania w uzasadnionych przypadkach wraz z powiadomieniem

o $rodkach transpozycji jednego lub wiekszej liczby dokumentow wyjasniajacych zwigzki
migdzy elementami dyrektywy a odpowiadajacymi im cze$ciami krajowych instrumentow
transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy ustawodawca uznaje, ze

przekazanie takich dokumentow jest uzasadnione,

? Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie pracy tymczasowej (Dz.U. L 327 z 5.12.2008, s. 9).
Y DzU.C369217.12.2011,s. 14,
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PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Zmiany w dyrektywie 96/71/WE

W dyrektywie 96/71/WE [...] wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1 [..]

(2) W art. 3 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, bez wzgledu na to, jakie prawo ma

zastosowanie do danego stosunku pracy, aby przedsigbiorstwa, o ktorych mowa

w art. 1 ust. 1, gwarantowaty pracownikom, ktérzy zostali delegowani na ich

terytorium, warunki zatrudnienia obejmujace nast¢pujace zagadnienia, ktore

w panstwie czlonkowskim, gdzie wykonywana jest praca, ustanowione sg przez:

a)

b)

c)

przepisy ustawowe, wykonawcze lub administracyjne lub

umowy zbiorowe lub orzeczenia arbitrazowe uznane za powszechnie

stosowane w rozumieniu ust. 8:

maksymalne okresy pracy 1 minimalne okresy wypoczynku;

minimalny wymiar ptatnych urlopdéw rocznych;

wynagrodzenie wraz ze stawka za godziny nadliczbowe; niniejsza litera nie

ma zastosowania do uzupetniajacych zaktadowych systeméw emerytalnych;
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d)  warunki wynajmu pracownikow, w szczegdlnosci przez przedsigbiorstwa

pracy tymczasowej;

e) zdrowie, bezpieczenstwo i1 higiena w miejscu pracy;

f) srodki ochronne stosowane w odniesieniu do warunkéw zatrudnienia kobiet

cigzarnych lub kobiet tuz po urodzeniu dziecka, dzieci i mlodziezy;

g)  réwnos¢ traktowania kobiet 1 mezczyzn, a takze inne przepisy w zakresie

niedyskryminacji;

ga) warunki zbiorowego zakwaterowania pracownikow;

gb) stawki dodatkéw na pokrycie kosztow podrozy, zakwaterowania
i wyzywienia dla pracownikéw znajdujacych si¢ z dala od domu ze
wzgledow zawodowych; ta litera ma zastosowanie wylacznie do kosztow
podrozy, zakwaterowania i wyzywienia poniesionych przez pracownika
delegowanego, jezeli wymaga si¢ od niego podrozy do i z jego stalego
miejsca pracy w panstwie czlonkowskim, na terytorium ktérego zostal
delegowany, lub jezeli jest on czasowo wyslany przez swojego

pracodawce z tego miejsca pracy do innego miejsca pracy.

Do celow niniejszej dyrektywy pojecie wynagrodzenia jest ustalane krajowym
prawem lub krajowa praktyka panstwa czlonkowskiego, na ktorego terytorium
pracownik jest delegowany, i oznacza wszystkie elementy wynagrodzenia
obowigzkowe na mocy krajowych przepisow ustawowych, wykonawczych

1 administracyjnych, uméw zbiorowych lub orzeczen arbitrazowych uznanych za
powszechnie stosowane lub w przypadku braku systemu uznawania umoéw zbiorowych
lub orzeczen arbitrazowych za powszechnie stosowane innych umow zbiorowych lub
orzeczen arbitrazowych w rozumieniu ust. 8 akapit drugi w tym panstwie

czlonkowskim [...].
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aa)

Bez uszczerbku dla art. 5 dyrektywy 2014/67/UE panstwa czlonkowskie publikujg na

jednej oficjalnej krajowej stronie internetowej [...], 0 ktorej mowa w tym artykule,

nastepujace informacje:

(a) elementy skladowe wynagrodzenia zgodnie z art. 3 ust. 1 akapit pierwszy

lit. ¢); oraz

(b) wszystkie warunki zatrudnienia zgodnie z art. 3 ust. 1 (-a);

c) [...]

dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

»1(-a) W przypadku gdy [...] rzeczywisty okres delegowania przekracza
24 miesigce, panstwa czlonkowskie zapewniaja, bez wzgledu na to, jakie
prawo ma zastosowanie do danego stosunku pracy, aby przedsiebiorstwa,
o ktorych mowa w art. 1 ust. 1, gwarantowaly pracownikom, ktérzy zostali
delegowani na ich terytorium, poza warunkami zatrudnienia, o ktérych
mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, wszelkie majgce zastosowanie warunki
zatrudnienia, ktore w panstwie cztonkowskim, gdzie wykonywana jest prac

ustanowione s3 przez [...]:

a)  przepisy ustawowe, wykonawcze lub administracyjne lub

b) umowy zbiorowe lub orzeczenia arbitrazowe uznane za powszechnie

stosowane w rozumieniu ust. 8.

Pierwszy akapit niniejszego ust¢pu nie ma zastosowania do [...] procedur,

formalnosci i warunkéw zawierania i rozwiazywania umow zatrudnienia.

a,
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W przypadku gdy przedsiebiorstwo, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1, zastepuje
pracownika delegowanego innym pracownikiem delegowanym wykonujacym
to samo zadanie w tym samym miejscu [...], okresem delegowania do celow
niniejszego ustepu jest laczny czas trwania poszczegolnych okresow

delegowania danych pracownikow indywidualnych. [...]

Do celow niniejszego artykulu pojecie ,,tego samego zadania w tym samym
miejscu” okresla sie, uwzgledniajac miedzy innymi charakter ushug, ktore
majq by¢ Swiadczone, prace, ktora ma zosta¢ wykonana, oraz adres(y)

miejsca pracy.”;

¢) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,» 1b. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby przedsiebiorstwa, o ktorych mowa w art. 1
ust. 3 lit. ¢), gwarantowaly pracownikom delegowanym warunki, ktére maja
zastosowanie zgodnie z artykulem 5 dyrektywy [...] 2008/104/WE [...] do pracownikow
tymczasowych wynajetych przez agencje pracy tymczasowej prowadzace dziatalno$¢

gospodarczg w panstwie czlonkowskim, w ktorym wykonywana jest praca.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby przedsi¢biorstwo uzytkownik informowalo
przedsi¢biorstwa, o ktorych mowa w art. 1 ust. 3 lit. ¢), o warunkach, ktore stosuje
w odniesieniu do warunkow pracy i wynagrodzenia w zakresie przewidzianym

w pierwszym akapicie niniejszego ustepu.”;

ca) [...]
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cb)

d)

ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»7. Ustepy od 1 do 6 nie stanowia przeszkody w stosowaniu warunkéw

zatrudnienia korzystniejszych dla pracownikow.

Dodatki wlasciwe dla delegowania uznaje si¢ za cz¢S¢ wynagrodzenia, chyba ze sa
wyplacane ztytulu zwrotu wydatkow faktycznie poniesionych w zwiazku

z delegowaniem, takich jak koszty podrozy, wyzywienia i zakwaterowania.”;

w ust. 9 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

,,Bez uszczerbku dla art. 3 ust. 1b panstwa czlonkowskie moga przewidzie¢, ze
przedsiebiorstwa, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1, gwarantuja pracownikom, o ktérych
mowa w art. 1 ust. 3 lit. ¢), warunki — inne niz te, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 1b —
majace zastosowanie do pracownikow tymczasowych w panstwie cztonkowskim,

w ktorym wykonywana jest praca.”;

[...] ust. 10 otrzymuje brzmienie:

»10. Niniejsza dyrektywa nie stanowi przeszkody w stosowaniu przez panstwa
czlonkowskie, zgodnie z Traktatem, w odniesieniu do przedsi¢biorstw krajowych

i do przedsiebiorstw z innych panstw — w oparciu o zasade rownego traktowania —
warunkow zatrudnienia w kwestiach innych niz te, o ktérych mowa w ust. 1 akapit

pierwszy, w przypadku przepiséw polityki publicznej.”.

(3) W pierwszym akapicie zalgcznika wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
» Wymienione w art. 3 rodzaje dziatalno$ci obejmuja wszystkie prace zwigzane z budowa,
naprawg, utrzymaniem, przerdbka lub rozbidrka budowli, a w szczego6lnos$ci nastgpujace
prace:”.
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Artykut 2

,»1. Panstwa cztonkowskie przyjmujg i publikuja przed uplywem 3 lat od dnia wejscia
w zycie niniejszej dyrektywy przepisy ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne niezbedne
do wykonania niniejszej dyrektywy [...]. Niezwlocznie przekazuja [...] tekst tych srodkow

Komisji.

[...] Stosuja te Srodki od dnia przypadajacego 3 lata po dniu wejScia w zycie niniejszej
dyrektywy. Do tego dnia [...] dyrektywa 96/71/WE nadal ma zastosowanie w brzmieniu

sprzed zmian wprowadzonych niniejsza dyrektywa.

Srodki przyjcte przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy
lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego

odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisoéw prawa krajowego,

przyjetych w dziedzinie objetej niniejszg dyrektywa.

3. Komisja dokonuje przegladu stosowania i wdrozenia niniejszej dyrektywy. Do dnia
przypadajacego 8 lat po dniu wejscia w zycie niniejszej dyrektywy Komisja przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spolecznemu sprawozdanie dotyczace stosowania i wdrozenia niniejszej dyrektywy,

a w stosownych przypadkach proponuje niezb¢dne zmiany i modyfikacje do niniejszego

aktu.

Artykut 3

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie [dwudziestego] dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.
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Artykut 4

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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