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I. BEVEZETES

A Bizottsag 2016. marcius 8-an javaslatot fogadott el a munkavallalok kikiildetésérdl szolo

96/71/EK iranyelv' modositasarol. A javaslat tulajdonképpen egy célzott feliilvizsgalat, és

arra hivatott, hogy egyrészrdl egyenld versenyfeltételeket teremtsen a szolgaltatok szamara,

masrészrol biztositsa a kikiildott munkavéllalok jogainak védelmét. A Bizottsag szerint a

htszéves iranyelv mar nem tiikr6zi megfelelden az 1996 6ta végbement fejleményeket és a

jelenlegi munkaerdpiaci helyzetet, igy példaul azt, hogy jelentdsen megnéttek a tagallamok

kozotti bérkiilonbségek.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1996. december 16-i 96/71/EK iranyelve a munkavallalok

szolgéltatasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérdl, HL L 18., 1997.1.21., 1. o.
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A szocidlis kérdésekkel foglalkozd munkacsoport a holland elndkség alatt kezdte meg a
javaslatrol folytatott megbeszéléseket; az ezek keretében elért eredményekrdl szol6 jelentést a
9309/16 + ADD1 dokumentum tartalmazza. A szlovak elnokség e kezdeti munka alapjan és a
javaslatban azonositott 6t alapkérdésre épitve folytatta az irdnyelvben foglalt fobb kérdések és
elképzelések tisztazasat, és tobb szovegezési lehetdséget is megvitatott; a szlovak elndkség
altal elért eredményekrdl sz616 jelentés a 14368/16 dokumentumban talalhato. A maltai
elndkség alatt a szocialis kérdésekkel foglalkoz6 munkacsoport 6t tilésén elért eredményeket

az alabbi II. pont foglalja 6ssze.

Néhany tagallam kezdettdl fogva ellenezte az irdnyelv modositasara iranyuld bizottsagi
javaslatot, mivel azt tul korainak taldlta annak fényében, hogy csupan nemrég kezdddott el a
2014. évi végrehajtasi iranyelv végrehajtasa. A tagallamok egy masik csoportja tidvozolte a
kezdeményezést, és ugy vélte, hogy az jo alapot szolgaltat a kikiildetésre vonatkozo jelenlegi
elavult szabalyok kijavitasahoz. Egy harmadik csoport véleménye szerint alaposabb

elemzésre és megbeszélésekre van még szilikség a végleges nemzeti allaspont kialakitasdhoz.

A javasolt jogalap, azaz az Eurdpai Uni6é miikddésérdl szol6 szerzoédés (EUMSZ) 53.
cikkének (1) bekezdése és 62. cikke értelmében a Tanacs és az Eurdpai Parlament rendes

jogalkotasi eljaras keretében jar el.

Az Eurépai Parlament még nem alakitotta ki allaspontjat elsé olvasatban.

Az Eurodpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsadg, melynek véleményét a Bizottsag fakultativ

alapon kérte, a 2016. december 14-i iilésén nyilvanitott véleményt.

A Régidk Bizottsdga sajat kezdeményezésii véleményt adott a 2016. december 7-1 iilésén.

9882/17 ok/hk/ok/HK/kk 2
DGB IC HU



II.

A MALTAI ELNOKSEG ALATT A TANACSBAN VEGZETT MUNKA

Az els6 megbeszéléseken folytatddott az iranyelvben szerepld fobb kérdések és fogalmak
tisztdzasa, majd ezt kdvetden a maltai elnokség minden kérdés és fogalom esetében egyetlen
szovegre szlikitette le a valasztasi lehetdségeket, €s tobb ponton mddositotta a bizottsagi
javaslatot. A munkacsoport tobb iilésén is elemezte a teljes javaslatra vonatkozo kiilonb6zd

elndkségi kompromisszumos szovegeket.

A megbeszélések f6 témai a korabbi elndkségek altal mar azonositott legfontosabb kérdések,

valamint a kozlekedés €s az iranyelv késleltetett alkalmazasanak lehetdsége voltak.

1. Javadalmazas [3. cikk (1) bekezdés]

A bizottsagi javaslat a 3. cikk (1) bekezdésének c) pontjaban, a fogadd allamoknak a kikiildott
munkavallalokra alkalmazandé alapvetd rendelkezéseivel 6sszefiiggésben a ,,minimalis
bérszint” fogalmat a ,javadalmazads™ fogalmaval valtja fel, mialtal a nemzeti jogban vagy az
altalanosan alkalmazand6 kollektiv megéallapodésokban foglalt, javadalmazasra vonatkozo

szabalyok a kikiildott munkavallalokra is alkalmazandova valnanak.

Az elndkség azt javasolja, hogy a bizottsagi javaslatot tartsak meg, de egészitsék ki azzal,
hogy a javadalmazast a nemzeti jog és gyakorlat szerint kell meghatarozni. E valtoztatason
felil azt is javasolja, hogy illesszenek be 11j preambulumbekezdéseket a javadalmazas és a
minimadlis bérszint jelenlegi fogalma kozotti kapesolat tisztazésa érdekében ((12a)
preambulumbekezdés), és az ezen irdnyelv értelmében vett javadalmazas kiszamitasarol
((12b) preambulumbekezdés), tovabba egyszertisitsék a javadalmazasi szabalyok
megallapitdsaval kapcsolatos tagallami hataskorre vonatkozo preambulumbekezdést ((12)

preambulumbekezdés).
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A delegéciok egy csoportja timogatja az elndkség azon javaslatat, hogy Orizzék meg a
javadalmazas fogalmat. A delegaciok masik csoportja ezt egyeldre nem tudja elfogadni, és
azzal érvel, hogy a fogalmat még pontosabban meg kell hatarozni, és hogy célszerii lenne
alaposabban megvizsgalni a lehetséges alternativakat, igy példaul a kikiildetés elsé honapjai
soran (a pontos iddtartamot a késébbiekben hatarozndk meg) a minimalis bérszint
alkalmazésat. Néhany mas delegécio ugy véli, hogy még mindig indokolt a fogalom
tartalmanak pontositasa, és néhany delegacio szerint a javadalmazas kiszamitasara vonatkozo

részt kellene beilleszteni a szovegbe.

A 3. cikk (1) bekezdésében emlitett alapvetd rendelkezéseken feliil az elndkség azt javasolja,

hogy a munkavallalok kollektiv elszalldsoldsara vonatkoz6 feltételeket [3. cikk (1) bekezdés

ga) pont és (7a) preambulumbekezdés] is illesszék be annak érdekében, hogy a kikiildott és a
hazai munkavallalokra ugyanolyan feltételek vonatkozzanak. Néhany delegaci6 szerint ez a
fogalom tovabbra is pontatlan, tisztdzasra szorul és nehezen lehet majd ellendrizni. Az
elnokség azt is javasolja, hogy illesszék be az otthonuktdl munkavégzés miatt tavol 1&vo
munkavallalokat az utazéssal, az ellatassal és a szallassal kapcsolatos kiadasok fedezése
céljabol megilletd juttatasok mértékét arra az esetre, ha a munkavallaloknak a kikiildetésiik
szerinti tagallamban talalhat6 szokasos munkavégzési helyiikre és onnan vissza kell utazniuk,
illetve ha a munkaltatojuk err6l a munkahelyrdl ideiglenesen egy masik munkahelyre kiildi
Oket [3. cikk (1) bekezdés gb) pont és (7b) preambulumbekezdés]. Ezt a javaslatot néhany

delegacié tamogatta, mig masok ellenezték.

2. Hosszu tavu kikiildetések

A bizottsagi javaslat j 2a. cikke egy olyan szabdlyt vezet be, amelynek értelmében a fogadd
tagallamot kell a munkavégzés szokasos helye szerinti orszagnak tekinteni, amennyiben a
kikiildetés tervezett vagy tényleges idotartama meghaladja a 24 honapot. A Bizottsag célja
nem a Roma I. rendelet modositasa, hanem az, hogy megteremtse a jogbiztonsagot olyan

esetekben, amikor a rendeletet kikiildetés-specifikus esetében alkalmazzak.
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Miutan elemezte a technikai megoldasokat, €s az el6z0 elndkség altal javasolt kiilonb6zo
megoldasok tAmogatottsagat, a maltai elndkség a finn javaslat modositott valtozatanak
tovabbvitelét javasolja: 24 honapon tul a kikiildott munkavallalora a fogado6 tagallam
jogszabalyaiban ¢€s kollektiv megallapoddsaiban meghatarozott 6sszes alkalmazando
foglalkoztatasi feltétel vonatkozna, a munkavallalési szerzddés megkotésére és

megsziintetésére vonatkozo eljarasok, alaki kdvetelmények és feltételek kifejezett kizarasaval.

A delegaciok egy csoportja tamogatta ezt az elnokségi szoveget. A delegaciok masik
csoportja ugy itéli meg, hogy a 24 honap elteltével alkalmazando kiegészitd munkajogi
szabalyok jegyzékbe vétele atlathatobb ¢€s jogi szempontbol egyértelmiibb lenne (pozitiv
lista), mint az elndkség altal javasolt kivételek jegyzékbe vétele (negativ lista). Egyes
delegaciok gy latjak, hogy ha a kivételekrol jegyzék késziil majd, akkor kivételként fel kell

venni a kiegészité foglalkozasi nyugdijrendszereket.

A hosszu tava kikiildetést érintd tobb mas ligyben is mélyrehat6 vitdk zajlottak. Az elndkség
igyekezett tisztazni ,,a kikiildetés varhato idotartama” fogalméat azzal, hogy szempontokat
vezetett be a varhatd iddtartam meghatarozasdhoz. Mivel azonban t6bb delegacid tovabbra is
ugy vélte, hogy ez a fogalom még mindig nem egyértelmii és a gyakorlatban nehezen

alkalmazhat6, az elnokség annak torlését javasolja.

Ezenfeliil javasolja, hogy tordljék ,,a tavollét idotartamanak™ fogalmat, ami a kikiildetés

tényleges id6tartamat illeti, mivel azt hasonlo okok miatt szintén tobb delegacio is vitatta. Az

»ugyanazon a helyen azonos feladatot” fogalmat illetéen az elndkség arra torekedett, hogy azt

egy olyan rendelkezéssel pontositsa, amely leirja, hogy azt miként kell meghatarozni, és egy

masik szovegrészt is javasol, amely a kikiildetés id6tartaméval valé kapcsolatara vonatkozik.

Helyettesités esetén a kikiildetés dsszesitett idétartamaval kapcsolatban a Bizottsag azt

javasolta, hogy a munkavégzés szokasos helyére vonatkoz6 szabalyt csak a ténylegesen
legaldbb hat honapra kikiildott munkavallalokra alkalmazzak. Egyes delegaciok észrevételei
¢s a bizottsagi javaslathoz képest megvaltozott megkozelités fényében az elndkség e kizaras

torlését javasolja.
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Az elndkség javasolja tovabba, hogy a javadalmazéasban szerepld tételeknek az egységes
hivatalos nemzeti honlapon val6 kozzétételére vonatkozo, a 2014/67/EU iranyelv 5. cikkében
eldirt és a Bizottsag altal javasolt kotelezettséget egészitsék ki a 3. cikk (1) bekezdésének -a)
pontjaban emlitett, a hosszu tavu kikiildetésre vonatkozd 0sszes feltétel kozzétételének a

kotelezettségével.

3. Kollektiv megallapodasok

[A 3. cikk (1) bekezdése els6 albekezdése masodik franciabekezdésének és a 3. cikk (1)

bekezdése tizedik albekezdése masodik franciabekezdésének a szovege torolve. |

A Bizottsag azt javasolta, hogy a kikiildott munkavallalokra az 6sszes gazdasagi agazatban
tegy¢k alkalmazand6va a nemzeti jog szerint s az dltalanosan alkalmazando kollektiv
megallapodasokat. A jelenleg hatalyos 96/71/EK iranyelv értelmében ez csak az épitdipar

esetében kotelezd, mas dgazatok esetében pedig valaszthato.

Az elndkség véleménye szerint ez a kérdés nem vitatott, és azt javasolja, hogy tartsék meg a
Bizottsag javaslatat, noha felhivja a figyelmet arra, hogy néhany delegacio azt szeretné, hogy
ez a rendelkezés ne terjedjen ki minden agazatra, hanem csak azokra, amelyekben a

kikiildetés jelent6s mértékii és rendszeres.

4. Alvallalkozéi szerzodések [a 3. cikk 0j (1a) bekezdése]

A bizottsagi javaslat 0j rendelkezést vezet be az alvallalkozdi szerz6désekre vonatkozdan. A
rendelkezés azt irja el6, hogy azok a tagallamok, amelyek arra kotelezik a vallalkozasokat,
hogy kizardlag olyan alvallalkozokat alkalmazzanak, amelyek bizonyos javadalmazasi
feltételeket biztositanak a munkavallaloknak — tobbek kozott olyanokat is, amelyek nem
altalanosan alkalmazand6 kollektiv megallapodasokbdl kovetkeznek —, rendelkezhessenek
ugy, hogy ez a kotelezettség a teriiletiikre munkavallalokat kikiild6 vallalkozasokra is

vonatkozzon.
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Az elndkség e rendelkezés elhagyasat javasolja, ami azt jelentené, hogy az altalanos
szabalyok lennének alkalmazandok az alvallalkozoi szerzddések esetében. A delegaciok nagy
csoportja tamogatja az elndkség javaslatat, mivel véleményiik szerint egyrészt az jogilag
megalapozottabb megoldast képvisel, masrészt pedig a rendelkezés beillesztése negativ hatdst
gyakorolna az iizleti vallalkozésokra, kiilonosen a kkv-kra. A delegaciok egy masik csoportja
tamogatja azon lehetdség megtartasat, hogy a tagallamok biztosithassak, hogy az
alvallalkozasi lancok részét képezd kiilfoldi vallalkozasokra a javadalmazasra vonatkozo
minden szabaly alkalmazando legyen, a vallalati szintli kollektiv megéallapodasokban

szereploket is beleértve.

5. Kolesonzott munkavallalok [a 3. cikk uj (1b) bekezdése és a 3. cikk (9) bekezdésének

torlése]

A bizottsagi javaslat kotelez6vé teszi a 2008/104/EK iranyelv? (a munkaeré-kolesonzés
keretében torténd munkaveégzésrol szolo iranyelv) 5. cikkében foglalt feltételek alkalmazasat a
kikiildott munkavallalokra, alkalmazva azt az elvet, mely szerint a k6lcsonzott
munkavallalokat a kdlcsonvevd vallalkozas hasonlé munkavallaloival egyenlé banasmoddban

kell részesiteni.

Az elndkség a bizottsagi javaslat megtartasat javasolja azzal, hogy a 3. cikk 01 (1b)
bekezdését bovitsék ki, vezessenek be abba egy masodik albekezdést annak biztositasahoz
kapcsolodoan, hogy a kdlcsonvevo vallalkozés tdjékoztassa a munkaerd-kolcsonzéssel
foglalkozo vallalkozéasokat a szabalyairdl és feltételeirdl olyan mértékben, amilyenben azok a
2008/104/EK iranyelv 5. cikke révén a kikiildott munkavallalokra kotelezden alkalmazandova
valnak. Ehhez tarsulna a 96/71/EK iranyelv 3. cikkének modositott (9) bekezdése, amelynek a
Bizottsag az elhagyasat javasolja, hogy érvényesiteni lehessen a kdlcsonzott
munkavallalokkal szembeni egyenld banasmod elvét a 2008/104/EK iranyelv 5. cikkének

hatalya ald tartozoktol eltérd szabalyok és feltételek tekintetében is.

Az elndkség ugy véli, hogy széles alapokon nyugvo megallapodas alakult ki errdl a szovegrol,
noha megjegyzi, hogy egy par delegécio azt szeretné, hogy a kdlcsonzott munkavallalokkal

szemben kotelezd legyen a helyiekkel teljes mértékben egyenlé banasmodot biztositani.

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs 2008. november 19-1 2008/104/EK iranyelve a munkaerd-
kolesonzés keretében torténd munkavégzésrdl (HL L 327., 2008.12.5., 9. o.).
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6. Szallitas [(10) preambulumbekezdés]

A Bizottsag semmilyen valtoztatasra nem tett javaslatot az 1996. évi irdnyelv hatalyat
illetéen, a javaslata tartalmaz viszont egy preambulumbekezdést, amely hangstlyozza, hogy a
munkavallalok kikiildetésérdl szol6 iranyelvnek a nemzetkdzi kdzti szallitasi 4gazatban
torténd végrehajtasahoz kapcsolodo problémakat dgazatspecifikus jogszabalyokkal lehetne a

legmegfelelébben kezelni. A Bizottsag a kozelmiiltban erre irdnyulo javaslatokat tett’.

A delegaciok egy csoportja szerint az agazat sajatossagai és az érintett munkavallalok
nagyfoku mobilitasa miatt a nemzetkozi kozuti fuvarozast kifejezetten ki kellene zarni a
munkavallalok kikiildetésérdl sz616 iranyelv hatalya alol, és dgazatspecifikus jogszabalyban
kellene vele foglalkozni. A delegacidk egy masik csoportja uigy itéli meg, hogy ennek az
agazatnak tovabbra is az irdnyelv hatdlya ald kellene tartoznia, esetlegesen dgazatspecifikus

jogszabalyban pedig kizarolag pontositani és/vagy javitani kellene a végrehajtast.

Az elndkség ugy véli, hogy ezt a kérdést tovabb kell vizsgalni, kiilondsen a kozati szallitasra

vonatkoz6 kozelmultbeli bizottsagi javaslatokra figyelemmel.

7. Atiiltetés, alkalmazas és feliilvizsgalat [2. cikk]

Az elndkség az atiiltetésre €és az alkalmazasra vonatkozoan javasolt rendelkezés modositasat
ajanlja. Javaslata szerint a tagallami atiiltetd intézkedéseket az iranyelv hatalybalépésétdl
szamitott harom éven beliil el kell fogadni és kdzz¢ kell tenni, és hogy az iranyelvnek a
hatalybalépéstdl szamitott harom év elteltével kell alkalmazandova valnia. Ezutan a Bizottsag
az iranyelv hatalybalépését kovetden nyolc évvel feliilvizsgalnd az iranyelv alkalmazasat és

végrehajtasat.

A Bizottsag 2017. majus 31-1 kdzati mobilitasi csomagja (Europe on the Move — Eurdpa
mozgasban), benne a 2006/22/EK iranyelvnek a végrehajtasi kovetelmények tekintetében
torténd modositasarol, valamint a 96/71/EK iranyelvhez és a 2014/67/EU iranyelvhez
kapcsolodoan a kozuti szallitasi dgazatban dolgozoé jarmiivezetdk kikiildetésére vonatkozo
kiilonds szabalyok meghatarozasarol szo16 europai parlamenti és tanacsi iranyelvre vonatkozé
javaslattal.
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Néhany delegacio kedvezden fogadta ezeket a modositasokat. Mas delegéciok az atfogo,
végleges megallapodasra figyelemmel kivantak ezt megitélni. Néhany delegacio ugy vélte,
hogy nincs sziikség arra, hogy az atiiltetd intézkedések az Unid egészében ugyanazon a napon

valjanak alkalmazanddva.

A pontos menetrend még megbeszélések targyat képezi: néhany delegécio tobb idot kér arra,
hogy az iranyelvnek vald megfeleléshez sziikséges minden intézkedést atiiltessen ¢és

alkalmazzon, mig masok rovidebb hatarid6t részesitettek elényben.

III. FENNTARTASOK
A legutobbi elndkségi kompromisszumos javaslat e jelentés mellékletében szerepel. A
bizottsagi javaslat (6987/16) szovegéhez képest tett valtoztatasokat félkovér betiitipus, a

torolt szovegrészeket pedig [...] jeloli.

Ugy tekinthetd, hogy ebben a szakaszban valamennyi delegaci6 altaldnos vizsgalati

fenntartassal ¢l a legutdbbi elndkségi kompromisszumos javaslattal kapcesolatban.

DK, HU, NL, MT, RO és UK parlamenti vizsgalati fenntartassal él.

PL, HU és SE nyelvi fenntartassal €l.

Az elndkség ugy tekinti, hogy még azok a szovegrészek is a javaslat egészére kiterjedd atfogd

megallapodastdl fiiggenek, amelyekrdl széles alapokon nyugvo megéllapodas jott 1étre.
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IV. KONKLUZIO

A maltai elnokség jelentds erdfeszitéseket tett annak érdekében, hogy megkiséreljen atfogo
kompromisszumot kialakitani, beleértve a targyalasok soran felmertilt legfobb kérdések
mindegyikének a megoldasat is. Véleménye szerint az alldspontok koézeledtek egymashoz, és
a megallapodas elérhetd kozelségbe keriilt, noha a delegaciok néhany kulcsfontossagt kérdést

még mindig eltérden itélnek meg.

Tovabbi szakértéi munkara €s politikai megbeszélésekre van sziikség egyes olyan kérdéseket
illetéen, amelyek a delegaciok kiilonb6zd csoportjai szadmara tovabbra is aggalyosak, példaul

a javadalmazés vagy az alapvet6 rendelkezések listdjanak bdvitése.

Az elndkség ugy véli, hogy a munkdja eredménye jo alapot képez a jovobeli
megbeszélésekhez, €s érdemi eldrelépést jelent ahhoz, hogy a javaslattal kapcsolatban a

Tanacsban altalanos megkdzelitést sikertiljon kialakitani.
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MELLEKLET

2016/0070 COD

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE
(...)

a munkavallalék szolgaltatasok nyujtasa keretében torténé kikiildetésérol szolo 96/17/EK |...]

iranyelv médositasarol

(EGT-vonatkozast széveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédésre és kiilondsen annak 53. cikke (1)

bekezdésére és 62. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamentek részére valdé megkiildését kdvetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére®,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

4 HL C 75.,2017.3.10., 81. o.
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mivel:

(M

)

3)

“4)

)

A munkavallalok szabad mozgasa, a letelepedés szabadsdga €s a szolgaltatasnyujtas
szabadsaga [...] a bels6 piac alapvetd, az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzédésben
(EUMSZ) rogzitett elvei. Az Unio tovabbfejlesztette ezen elvek végrehajtasat, amelyre a
vallalkozasok szamara egyenld versenyfeltételek biztositasa és a munkavallaloi jogok

tiszteletben tartasdnak garantaldsa céljabol keriil sor.

A szolgaltatasnyujtas szabadsaga magaban foglalja a vallalkozasoknak azt a jogat, hogy
masik tagallamban nyujtsanak szolgaltatasokat, ahova ideiglenesen kikiildhetik sajat

munkavallaloikat [...] szolgaltatdsok ottani nyujtasa érdekében.

Az Europai Uniorol szolo szerzodés 3. cikke értelmében az Unidnak elé kell mozditania
a tarsadalmi igazsadgossagot és a szocialis védelmet. Az EUMSZ 9. cikke értelmében az
Unidnak [...] szakpolitikainak és tevékenységeinek kidolgozasa és végrehajtasa soran
figyelembe kell vennie a foglalkoztatds magas szintjének elémozditasahoz, a megfeleld
szocialis védelem biztositasahoz, és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemhez

kapcsolodo kovetelményeket.

Csaknem hiisz év telt el a 96/71/EK eurépai parlamenti és tanacsi iranyelv’ elfogadasa
oOta, ezért sziikségessé valt megvizsgalni, hogy az iranyelv tovabbra is megfeleld
egyensulyt teremt-e a szolgaltatasnyujtas szabadsaganak eldmozditasara €s a kikiildott

munkavallalok jogainak védelmére iranyuld igény kozott.

Az egyenld banasmad elve és az allampolgarsagon alapuld megkiilonboztetés tilalma az
alapitd szerzddések ota az unios jog szerves részét képezi. A munkavallalok egyenld
dijazésanak elve a méasodlagos jogban keriilt végrehajtasra nemcsak a ndk és a férfiak
esetében, hanem a hatarozott idejii szerzédéssel rendelkezé munkavallalok és a hasonld
helyzetben 1év0, hatarozatlan idére alkalmazott munkavallalok, a résziddben és a teljes
munkaiddben foglalkoztatott munkavallalok, valamint a kdlcsonzott munkavallalok és a
kolcsonvevo vallalkozas altal foglalkoztatott, hasonld helyzetben 1évé munkavallalok

esetében is.

5

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 1996. december 16-i 96/71/EK iranyelve a

munkavallalok szolgaltatasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérol (HL L 18.,
1997.1.21,, 1. 0.).

9882/17

ok/hk/ok/HK/kk 12

MELLEKLET DGB1C HU



(6)

(7

(7a)

(7b)

®)

A kikiildott munkavallalokat hatékonyabb védelemben lehet részesiteni, ha a
legfontosabb védelmi szabalyokat bovitik annak érdekében, hogy azok kiterjedjenek
a munkavallalok kollektiv elszallasolasanak fogado orszagon beliili feltételeire is,
hiszen e munkavallaloknak [...] munkajukat korlatozott ideig egy, a munkavégzésiik
szokasos helye szerinti tagallamtol eltéro tagallam teriiletén kell végezniiik. A nemzeti
joggal és/vagy gyakorlattal 6sszhangban az illetékes nemzeti hatésagoknak

ellendrizniiik kell e feltételek teljesiilését.

Azon kikiildott munkavallaloknak, akiket a kikiildetésiik szerinti tagallamban
talalhato szokasos munkavégzési helyiikrol ideiglenesen masik munkavégzési helyre
kiildenek, az utazassal, az ellatassal és a szallassal kapcsolatos kiadasok fedezésére
legalabb ugyanolyan mértéki, az otthonuktél munkavégzés miatt tavol 1évo
munkavallalokat megilleté juttatasokban Kkell részesiilniiik, mint amelyek az adott

tagallam helyi munkavallaléira vonatkoznak.

A kikiildetés ideiglenes jellegii, és a kikiilldott munkavallalok [...]a kikiildetés targyat
képez6é munka elvégzését kovetoen altalaban visszatérnek a szarmazasi orszagba.
Mindemellett tekintettel arra, hogy néhdny esetben a kikiildetés hosszu tavra szdl,
valamint a fogadé orszag munkaerépiaca és az ilyen hosszu tavra kikiildott
munkavallalok kozott fennallé kapcesolatot elismerendd, eld Kkell irni, hogy a 24
honapnal hosszabb iddre szo0lo kikiildetések esetén a fogado orszagoknak
gondoskodniuk kell arrol, hogy a teriiletiikre munkavallalokat kiildé vallalkozasok
garantaljak egy sor Kiegészité, a munkavégzés helye szerinti tagallam

munkavallaldira kotelezoen alkalmazandoé szabaly és feltétel érvényesiilését.
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9 A munkavallalok nagyobb foku védelme elengedhetetlen ahhoz, hogy mind hosszi,
mind pedig rovid tavon meg lehessen Orizni a méltanyos alapon torténo
szolgaltatasnyujtas szabadsagat, mindenekelé6tt a Szerzédésekben biztositott jogokkal
valé visszaélés megelozése révén. A munkavallalok ilyen védelmét biztosité szabalyok
ugyanakkor nem érinthetik a mas tagallam teriiletére munkavallalokat kikiildo
vallalkozasoknak azt a jogat, hogy a szolgaltatasnyujtas szabadsagara hivatkozzanak
azokban az esetekben is, amikor a kikiildetés meghaladja a 24 honapot. Ezért a 24
honapot meghalado kikiildetés keretében kikiildott munkavallalokra alkalmazando
minden rendelkezésnek osszeegyeztethetonek kell lennie az emlitett szabadsaggal. Az
allando itélkezési gyakorlat szerint a szolgaltatasnyjtas szabadsdganak korlatozasa esak
akkor elfogadhatd, ha aranyos és sziikséges [...] és ha azt kozérdeken alapulo kényszeritd

indokok igazoljak.

(9a) A masik tagallam teriiletére munkavallalokat kikiildé vallalkozasok altal biztositando
kiegészito szabalyokat és feltételeket azokra a munkavallalokra is alkalmazni kell,
akiket mas kikiildott munkavallalok helyettesitésére kiildenek ki, mivel ennek révén
lehet gondoskodni arrol, hogy az emlitett helyettesitésre ne az egyébként

alkalmazandé szabalyok megkeriilése céljabdl keriiljon sor. [...]

©b)  [...]

(9¢) A 96/71/EK iranyelvhez hasonléan ez az iranyelv nem érintheti a 883/2004/EK
eurépai parlamenti és tanacsi rendelet® és a 987/2009/EK euroépai parlamenti és

tanacsi rendelet’ alkalmazasat.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2004. aprilis 29-i 883/2004/EK rendelete a szocialis
biztonsagi rendszerek koordinalasarol (HL L 166., 2004.4.30., 1. o.).

7 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. szeptember 16-i 987/2009/EK rendelete a
szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasardl szol6 883/2004/EK rendelet
végrehajtasara vonatkozo eljaras megallapitasarol (HL L 284., 2009.10.30., 1. o.).
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(10)

(In

(11a)

(12)

(12a)

A nemzetkdzi kozuti szallitdsban végzett munkat rendkiviili mobilités jellemzi, ezért a
96/71/EK iranyelv végrehajtasa kiilonleges jogi kérdéseket €s problémakat vet fel,
kivaltképpen, ha nem all fenn elégséges kapcsolat az érintett tagdllammal. Ezeket a
problémakat 4gazatspecifikus jogszabalyokkal, és a belsd kozuti szallitasi piac
miikodésének javitasara irdnyul6 egyéb uniés kezdeményezésekkel lehetne a

legmegfelelobben kezelni.

Egy versengo belsd piacon a szolgaltatok nem kizarolag az alacsonyabb munkaerdkoltség

alapjan versenyeznek, hanem olyan tényezdk is szerepet kapnak, mint a termelékenység

¢s a hatékonysag, illetve termékeik és szolgaltatasaik mindsége €s innovativ jellege.

Ez az iranyelv semmilyen médon nem befolyasolhatja a tagallamokban és unios
szinten elismert alapveté jogoknak — beleértve a sztrajkjognak vagy a sztrajk
szabadsaganak vagy a tagallamokban fennallo konkrét munkaiigyi
kapcsolatrendszerek keretébe tartozo egyéb fellépések végrehajtasara vonatkozo
jognak vagy ezek szabadsaganak — a nemzeti jog és/vagy gyakorlat szerinti
gyakorlasat. Ez az iranyelv nem befolyasolhatja tovabba a nemzeti joggal és/vagy
gyakorlattal 6sszhangban 1évé, kollektiv megallapodasokkal kapcsolatos
targyalasokhoz, azok megkotéséhez és érvényesités¢hez valo jogot, valamint a

szervezett fellépéshez valo jogot sem.

A tagallamok hataskorébe tartozik, hogy jogszabélyaiknak és/vagy gyakorlatuknak

megfelelden meghatarozzak a javadalmazasra vonatkozo szabalyokat. [...]

A javadalmazas fogalmanak ki kell terjednie a minimalis bérszint minden, az
Eurdpai Unio Birdsaga altal kidolgozott tételére, de nem szabad kizardlag azokra

korlatozodnia.
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MELLEKLET DGB1C HU

ok/hk/ok/HK/kk

15



(12b)

(13)

(14)

A kikiildott munkavallalok szamara a kikiildetés idotartama alatt fizetend6
javadalmazast a nemzeti jognak és/vagy gyakorlatnak megfeleléen, tovabba ezen
iranyelvvel osszhangban kell megallapitani. A kikiildott munkavallalé szamara
fizetett javadalmazas és az emlitett jogszabalyoknak és/vagy gyakorlatnak
megfelelden fizetend6 javadalmazas dsszehasonlitasakor a javadalmazas brutto
osszegét kell figyelembe venni. A 96/71/EK iranyelv 3. cikkének (7) bekezdése
értelmében a kifejezetten a kikiildetéshez kapcsolodo juttatasok [...] a javadalmazas
részének tekintendok. Az osszehasonlitas soran ezért ezeket a juttatasokat is
figyelembe kell venni, kivéve, ha azok a kikiildetés miatt ténylegesen — példaul utazas,

ellatas és szallas cimén — felmeriilt kiadasokhoz kapcsolédnak.

A javadalmazas nemzeti jogon vagy altalanosan alkalmazand6 kollektiv megéallapodason
alapul¢ tételeinek és a munkaviszonyra vonatkozo egyéb szabalyoknak és feltételeknek
minden szolgaltatd és kikiildott munkavallal6é szimara egyértelmiinek €s atlathatonak
kell lenniiik. A 2014/67/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 5. cikkében eléirt
kovetelményeken tilmenéen® ezért indokolt arra kételezni a tagallamokat, hogy az
emlitett cikkben eldirt egységes honlapon tegyék kdzz¢ a javadalmazéasban szerepld
tételeket, valamint a hosszua tavra szolo kikiildetésre alkalmazando tovabbi

szabalyokat és feltételeket |[...].

[...]

Az Europai Parlament és a Tanacs 2014. majus 15-i 2014/67/EU iranyelve a

munkavallalok szolgaltatasok nyujtasa keretében torténo kikiildetésérol szolé 96/71/EK
iranyelv érvényesitésérol és a belso piaci informacios rendszer keretében torténé
igazgatasi egyiittmiikodésrol sz616 1024/2012/EU rendelet (az IMI-rendelet)
modositasarol (HL L 159., 2014.5.28., 11. o.).
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(15) A munkaer6-kdlcsonzés keretében torténd munkavégzésrdl szolo 2008/104/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv’ rogziti azt az elvet, hogy a kolcsonzott munkavallalokra
vonatkoz6 alapvetd munka- és foglalkoztatasi feltételeknek legalabb olyan szintliecknek
kell lenniiik, mintha az adott allas betoltésére kozvetleniil a kolcsonvevd vallalkozas vette
volna fel dket. Ezt az elvet kell alkalmazni a masik tagallamba kikiildott, kolcsonzott
munkavéllalokra is. Amennyiben ez az elv alkalmazandé, a kélcsonvevé
vallalkozasnak tajékoztatnia kell a munkaer6-kolesonzét a munkavallaléi szamara
biztositott munkafeltételekrol és javadalmazasrol. A tagallamok bizonyos feltételek
mellett mentességet engedélyezhetnek a munkaero-kolcsonzés keretében torténd
munkavégzésrol szolo iranyelv 5. cikkének (2) és (3) bekezdése szerinti egyenlo
banasmaéd/egyenlé fizetés elve alél. E mentesség alkalmazasa esetén a munkaero-
kolesonzonek nincs sziiksége a kolesonvevo vallalkozasnal biztositott
munkafeltételekrol valo tajékoztatasra, kovetkezésképpen a tajékoztatasi

kotelezettséget ez esetben nem kell alkalmazni.

(16) A tagallamok ¢és a Bizottsdg magyarazé dokumentumokrol szold 2011. szeptember 28-i
egyiittes politikai nyilatkozatdnak '’ megfelelden a tagallamok vallaltik, hogy indokolt
esetben az atiiltetd intézkedéseikrdl szolo6 értesitéshez az irdnyelv egyes elemei és az azt
atiiltetd nemzeti jogi eszk6z megfeleld részei kozotti kapcsolatot magyarazéd egy vagy tobb
dokumentumot mellékelnek. Ezen iranyelv tekintetében a jogalkoto6 az ilyen

dokumentumok benytjtasat indokoltnak tekinti,

? Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2008. november 19-i 2008/104/EK iranyelve a

munkaerd-kolcsonzés keretében torténé munkavégzésrél (HL L 327.,2008.12.5., 9. o.).
' HL C369.,2011.12.17., 14. o.
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ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk
A 96/71/EK iranyelv modositasai

A 96/71/EK iranyelv [...] a kdvetkezOképpen modosul:

2. A 3. cikk a kdvetkezOképpen modosul:
a)  az (1) bekezdés helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

(1) A tagéallamok a munkaviszonyra alkalmazandé jogtol fiiggetleniil biztositjak,
hogy az 1. cikk (1) bekezdésében emlitett vallalkozasok garantéljdk a teriiletiikon
kikiildetésben 1évé munkavallalok esetében az alabbi [...] kérdésekkel
kapcsolatos, munkaviszonyra vonatkozod olyan szabalyok ¢és feltételek
érvényesiilését, amelyeket a munkavégzés helye szerinti tagallamban:

- torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezés, és/vagy

- olyan kollektiv megallapodas vagy valasztott birdsagi hatarozat allapit meg,
amelyet a (8) bekezdés értelmében altalanosan alkalmazandonak
nyilvanitottak:

a)  maximalis munkaidd és minimalis pihendidd;

b)  minimalis éves fizetett szabadsag;

¢) javadalmazas, ideértve a tilmunka dijazésat is; ez a pont nem vonatkozik a

kiegészitd foglalkoztatoi nyugdijrendszerekre;

9882/17 ok/hk/ok/HK/kk 18
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d)

g)

ga)

gb)

a munkavallalok rendelkezésre bocsatasanak feltételei, kiilonodsen a

munkaerd-kolcsonzéssel foglalkozo vallalkozasok esetében;

munkahelyi egészség, biztonsag €s higiénia;

védintézkedések a varandds vagy gyermekagyas nok, gyermekek ¢€s fiatalok

munkaviszonyara vonatkozo6 szabalyokat és feltételeket illetden;

férfiak és nok kozotti egyenld banasmod €s mas, megkiilonboztetést tiltd

rendelkezések;

a munkavallalok kollektiv elszallasolasanak feltételei;

az otthonuktol munkavégzés miatt tavol 1évé munkavallalokat az
utazassal, az ellatassal és a szallassal kapcsolatos kiadasok fedezése
céljabol megillet6é juttatasok mértéke; ez a pont kizarélag a kikiildott
munkavallalok utazassal, ellatassal és szallassal kapcsolatos, abban az
esetben felmeriilt Kiadasaira vonatkozik, ha a kikiildetésiik szerinti
tagallamban talalhato szokasos munkavégzési helyiikre és onnan vissza
kell utazniuk, illetve ha a munkaltatojuk errdl a munkahelyrél

ideiglenesen egy masik munkahelyre kiildi oket.

Ezen iranyelv alkalmazéasaban a javadalmazas fogalmat azon tagallam nemzeti joga

és/vagy gyakorlata alapjan kell meghatarozni, amelynek a teriiletén a

munkavallalo kikiildetésben tart6zkodik, és magaban foglalja a javadalmazas

valamennyi olyan elemét, amelyet a szoban forg6 tagallamban kotelezdvé

nyilvanitottak nemzeti torvényi, rendeleti vagy kozigazgatéasi rendelkezés utjan,

altalanosan alkalmazandonak nyilvanitott kollektiv megallapodés vagy valasztott

birdsagi itélet utjan, és/vagy — a kollektiv megallapodasokat vagy valasztott birdsagi

itéleteket altalanosan alkalmazandova nyilvanité rendszer hidnyaban — egy¢b, a (8)

bekezdés masodik albekezdése értelmében vett kollektiv megallapodés vagy valasztott

birdsagi itélet utjan [...].
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Nem érintve a 2014/67/EU iranyelv 5. cikkét, a tagillamok [...] az e cikkben emlitett

egységes hivatalos nemzeti honlapon informacidkat tesznek kozz¢é az alabbiakrol:

(@)

(b)

¢)

a javadalmazasban szerepl6 tételek a 3. cikk (1) bekezdése elso albekezdése c)

pontjanak megfelelden; és

a munkaviszonyra vonatkozo valamennyi szabaly és feltétel a 3. cikk (1)

bekezdése -a) pontjanak megfelelden.

aa) aszoveg az alabbi bekezdéssel egésziil ki:

»(1-a) Ha a kikiildetés [...] tényleges idétartama meghaladja a 24 honapot, akkor a

tagallamok a munkaviszonyra alkalmazando jogtdl fiiggetleniil biztositjak,
hogy az 1. cikk (1) bekezdésében emlitett vallalkozasok az e cikk (1)
bekezdésében emlitett, munkaviszonyra vonatkozé szabalyokon és feltételeken
tul garantaljak a teriiletiikon kikiildetésben 1évé munkavallalok esetében a
munkaviszonyra vonatkozo valamennyi olyan alkalmazandé szabaly és feltétel
érvényesiilését, amelyek a munkavégzés helye szerinti tagallamban

meghatarozasra Keriiltek [...]:

a)  torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezés, és/vagy

b)  olyan kollektiv megallapodas vagy valasztott birosagi hatarozat révén,
amelyet a (8) bekezdés értelmében altalanosan alkalmazandénak

nyilvanitottak.

E bekezdés elso albekezdése nem alkalmazando [...] a munkaszerzodés
megkotésére, valamint megsziinésére vagy megsziintetésére vonatkozo

eljarasokra, alaki kovetelményekre és feltételekre.

9882/17
MELLEKLET

ok/hk/ok/HK/kk 20
DGB IC HU



Amennyiben az 1. cikk (1) bekezdésében emlitett vallalkozas egy kikiildott
munkavallalot egy ugyanazt a feladatot ugyanazon a helyen ellatéo masik
kikiildott munkavallaloval helyettesit [...], a kikiildetés idétartamanak — e
bekezdés alkalmazasaban — az egyes érintett munkavallalok kikiildetése

idotartamanak osszesitett idotartamaval kell megegyeznie. [...]

E cikk alkalmazasaban az »ugyanazt a feladatot ugyanazon a helyen«
fogalmat tobbek kozott a nyujtando szolgaltatas jellege, az elvégzendo feladat

és a munkahelyek cime(i) alapjan kell meghatarozni.”;

c) aszoOveg az alabbi bekezdéssel egésziil ki:

»(1b) A tagallamok eldirjak, hogy az 1. cikk (3) bekezdésének ¢) pontjaban emlitett
vallalkozésok a kikiildott munkavallalok esetében garantaljak azoknak a szabalyoknak
¢s feltételeknek az érvényesiilését, amelyek [...] a 2008/104/EK iranyelv 5. cikke
értelmében alkalmazandok a munkaerd-kolcsonzéssel foglalkozo, a munkavégzés helye

szerinti tagallamban letelepedett vallalkozasok altal kolcsonzott munkavallalokra.

A tagallamok biztositjak, hogy a kolcsonvevo vallalkozas az e bekezdés elso
albekezdése szerinti mértékben tajékoztassa az 1. cikk (3) bekezdésének c)
pontjaban emlitett vallalkozasokat azokrdl a szabalyokrol és feltételekrol,

amelyeket a munkafeltételek és a javadalmazas tekintetében alkalmaz.”;

ca) [...]
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cb)

d)

a (7) bekezdés helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

»(7) Az (1)—(6) bekezdés nem akadalyozza a munkaviszonyra vonatkozé, a

munkavallalok szamara kedvezébb szabalyok és feltételek alkalmazasat.

A kikiildetéshez tartozo juttatasokat a javadalmazas részének kell tekinteni,
kivéve, ha azokat a kikiildetés miatt ténylegesen — példaul utazas, ellatas és szallas

cimén — felmeriilt kiadasok megtéritésére fizetik ki.”;

a (9) bekezdés a kovetkezoképpen modosul:

»A 3. cikk (1b) bekezdésének sérelme nélkiil, a tagallamok eldirhatjak, hogy az 1.
cikk (1) bekezdésében emlitett vallalkozadsoknak garantalniuk kell az 1. cikk (3)
bekezdésének ¢) pontjaban emlitett munkavallalok esetében azon — a (3) bekezdés 1b)
pontjaban emlitettektél eltéré — szabalyoknak ¢és feltételeknek az érvényesiilését,
amelyek a munkavégzés helye szerinti tagallamban a kdlcsonzott munkavallalokra

alkalmazandok.”;

[...] 2 (10) bekezdés helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

»(10) Ezen iranyelv nem zarja ki azt, hogy a tagallamok a Szerzédésnek
megfelelden, a nemzeti vallalkozasokra és mas allamok vallalkozasaira az egyenlo
banasmaéd elvét betartva az (1) bekezdés els6 albekezdésében emlitettektol eltéro
kérdések tekintetében munkaviszonyra vonatkozo szabalyokat és feltételeket

alkalmazzanak kozpolitikai rendelkezések esetében.”

3. A melléklet elsé pontja a kdvetkezOképpen modosul:

»A 3. cikkben emlitett tevékenységekbe beletartozik minden, az épiiletek épitésére, javitasara,

fenntartasara, atalakitasara vagy elbontasara vonatkozo épitdémunka, és kiilonosen a kovetkezo

munkak:”
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(1

)

(&)

2. cikk

A tagallamok legkésobb 3 évvel ezen iranyelv hatalybalépését kovetéen elfogadjak és
kihirdetik azokat a térvényi, rendeleti és kdzigazgatési rendelkezéseket, amelyek
szlikségesek ahhoz, hogy ennek az irdnyelvnek [...] megfeleljenek. A tagallamok

haladéktalanul kozlik [...] a Bizottsaggal ezen rendelkezések szovegét.

[...] A tagallamok ezeket a rendelkezéseket ezen iranyelv hatalybelépésétol szamitott 3
év elteltétol kezdodoen alkalmazzak. Eddig az idépontig [...] tovabbra is a 96/71/EK
iranyelvet kell alkalmazni, annak az ezen iranyelv altal bevezetett modositasok elotti

szovegvaltozataban.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell erre az
iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalméaval ilyen hivatkozast kell fiizni. A

hivatkozas modjat a tagallamok hatarozzak meg.

A tagallamok kozlik a Bizottsaggal nemzeti joguk azon fobb rendelkezéseinek szovegét,

amelyeket az ezen irdnyelv altal szabalyozott teriilet vonatkozasaban fogadnak el.

A Bizottsag feliilvizsgalja ennek az iranyelvnek az alkalmazasat és végrehajtasat. A
Bizottsag legkésobb 8 évvel ezen iranyelv hatalybelépését kovetoen jelentést terjeszt az
Eurépai Parlament, a Tanacs és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag elé ezen
iranyelv alkalmazasarol és végrehajtasarol, valamint sziikség esetén javaslatot terjeszt

el6 ezen iranyelv modositasara vonatkozodan.

3. cikk

Ez az iranyelv az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd [huszadik] napon 1ép

hatalyba.
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4. cikk

Ennek az irdnyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Strasbourgban,

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérol

az elnok az elnok
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