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I. UVOD

Komisija je 8. ozujka 2016. donijela Prijedlog izmjene Direktive 96/71/EZ" o upuéivanju

radnika. Prijedlog predstavlja ciljanu reviziju ¢iji je cilj osigurati jednake uvjete za pruzatelje
usluga te istodobno zastititi upucene radnike. Komisija smatra da se u dvadeset godina staroj
Direktivi viSe primjereno ne odrazavaju trendovi od 1996. naovamo, kao ni trenutacno stanje

na trziStima rada, poput znatno povecane diferencijacije placa medu drzavama ¢lanicama.

Direktiva 96/71/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 1996. o upuéivanju
radnika u okviru pruZanja usluga, SL L 18, 21.1.1997., str. 1-6.
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Radna skupina za socijalna pitanja zapocela je rasprave o Prijedlogu tijekom nizozemskog
predsjedanja Vijec¢em, a njezino izvje$¢e o napretku nalazi se u dok. 9309/16 + ADD1. Na
temelju te podrobne pripreme te slijedeéi pet glavnih pitanja utvrdenih u Prijedlogu, slovacko
predsjedniStvo nastavilo je pojaSnjavati glavna pitanja i pojmove Direktive te raspravljati o
razli¢itim moguénostima formulacija teksta; IzvjeS¢e o napretku koje je sastavilo slovacko
predsjedniStvo nalazi se u dokumentu 14368/16. Napredak koji je ostvaren tijekom malteskog
predsjedanja u okviru pet sastanaka Radne skupine za socijalna pitanja sazeto je prikazan u

Dijelu II. u nastavku teksta.

Jedna se skupina drzava Clanica protivila Komisijinu prijedlogu o reviziji Direktive od
pocetka rasprava, smatrajuci ga preuranjenim u fazi provedbe Direktive o provodenju iz 2014.
Druga je skupina drzava €lanica pozdravila inicijativu kao dobar temelj za poboljSanje
trenutacnih zastarjelih pravila o upucivanju radnika. Treca skupina smatrala je podrobniju

analizu i rasprave opravdanima prije postizanja kona¢nog stajaliSta na nacionalnoj razini.
Na temelju predlozene pravne osnove clanka 53. stavka 1. i ¢lanka 62. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU) Vije¢e odlucuje s Europskim parlamentom u skladu s

redovnim zakonodavnim postupkom.

Europski parlament jos nije donio svoje stajaliSte u prvom ¢itanju.

Europski gospodarski i socijalni odbor, od kojega je Komisija zatrazila neobvezno misljenje,

dao je svoje misljenje o Prijedlogu na sastanku odrzanome 14. prosinca 2016.

Odbor regija iznio je samoinicijativno misljenje na sastanku odrzanome 7. prosinca 2016.
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II.

RAD VIJECA TIJEKOM MALTESKOG PREDSJEDANJA

Nakon pocetnih rasprava kojima su se pojasnila glavna pitanja i pojmovi iz ove Direktive,
maltesko predsjednistvo suzilo je moguénosti za svaki od njih i preslo na pregovore o
jedinstvenom tekstu, izmijenivsi Prijedlog Komisije u pogledu razli¢itih pitanja. Na
sukcesivnim sastancima radne skupine analizirani su razli¢iti kompromisni tekstovi koje je

predsjednistvo predlozilo u pogledu cjelokupnog prijedloga.

Rasprave su se usmjerile na glavne teme koje su utvrdila prijasnja predsjednisStva, kao i1 na

promet i mogucénost odgodene primjene Direktive.

1) Primici od rada [Clanak 3. stavak 1.]

U prijedlogu Komisije, u okviru ¢lanka 3. stavka 1. tocke (c), pojam ,,minimalne place”
zamijenjen je pojmom ,,primitak od rada” u kontekstu kljucnih odredaba drzava ¢lanica
domacina koje se primjenjuju na upuéene radnike, ¢ime pravila i zakonodavstvo o primitcima
od rada koji su predvideni u nacionalnom pravu ili univerzalno primjenjivim kolektivnim

ugovorima postaju primjenjivi i na upucene radnike.

Predsjednistvo predlaze da se zadrzi prijedlog Komisije, no da ga se dopuni tako da se
podsjeti da se primitke od rada definira u skladu s nacionalnim pravom i praksama. Uz tu
promjenu predsjedniStvo ujedno predlaze nove uvodne izjave kojima bi se pojasnio odnos
izmedu primitaka od rada i postoje¢eg pojma minimalne place (uvodna izjava 12.a), kaoi o
izraCunu primitaka od rada u smislu ove Direktive (uvodna izjava 12.b) te da se pojednostavni
uvodna izjava koja se odnosi na nadleznost drzava ¢lanica u utvrdivanju pravila o primicima

od rada (uvodna izjava 12.).
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Skupina delegacija podrzava prijedlog predsjednistva da se zadrzi pojam primitaka od rada.
Druga skupina delegacija to jo$ ne moze prihvatiti jer smatra da je potrebno vise jasnoce o
tom pojmu i da bi trebalo podrobnije razmotriti moguca alternativna rjesenja, poput primjene
minimalne place tijekom prvih mjeseci upucivanja (tocno trajanje razdoblja tek treba utvrditi).
Neke druge delegacije smatraju da je jo$ potrebno steci bolje razumijevanje pojma, pri ¢emu

neke delegacije navode da bi bilo nuzno dodati tekst u pogledu izracuna primitaka od rada.

Kao dodatak klju¢nim odredbama u ¢lanku 3. stavku 1., predsjednistvo predlaze ukljuéivanje

uvjeta kolektivnog smjestaja radnika [Clanak 3. stavak 1. tocka (ga) 1 uvodna izjava 7.a] kako

bi se zajamcila primjena istih uvjeta na upucene i domace radnike. Skupina delegacija smatra
da je taj pojam i dalje neprecizan te da ga je potrebno dodatno pojasniti te da bi ga bilo tesko
nadzirati. PredsjedniStvo ujedno predlaze uklju€ivanje naknada za pokrivanje troSkova
putovanja, hrane i smjestaja za radnike koji izbivaju iz svojeg mjesta boravista zbog
profesionalnih razloga kada se od radnika zahtijeva da putuje u svoje uobicajeno mjesto rada i
iz njega u drzavi ¢lanici domacinu ili kada ga poslodavac privremeno posalje s tog radnog
mjesta na drugo radno mjesto u drzavi ¢lanici domacinu [Clanak 3. stavak 1. tocka (gb) i
uvodna izjava 7.b]. Nekoliko delegacija podrzava taj prijedlog, dok mu se opire skupina

drugih delegacija.

2) Dugoro¢no upudivanje

Prijedlog Komisije u novom ¢lanku 2.a sadrzi pravilo kojim se osigurava da se, ako
predvideno ili stvarno trajanje upucivanja premasuje 24 mjeseca, drzavom ¢lanicom
domacdinom smatra zemlja u kojoj se posao obi¢no obavlja. Komisije ne namjerava izmijeniti
Uredbu Rim I, nego stvoriti pravnu sigurnost u njezinoj primjeni u posebnoj situaciji

upucivanja.
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Nakon provedene analize tehnickih rjeSenja i procjene potpore razli¢itim opcijama koje je
predlozilo prethodno predsjednistvo, maltesko predsjednistvo predlaze da se daljnji rad
temelji na izmijenjenoj verziji finskog prijedloga: upuc¢enom radniku nakon 24 mjeseca
odobravaju se svi primjenjivi uvjeti zaposlenja koji su utvrdeni u zakonodavstvu i
kolektivnim ugovorima u drzavi ¢lanici domadinu, uz izri¢ito izuzece od postupaka,

formalnosti i uvjeta sklapanja i otkazivanja ugovora o radu.

Skupina delegacija podrzava taj tekst predsjednistva. Druga skupina delegacija smatra da bi
popis dodatnih pravila o radu koja bi se primjenjivala nakon 24 mjeseca bio transparentniji i
pravno jasniji (pozitivan popis) od popisa izuzeca koja je predlozilo predsjedniStvo (negativan
popis). Neke delegacije smatraju da bi u slucaju izrade popisa izuzeca trebalo uvesti izuzece

sustava dopunske strukovne starosne mirovine.

Nekoliko drugih pitanja koja se odnose na dugoro¢no upucivanje jednako je tako bilo predmet
intenzivnih rasprava. PredsjedniStvo je nastojalo pojasniti pojam ,,predvidenog trajanja
upucivanja” uvodenjem elemenata koji se odnose na nacin utvrdivanja tog predvidenog
trajanja. Medutim, s obzirom na to da su razli¢ite delegacije ustrajale na tome da je pojam i

dalje nejasan i tesko primjenjiv u praksi, predsjedniStvo predlaze njegovo brisanje.

Predsjednistvo ujedno predlaze brisanje pojma ,,razdoblja odsutnosti” u pogledu stvarnog

trajanja upucivanja, s obzirom na to da su ga iz sli¢nih razloga jednako tako osporavale razne

delegacije. Kada je rije¢ o pojmu ,,ista zadaca na istome mjestu”, predsjedniStvo je pokusalo

pojasniti ga s pomoc¢u odredbe u kojoj se navodi kako ga utvrditi, kao i odredbe u pogledu

njegova odnosa prema trajanju upucivanja.

U pogledu kumulativnog trajanja upucivanja u slu¢aju zamjena, Komisija je predlozila da se

pravilo o uobic¢ajenom mjestu rada primjenjuje samo na radnike ¢ije upucivanje stvarno traje
najmanje Sest mjeseci. S obzirom na primjedbe nekih delegacija i izmijenjeni pristup u

odnosu na prijedlog Komisije, predsjedniStvo predlaze brisanje tog izuzeca.
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Predsjednistvo ujedno predlaze da se obveza, koju je predlozila Komisija, o objavljivanju
sastavnica primitaka od rada na jedinstvenim sluzbenim nacionalnim internetskim stranicama
iz ¢lanka 5. Direktive 2014/67/EU dopuni obvezom o objavljivanju i svih uvjeta iz ¢lanka 3.

stavka 1. tocke (-a) u pogledu dugoro¢nog upucivanja.

3) Kolektivni ugovori

[Brisanje teksta u ¢lanku 3. stavku 1. prvom podstavku drugoj alineji te brisanje ¢lanka 3.

stavka 10. druge alineje]

Komisija je predlozila da nacionalno pravo i univerzalno primjenjivi kolektivni ugovori budu
primjenjivi na upucene radnike u svim sektorima gospodarstva. U skladu s postoje¢om
Direktivom 96/71/EZ to je obvezno samo za gradevinski sektor, dok je za druge sektore

fakultativno.

Predsjednistvo ne smatra da se radi o prijepornom pitanju te predlaze zadrzavanje prijedloga
Komisije, pri ¢emu ipak istice da bi nekoliko delegacija Zeljelo da se ne obuhvate svi sektori,

nego samo oni u kojima su upucivanja znatna i redovita.

4) Podugovaranje [novi ¢lanak 3. stavak 1.a]

Prijedlogom Komisije uvodi se nova odredba o podugovaranju. Tom se odredbom propisuje
da drzave Clanice, koje obvezuju poduzeca na sklapanje podugovora samo s poduze¢ima koja
radnicima osiguravaju odredene uvjete u vezi s primitcima od rada, ukljucujuci uvjete koji
proizlaze iz kolektivnih ugovora koji nisu univerzalno primjenjivi, takoder mogu predvidjeti

da se ta obveza primjenjuje i na poduzeca koja upucuju radnike na njihovo drzavno podrucje.
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Predsjednistvo predlaze brisanje te odredbe, §to bi znacilo primjenjivost op¢ih pravila u
slu¢aju podugovaranja. Velika skupina delegacija podrzava prijedlog predsjednistva
smatrajuci da je to rjeSenje pravno utemeljenije te da bi ukljucivanje te odredbe imalo
negativan ucinak na poduzeca, posebice na mala i srednja poduzeca. Druga skupina delegacija
podrzava zadrzavanje moguénosti da drZave ¢lanice osiguravaju da strana poduzecéa u lancima
podugovaranja budu obvezana svim pravilima u vezi s primitcima od rada, §to ukljucuje

pravila odredena kolektivnim ugovorima na razini poduzeca.

5) Radnici zaposleni preko poduzeéa za privremeno zaposSljavanje [novi ¢lanak 3.

stavak 1.b 1 brisanje ¢lanka 3. stavka 9.]

U prijedlogu Komisije uvijeti iz ¢lanka 5. Direktive 2008/104/EZ* (Direktiva o radu preko
poduzeca za privremeno zapos$ljavanje) postaju obavezni za upucene radnike, primjenjujuci
nacelo jednakog postupanja prema radnicima zaposlenima preko poduzeca za privremeno

zaposljavanje 1 prema usporedivim radnicima koje zaposljava poduzece korisnik.

Predsjednistvo predlaze da se zadrzi prijedlog Komisije, no da se novi ¢lanak 3. stavak 1.b
prosiri uvodenjem drugog stavka ¢iji je cilj osigurati da poduzeée korisnik poduzeéima za
privremeno zaposljavanje pruzi informacije u vezi sa svojim uvjetima u podrucju radnih
uvjeta u mjeri u kojoj njihova primjena na upucene radnike postaje obvezna na temelju ¢lanka
5. Direktive 2008/104/EZ. Usporedno s time izmijenio bi se ¢lanak 3. stavak 9. Direktive
96/71, ¢ije je brisanje predlozila Komisija, tako da se nacelo jednakog postupanja prema
radnicima zaposlenima preko poduzeca za privremeno zaposljavanje moZze primijeniti, na

fakultativnoj osnovi, 1 na uvjete koji nisu uvjeti obuhvaceni ¢lankom 5. Direktive

2008/104/EZ.

Predsjednistvo smatra da postoji Siroka suglasnost o ovom tekstu, pri cemu napominje da
nekoliko delegacija daje prednost punoj i obveznoj jednakosti postupanja prema radnicima

zaposlenima preko poduzeca za privremeno zaposljavanje i prema lokalnim radnicima.

Direktiva 2008/104/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. studenoga 2008. o radu preko
poduzeca za privremeno zaposljavanje, SL L 327, 5.12.2008., str. 9-14.
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6) Promet [uvodna izjava 10.]

Komisija nije predlozila nikakve promjene u vezi s podru¢jem primjene Direktive iz 1996. te
se u njezinom prijedlogu nalazi uvodna izjava u kojoj se isti¢e da bi se izazovi povezani s
provedbom Direktive o upucivanju radnika u sektoru medunarodnog cestovnog prometa
najbolje rijesili zakonodavstvom specifi¢nim za taj sektor. Komisija je nedavno predstavila

prijedloge u tom pogledu’.

Jedna skupina delegacija smatra da bi, s obzirom na posebnosti tog sektora i visoku razinu
mobilnosti tih radnika, medunarodni cestovni promet trebalo izricito iskljuciti iz podrucja
primjene Direktive o upucivanju i obraditi u zakonodavstvu specifiénom za taj sektor. Druga
skupina delegacija smatra da bi taj sektor trebao ostati unutar podrucja primjene ove
Direktive, uz mogucée zakonodavstvo specifi¢no za taj sektor u kojem se samo pojaSnjava i/ili

poboljsava njezina provedba.

Predsjednistvo smatra da je potrebno dodatno prouciti to pitanje, posebice s obzirom na

nedavne prijedloge Komisije o cestovnom prometu.

7) PrenoSenje u nacionalno pravo, primjena i preispitivanje [¢lanak 2.]

Predsjednistvo predlaze izmjenu predlozene odredbe o prenosenju u nacionalno pravo i
primjeni. PredlaZe da se mjere drzava ¢lanica za prenoSenje u nacionalno pravo donose i
objavljuju u roku od tri godine od stupanja na snagu Direktive te da se ona po¢ne
primjenjivati najranije tri godine nakon stupanja na snagu. Komisija bi potom preispitala

primjenu i provedbu Direktive najkasnije osam godina nakon njezina stupanja na snagu.

Komisijin paket o cestovnom prometu od 31. svibnja 2017. (Europa u pokretu), ukljucujuci
Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Direktive 2006/22/EZ u vezi sa
zahtjevima za provodenje i o utvrdivanju posebnih pravila u pogledu Direktive 96/71/EZ i
Direktive 2014/67/EU za upuéivanje vozaca u sektoru cestovnog prometa.
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Neke su delegacije izjavile da su sklone tim izmjenama. Druge delegacije smatraju vaznim da
se to pitanje ocijeni s obzirom na cjelokupan, kona¢an dogovor. Nekoliko delegacija smatra
da nema potrebe za time da se mjere za prenoSenje u nacionalno pravo primijene isti dan u

cijeloj Uniji.

Tocan vremenski okvir jo§ je predmet rasprava, pri ¢emu neke delegacije traZe viSe vremena
za prenosenje u nacionalno pravo svih mjera za uskladivanje s Direktivom, dok su druge
delegacije izjavile da bi dale prednost kra¢em razdoblju.

III. REZERVE

Najnoviji kompromisni prijedlog predsjedniStva nalazi se u prilogu ovom izvjes¢u. Izmjene u
odnosu na Prijedlog Komisije (dokument 6987/16) oznacene su podebljanim slovima, dok su

brisanja istaknuta oznakom [...].

U ovoj fazi smatra se da sve delegacije imaju opcu analiticku rezervu u pogledu najnovijeg

kompromisnog prijedloga predsjednistva.

Delegacije DK, HU, NL, MT, RO i UK zadrzavaju svoje parlamentarne analiticke rezerve.

Delegacije PL, HU i SE zadrzavaju jezi¢ne rezerve.

Predsjednistvo je svjesno toga da Cak 1 oni dijelovi teksta u vezi s kojima je zabiljeZzena opca

suglasnost ovise o sveukupnom dogovoru koji se odnosi na cjelokupan prijedlog.
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IV. ZAKLJUCCI

Maltesko predsjednistvo ulozilo je znatne napore kako bi se iznaSao cjelokupan kompromis,
ukljucujuci rjesenja za sve glavne stavke o kojima se pregovora. Prema njegovu misljenju
delegacije jos imaju razli¢ite predodzbe o nekim klju¢nim pitanjima, no doslo je do

priblizavanja stajaliSta te je dogovor nadohvat ruke.

Jos je potreban daljnji tehnicki rad i politi¢ke rasprave o odredenim pitanjima, kao $to su
primici od rada ili proSirenje popisa kljucnih odredaba, koja nastavljaju izazivati zabrinutost

razli¢itih skupina delegacija.

Predsjednistvo smatra da je ishod njegova rada dobra osnova za buduce razgovore te da

predstavlja veliki korak prema postizanju opéeg pristupa u Vijecu u vezi s prijedlogom.
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PRILOG

2016/0070 (COD)
DIREKTIVA EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA
od...
o izmjeni Direktive 96/71/EZ |...] o upudivanju radnika u okviru pruzZanja usluga
(Tekst znacajan za EGP)
EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 53. stavak 1. i

¢lanak 62.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

4 SL C 75, 10.3.2017., str. 81.
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buduéi da:

(1

2

3)

“

)

Slobodno kretanje radnika, sloboda poslovnog nastana i sloboda pruzanja usluga temeljna
su nacela unutarnjeg trzista [...] ugradena u Ugovor o funkcioniranju Europske unije
(UFEU). Unija dalje razvija provedbu tih nacela, ¢iji je cilj osiguravanje jednakih uvjeta

poslovanja i postovanja prava radnika.

Sloboda pruzanja usluga ukljucuje pravo poduzeca da pruzaju usluge u drugoj drzavi

¢lanici, u koju mogu privremeno uputiti svoje radnike kako bi ondje pruzali [...] usluge.

Prema c¢lanku 3. Ugovora o Europskoj uniji Unija treba promicati socijalnu pravednost i
zaStitu. Prema clanku 9. UFEU-a [...] Unija treba uzeti u obzir zahtjeve povezane s
promicanjem visoke razine zaposljavanja, jamstvom dostatne socijalne zastite i borbom

protiv drustvene isklju¢enosti pri utvrdivanju i provedbi svojih politika i aktivnosti.

Gotovo dvadeset godina nakon njezina donosenja potrebno je ocijeniti uspostavlja li se i
dalje Direktivom 96/71/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a’ prava ravnoteza izmedu
potrebe za promicanjem slobode pruzanja usluga i potrebe za zastitom prava upucenih

radnika.

Nacelo jednakog postupanja i zabrana diskriminacije na temelju drzavljanstva sadrzani su
u pravu Unije od osnivackih Ugovora. Nacelo jednake plac¢e provedeno je kroz sekundarno
zakonodavstvo ne samo u odnosu na zene i muskarce nego i u odnosu na zaposlenike s
ugovorima na odredeno vrijeme i usporedive stalno zaposlene radnike, u odnosu na
radnike koji rade na nepuno i na puno radno vrijeme i u odnosu na radnike zaposlene preko

poduzeca za privremeno zaposljavanje 1 usporedive radnike u poduzecu korisniku.

Direktiva 96/71/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 16. prosinca 1996. o upudivanju
radnika u okviru pruzanja usluga (SL L 18, 21.1.1997., str. 1.).
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(6)

(7

(7a)

(7b)

®)

Zastita upucenih radnika ucinkovitija je ako se klju¢na zaStitna pravila prosire tako
da se njima obuhvate uvjeti kolektivnog smjeStaja radnika koji borave u zemlji
domacdinu jer takvi radnici [...] u ogranicenom razdoblju trebaju raditi na drZavnom
podrucju drZave ¢lanice koja nije drZzava u kojoj uobicajeno rade. Te bi uvjete
trebala provjeriti nacionalna nadlezna tijela u skladu s nacionalnim pravom i/ili

praksom.

Upuceni radnici koji su privremeno poslani sa svojeg uobi¢ajenog mjesta rada, na
drzavnom podruéju drZave ¢lanice u koju su upuéeni, u drugo mjesto rada, trebali bi
primati najmanje istu razinu naknade za pokrivanje troSkova putovanja, hrane i
smjeStaja za radnike koji izbivaju iz svojeg mjesta boravista zbog profesionalnih

razloga koja se primjenjuje na lokalne radnike u toj drzavi ¢lanici.

Upudivanje je privremene naravi, a upuceni radnik obi¢no se vraca u zemlju
podrijetla nakon zavrSetka rada radi kojeg [...] je upuéen. Medutim, s obzirom na
dugo trajanje odredenih upuéivanja i potvrdujuéi povezanost trziSta rada zemlje
domacdina i radnika koji su upuceni na tako dugotrajna razdoblja, nuzno je
predvidjeti da bi, u slu¢aju upucivanja koje traje viSe od 24 mjeseca, zemlje domacini
trebale osigurati da poduzeéa koja upucuju radnike na njihovo drzavno podrudje
zajamce dodatne uvjete i odredbe koji se obvezno primjenjuju na radnike u drzavi

¢lanici u kojoj se posao obavlja.
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)

(9a)

(b)

CLY)

Osiguravanje vece zaStite radnika nuZno je za ocuvanje slobode pruzanja usluga na
pravednoj osnovi i kratkoro¢no i dugorocno, posebno sprecavanjem zlouporabe
prava zajamcenih Ugovorima. Propisima kojima se osigurava takva zastita radnika
ne moZe se, medutim, utjecati na pravo poduzeéa koja upucuju radnike na drzavno
podrucje druge drzave ¢lanice da se pozovu na slobodu pruzanja usluga i u
slu¢ajevima u kojima upudivanje premasuje 24 mjeseca. Sve odredbe primjenjive na
radnike upuéene u kontekstu upuéivanja koje premasuje 24 mjeseca moraju stoga
biti u skladu s tom slobodom. Prema ustaljenoj sudskoj praksi ogranicenja slobode
pruzanja usluga [...] prihvatljiva su samo ako postoje prevladavajuéi razlozi od javnog

interesa 1 ako su razmjerni i potrebni.

Dodatnim uvjetima i odredbama koje treba zajamciti poduzece koje upuéuje radnike
u drugu drZavu ¢lanicu trebalo bi obuhvatiti i radnike koji su upuéeni kako bi
zamijenili druge upucene radnike, kako bi se osiguralo da se takve zamjene ne

iskoriStavaju za zaobilaZenje pravila koja se inace primjenjuju. [...]

Kao §to je sluc¢aj s Direktivom 96/71/EZ, ovom se Direktivom ne bi trebala dovoditi u
pitanje primjena Uredbe (EZ) br. 883/2004° i Uredbe (EZ) br. 987/2009 Europskog

parlamenta i Vijeca’'.

6 Uredba (EZ) br. 883/2004 Europskog parlamenta i Vijeéa od 29. travnja 2004. o
koordinaciji sustava socijalne sigurnosti (SL L 166, 30.4.2004., str. 1).

7 Uredba (EZ) br. 987/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. rujna 2009. o
utvrdivanju postupka provedbe Uredbe (EZ) br. 883/2004 o koordinaciji sustava
socijalne sigurnosti (SL L 284, 30.10.2009., str. 1.).
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(10)

(1D

(11a)

(12)

(12a)

Buduéi da je posao u sektoru medunarodnog cestovnog prometa izrazito mobilne naravi,
iz provedbe Direktive 96/71/EZ proizlaze posebna pravna pitanja i poteskoce, posebno
kada poveznica s dotiénom drZzavom ¢lanicom nije dovoljna. Bilo bi najprikladnije da se ti
izazovi otklone zakonodavstvom specifi¢nim za taj sektor, zajedno s drugim inicijativama

Unije usmjerenima na poboljSanje funkcioniranja unutarnjeg trzista cestovnog prometa.

Na konkurentnom unutarnjem trzistu pruzatelji usluga natjecu se ne samo na temelju
troSkova rada nego i na temelju ¢imbenika poput produktivnosti i u¢inkovitosti ili

kvalitete 1 inovativnosti svoje robe i usluga.

Ovom se Direktivom ne bi trebalo ni na koji nacin utjecati na ostvarivanje temeljnih
prava priznatih u drZavama ¢lanicama i na razini Unije, ukljucujudi slobodu ili pravo
na Strajk ili na poduzimanje drugih mjera obuhvacenih posebnim sustavima odnosa
izmedu radnika i poslodavaca u drZavama ¢lanicama, u skladu s nacionalnim pravom
i/ili praksom. Ovom se Direktivom ne bi trebalo utjecati ni na pravo na pregovaranje,
sklapanje i provodenje kolektivnih sporazuma te na kolektivne mjere u skladu s

nacionalnim pravom i/ili praksom.

Utvrdivanje pravila o primicima od rada u nadleznosti je drzava ¢lanica u skladu s

njihovim pravom i/ili praksom. [...]

Pojam ,,primici od rada” trebao bi obuhvacati, ali ne bi trebao biti ogranicen na, sve

elemente minimalne place koje je osmislio Sud Europske unije.
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(12b)

(13)

(14)

Primitke od rada koji se pla¢aju upuéenim radnicima tijekom razdoblja upuéivanja

trebalo bi utvrditi u skladu s nacionalnim pravom i/ili praksom i u skladu s ovom

Direktivom. Pri usporedbi primitaka od rada placenih upué¢enom radniku i

primitaka od rada propisanih u skladu s tim pravom i/ili praksom, u obzir bi trebalo

uzeti bruto iznos primitaka od rada. Kako je predvideno ¢lankom 3. stavkom 7.
Direktive 96/71/EZ, doplaci karakteristi¢ni za upuéivanje smatraju se dijelom [...]

primitaka od rada. Takve se doplatke stoga mora uzeti u obzir pri usporedbi, osim

ako se odnose na stvarno nastale rashode zbog upuéivanja, kao $to su rashodi u vezi s

putovanjem, hranom i smjestajem.

Elementi primitaka od rada i drugi uvjeti zaposlenja prema nacionalnom pravu ili
univerzalno primjenjivim kolektivnim ugovorima trebali bi biti jasni i transparentni svim
pruzateljima usluga i upuéenim radnicima. Uz zahtjeve iz ¢lanka 5.Direktive
2014/67/EU Europskog parlamenta i Vije¢a® stoga je opravdano drzavama &lanicama
nametnuti obvezu objavljivanja sastavnica primitaka od rada i dodatnih uvjeta i
odredaba koji se primjenjuju na dugoro¢no upudéivanje [...] na jedinstvenim

internetskim stranicama predvidenima tim ¢lankom.

[...]

Direktiva 2014/67/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 15. svibnja 2014. o provedbi
Direktive 96/71/EZ o upuéivanju radnika u okviru pruZanja usluga i izmjeni Uredbe
(EU) br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava
unutarnjeg trzista (,,Uredba IMI”) (SL L 159, 28.5.2014., str. 11.).
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(15)

(16)

U Direktivi 2008/104/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a’ o radu preko poduzeéa za
privremeno zaposljavanje izrazava se nacelo da bi osnovni uvjeti rada i zaposljavanja
primjenjivi na radnike zaposlene preko poduzeéa za privremeno zaposljavanje trebali biti
najmanje jednaki uvjetima koji bi na te radnike bili primjenjivi kad bi ih na isto radno
mjesto zaposljavalo poduzece korisnik. To bi se nacelo trebalo primjenjivati i na radnike
zaposlene preko poduzeca za privremeno zaposljavanje upucene u drugu drzavu ¢lanicu.
Ako se to nacelo primjenjuje, poduzeée korisnik trebalo bi obavijestiti poduzeée za
privremeno zapoSljavanje o radnim uvjetima i primicima od rada koje primjenjuje
na svoje radnike. DrZave ¢lanice u odredenim uvjetima mogu osigurati izuzeéa od
nacela jednakog postupanja / jednake place u skladu s ¢lankom 5. stavkom 2. i
¢lankom 5. stavkom 3. Direktive o radu preko poduzeéa za privremeno zaposljavanje.
Kada se primjenjuje takvo izuzece, poduzecu za privremeno zaposljavanje nisu
potrebne informacije o radnim uvjetima poduzeca korisnika i stoga se zahtjev o

pruzanju informacija ne bi trebao primjenjivati.

U skladu sa Zajedni¢kom politickom izjavom drzava ¢lanica i Komisije od 28. rujna 2011.
o dokumentima s objasnjenjima'® drzave Glanice obvezale su se da ¢e u opravdanim
slu¢ajevima uz obavijest o svojim mjerama za prenosenje priloziti jedan ili vise
dokumenata u kojima se objaSnjava veza izmedu sastavnih dijelova direktive 1
odgovarajucih dijelova nacionalnih instrumenata za prenoSenje. S obzirom na tu Direktivu

zakonodavac smatra da je prijenos takvih dokumenata opravdan,

? Direktiva 2008/104/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 19. studenoga 2008. o radu
preko poduzeéa za privremeno zaposljavanje (SL L 327, 5.12.2008., str. 9.).
'Y SLC 369, 17.12.2011., str. 14.
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DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.
Izmjene Direktive 96/71/EZ

Direktiva 96/71/EZ [...] mijenja se kako slijedi:

D[]

(2) Clanak 3. mijenja se kako slijedi:

(a) Stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

1.  Drzave Clanice osiguravaju da, neovisno o pravu koje se primjenjuje na radni

odnos, poduzeca iz ¢lanka 1. stavka 1. radnicima koji su upucéeni na njihovo

drzavno podrucje jamce uvjete zaposlenja kojima su obuhvacena sljedeca pitanja

koja su, u drzavi ¢lanici u kojoj se posao obavlja, utvrdena:

(2)

(b)

(c)

zakonom i drugim propisima i/ili

kolektivnim ugovorima ili arbitraznim odlukama koji su proglaseni

univerzalno primjenjivima u smislu stavka 8.:

maksimalno radno vrijeme i minimalno vrijeme odmora;

minimalni plac¢eni godi$nji odmor;

primici od rada, uvecani za prekovremeni rad; ova se tocka ne primjenjuje

na sustave dopunske strukovne starosne mirovine;
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(d)

(e)

®

(&)

(ga)

(gb)

uvjeti za ustupanje radnika, posebno radnika koje ustupaju poduzeéa za

privremeno zapoSljavanje;

zdravstveni uvjeti, sigurnost i higijena na radu;

zaStitne mjere s obzirom na uvjete i odredbe zapos$ljavanja trudnica ili Zena

koje su nedavno rodile, djece i mladih;

jednakost postupanja prema muskarcima i Zenama te ostale odredbe

povezane s nediskriminacijom;

uvjeti kolektivnog smjestaja radnika;

naknade za pokrivanje troSkova putovanje, hrane i smjesStaja za
radnike koji izbivaju iz svojeg mjesta boravista zbog profesionalnih
razloga; ova se to¢ka primjenjuje iskljucivo na troskove putovanja,
hrane i smjesStaja koje je napravio upuéeni radnik kada se od njega
traZi da putuje u svoje uobicajeno mjesto rada i iz njega u drzavi ¢lanici
u koju je upucéen ili kada ga njegov poslodavac privremeno posalje

izvan tog radnog mjesta na drugo radno mjesto.

Za potrebe ove Direktive pojam ,,primici od rada” utvrduje se nacionalnim pravom

i/ili praksom drZave ¢lanice na €ije je drZavno podrucje radnik upuéen i znaci sve

sastavnice primitaka od rada koje su propisane kao obvezne prema nacionalnom zakonu

1 drugim propisima, kolektivnim ugovorima ili arbitraznim odlukama koji su proglaseni

univerzalno primjenjivima 1/ili, u odsutnosti sustava prema kojem se kolektivni ugovori

ili arbitrazne odluke proglaSavaju univerzalno primjenjivima, drugim kolektivnim

ugovorima ili arbitraznim odlukama u smislu stavka 8. drugog podstavka u toj drzavi

¢lanici [...].
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(aa)

Ne dovode¢i u pitanje €lanak 5. Direktive 2014/67/EU, drzave ¢lanice na jedinstvenoj

sluzbenoj nacionalnoj internetskoj stranici [...] iz tog €lanka objavljuju informacije o:

(a) sastavnicama primitaka od rada u skladu s ¢lankom 3. stavkom 1. prvim

podstavkom tockom (c) i

(b) svim uvjetima zaposlenja u skladu s ¢lankom 3. stavkom 1. to¢kom (-a).

© [.]

Dodaje se sljedeci stavak:

»1.(-a) Kada [...] stvarno trajanje upucivanja premasi 24 mjeseca, drZave ¢lanice
osiguravaju da, bez obzira na to koje se pravo primjenjuje na radni odnos,
poduzeéa iz ¢lanka 1. stavka 1. radnicima upuéenima na njihovo drzavno
podrucje povrh uvjeta i odredaba zaposlenja iz stavka 1. ovog ¢lanka jamce
sve primjenjive uvjete zaposlenja koji su utvrdeni u drzavi ¢lanici u kojoj se

obavlja posao [...]:

(a) zakonom i drugim propisima i/ili

(b) Kkolektivnim ugovorima ili arbitraznim odlukama koji su proglaseni

univerzalno primjenjivima u smislu stavka 8.

Prvi podstavak ovog stavka ne primjenjuje se na [...] postupke, formalnosti i

uvjete sklapanja i otkazivanja ugovora o radu.

9882/17
PRILOG

vp/IT/md 20
DGB 1C HR



Ako poduzece iz ¢lanka 1. stavka 1. upucenog radnika zamijeni drugim
upucenim radnikom koji obavlja istu zadacu na istome mjestu [...], trajanje
upudivanja za potrebe ovog stavka kumulativno je trajanje razdoblja

upudivanja doti¢nih pojedinac¢nih radnika. [...]

Za potrebe ovog ¢lanka utvrduje se pojam ,,ista zadaca na istome mjestu”,
uzimajuéi u obzir, medu ostalim, prirodu usluge koju treba pruziti, posao

koji treba obaviti i adresu (adrese) radnog mjesta.”

() [...]
(¢) Dodaje se sljedeci stavak:
,» 1.b Drzave Clanice osiguravaju da poduzeca iz ¢lanka 1. stavka 3. to€ke (c) upucenim
radnicima jam¢e uvjete 1 odredbe koji se primjenjuju u skladu s ¢lankom 5. Direktive
2008/104/EZ [...] na privremeno zaposlene radnike koje ustupaju poduzeca za
privremeno zaposljavanje s poslovnim nastanom u drzavi ¢lanici u kojoj se posao
obavlja.
Drzave €lanice osiguravaju da poduzece korisnik obavijesti poduzeéa iz ¢lanka 1.
stavka 3. tocke (c) o uvjetima i odredbama koje primjenjuje u vezi s radnim
uvjetima i primicima od rada do mjere do koje je to obuhvaceno prvim
podstavkom ovog stavka.”
(ca) [...]
9882/17 vp/IT/md 21
PRILOG DG B IC HR



(cb) Stavak 7. zamjenjuje se sljededim:

(d)

(e)

»7. Stavcima od 1. do 6. ne sprefava se primjena uvjeta zaposlenja koji su

povoljniji za radnike.

Doplaci karakteristi¢ni za upuéivanje smatraju se dijelom primitaka od rada, osim
ako se placaju kao nadoknada za stvarno nastale rashode zbog upuéivanja, kao Sto

su rashodi u vezi s putovanjem, hranom i smjeStajem.”

Stavak 9. mijenja se kako slijedi:

»Ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 3. stavak 1.b, drzave ¢lanice mogu predvidjeti da
poduzeca iz ¢lanka 1. stavka 1. jamce radnicima iz Clanka 1. stavka 3. tocke (¢) uvjete,
povrh onih iz ¢lanka 3. stavka 1.b, koji se primjenjuju na privremeno zaposlene

radnike u drZavi €lanici u kojoj se posao obavlja.”

[...] Stavak 10. zamjenjuje se sljedeé¢im:

»10. Ovom Direktivom ne sprecava se drZzave ¢lanice da, u skladu s Ugovorom, na
nacionalna poduzeca i poduzeca drugih drZava na temelju jednakog postupanja
primjenjuju uvjete zaposlenja na pitanja osim pitanja iz stavka 1. prvog podstavka

u sluéaju odredaba o javnom poretku.”

(3) Prvi stavak Priloga mijenja se kako slijedi:
»Djelatnosti spomenute u ¢lanku 3. ukljucuju sve gradevinske poslove koji se odnose na
izgradnju, popravljanje, odrzavanje, preinake ili rusenje zgrada, a posebno na sljedece
poslove:”
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Clanak 2.

1.  DrZave ¢lanice donose i objavljuju zakone i1 druge propise koji su potrebni radi uskladivanja
s ovom Direktivom [...] najkasnije tri godine nakon stupanja na snagu ove Direktive.

Odmabh prosljeduju [...] tekst tih mjera Komisiji.

[...] Drzave ¢lanice te mjere primjenjuju od tri godine nakon stupanja na snagu ove
Direktive. Do tog datuma [...] Direktiva 96/71/EZ i dalje se primjenjuje u obliku prije

izmjena uvedenih ovom Direktivom.

Kada drzave Clanice donesu te mjere, one sadrze upucivanje na ovu Direktivu ili se na nju

upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Drzave ¢lanice odlucuju o nacinu tog upuéivanja.

2. Drzave ¢lanice Komisiju obavjescuju o tekstu glavnih odredaba nacionalnog prava koje

donose u podru¢ju obuhva¢enom ovom Direktivom.

3. Komisija preispituje primjenu i provedbu ove Direktive. Najkasnije osam godina nakon
stupanja na snagu ove Direktive Komisija podnosi izvjeS¢e Europskom parlamentu,
Vijecu i Europskom gospodarskom i socijalnom odboru o primjeni i provedbi ove

Direktive i, prema potrebi, predlaZe nuZne izmjene i preinake ove Direktive.

Clanak 3.

Ova Direktiva stupa na snagu [dvadesetog] dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.
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Clanak 4.

Ova je Direktiva upucena drZzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Strasbourgu

Za Europski parlament Za Vijece

Predsjednik Predsjednik
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