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| JOHDANTO

Komissio hyviksyi 8. maaliskuuta 2016 ehdotuksen tyontekijoiden 1dhettdmisestd tyohon
toiseen jasenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY" muuttamisesta. Ehdotus on kohdennettu
tarkistus, jolla pyritddn varmistamaan tasapuoliset toimintaedellytykset palveluntarjoajille ja
samaan aikaan suojelemaan toiseen maahan lihetettyja tyontekijoitd. Komission mukaan

20 vuotta vanha direktiivi ei endd ota asianmukaisesti huomioon tyomarkkinoilla vuoden
1996 jélkeen tapahtunutta kehitystd eikd niilla nykyisin vallitsevaa tilannetta, kuten

palkkatasojen voimakasta eriytymisti jdsenvaltioiden valilla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/71/EY, annettu 16. joulukuuta 1996,
palvelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta tyontekijoiden lahettimisestd tyohon toiseen
jasenvaltioon (EYVL L 18, 21.1.1997, s. 1-6).
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Sosiaalitydryhma aloitti ehdotuksen kisittelyn Alankomaiden puheenjohtajakaudella.
Tilanneselvitys tiltd kaudelta on asiakirjassa 9309/16 + ADD 1. Asian késittelya jatkettiin
Slovakian puheenjohtajakaudella edelld mainitun valmistelutyon ja ehdotuksen viiden
péddkohdan pohjalta selkeyttimalla direktiivin padkohtia ja késitteitd sekd keskustelemalla eri
tekstivaihtoehdoista. Slovakian antama tilanneselvitys on asiakirjassa 14368/16. Maltan
puheenjohtajakaudella sosiaalitydryhmin viidessd kokouksessa aikaansaadut tulokset on

esitetty lyhyesti jdljempané Il osassa.

Asian késittelyn alusta alkaen joukko jésenvaltioita on vastustanut komission ehdottamaa
direktiivin tarkistamista ja pitinyt sitd ennenaikaisena, koska vuoden 2014
taytantdonpanodirektiivin tdytdntdonpano on vield kesken. Toinen jdsenvaltioiden ryhma
suhtautui aloitteeseen mydnteisesti ja piti sitd hyvina pohjana tyontekijoiden ldhettdmisté
koskevien nykyisten vanhentuneiden sédntdjen parantamiseksi. Kolmas ryhmaé oli sitd mielti,
ettd asiaa on analysoitava tarkemmin ja siitd on vield keskusteltava, ennen kuin ne voivat

muodostaa lopullisen kantansa kansallisella tasolla.
Ehdotetun oikeusperustan eli Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
53 artiklan 1 kohdan ja 62 artiklan mukaan neuvosto toimii yhdessid Euroopan parlamentin

kanssa tavallista lainsdédtdmisjérjestystd noudattaen.

Euroopan parlamentti ei ole vield esittdnyt ensimmaisen késittelyn kantaansa.

Talous- ja sosiaalikomitea antoi 14. joulukuuta 2016 ehdotuksesta lausuntonsa, jonka

komissio oli pyytdnyt antamaan vapaaehtoiselta pohjalta.

Alueiden komitea antoi oma-aloitteisen lausunnon 7. joulukuuta 2016.
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EHDOTUKSEN KASITTELY NEUVOSTOSSA MALTAN
PUHEENJOHTAJAKAUDELLA

Alustavien keskustelujen jilkeen jatkettiin direktiivin pddkohtien ja késitteiden
selkeyttdmistd, minka jélkeen puheenjohtajavaltio Malta rajasi niitd jokaista koskevat
vaihtoehdot ja siirryttiin neuvottelemaan yhdesti tekstistd ja muuttamaan komission
ehdotuksen eri kohtia. Tydryhmin kokouksissa tarkasteltiin eri kompromissitekstejd, joita

puheenjohtajavaltio oli laatinut koko ehdotuksesta.

Keskusteluissa keskityttiin piddaiheisiin, jotka aiemmat puheenjohtajavaltiot olivat jo

méidrittdneet, sekd liikenteeseen ja mahdollisuuteen lykété direktiivin soveltamista.

1) Korvaukset [3 artiklan 1 kohta]:

Komission ehdotuksessa korvataan 3 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa ilmaisu

"vahimmdispalkka" ilmaisulla "korvaus" vastaanottajajisenvaltioissa ldhetettyihin

Puheenjohtajavaltio ehdottaa, ettd komission ehdotus sdilytetddn mutta tdydennetdén sitia
muistutukseksi siitd, ettd korvaus méadritellddan kansallisen lainsdddannon ja kédytdntdjen
mukaisesti. Tdméin muutoksen lisdksi puheenjohtajavaltio ehdottaa myds uusia johdanto-osan
kappaleita, joissa selvennetddn korvauksen ja nykyisen vihimmaéispalkan kasitteen suhdetta
(johdanto-osan 12 a kappale) sekid korvauksen laskemista timén direktiivin mukaisessa
merkityksessé (johdanto-osan 12 b kappale). Lisdksi se ehdottaa, ettd yksinkertaistetaan
johdanto-osan kappaletta, jossa viitataan jdsenvaltion toimivaltaan vahvistaa korvausta

koskevat sddnnot (johdanto-osan 12 kappale).
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Joukko jdsenvaltioita kannattaa puheenjohtajavaltion ehdotusta korvauksen kisitteen
sdilyttdimisestd. Toinen jasenvaltioiden ryhma4 ei voi vield hyviksyé sitd, vaan katsoo, etti titi
kisitettd olisi edelleen selkeytettiva ja ettd olisi tutkittava tarkemmin mahdollisia
vaihtoehtoja, kuten vihimmaispalkkaa 1dhetettynd olon ensimmadisten kuukausien aikana
(tarkka kesto maariteltdvé). Erddt muut valtuuskunnat ovat sitd mieltd, ettd kisitteestd olisi
paistdva parempaan yhteisymmarrykseen, ja jotkut pitivét tarpeellisena lisdtekstid, jossa

selvitetddn korvauksen laskentatapaa.

Ehdotuksen 3 artiklan 1 kohdassa olevien ydinsddnndsten liséksi puheenjohtajavaltio

ehdottaa, ettd tekstiin siséllytettdisiin tyontekijoiden yhteismajoitusta koskevat ehdot

[3 artiklan 1 kohdan g a alakohta ja johdanto-osan 7 a kappale], jotta ldhetetyille ja
kotimaassa tyoskenteleville tyontekijoille taattaisiin samat edellytykset. Yksi valtuuskuntien
ryhmad katsoo, ettd tdmé késite on edelleen epétarkka ja vaatii lisdselvennyksié ja ettd sité olisi
vaikea valvoa. Puheenjohtajavaltio ehdottaa liséksi, ettd tekstiin siséllytetdén lisét, joilla
katetaan ammatillisista syistd poissa kotoa tyoskentelevien tyontekijoiden matka-, majoitus- ja
ruokailukustannukset, kun tyontekijan on matkustettava tavanomaiselle tydpaikalleen ja
takaisin vastaanottajajdsenvaltiossa, tai kun tyonantaja l&hettdd tyontekijdn tilapdisesti
kyseisestd tyOpaikasta toiseen tydpaikkaan vastaanottajajdsenvaltiossa [3 artiklan 1 kohdan

g b alakohta ja johdanto-osan 7 b kappale]. Tdimé ehdotus sai muutaman valtuuskunnan tuen,

kun taas ryhma muita vastusti sité.

2) Pitkdaikainen lihettiminen

Komission ehdotuksen uudessa 2 a artiklassa on sdént0, jonka mukaan silloin kun
lahettimiskauden oletettu tai tosiasiallinen kesto on yli 24 kuukautta, vastaanottajajisenvaltio
katsotaan maaksi, jossa ty0 tavallisesti tehddin. Komission tarkoituksena ei ole muuttaa
Rooma I -asetusta vaan tuoda oikeusvarmuutta silloin, kun siti sovelletaan erityisessi

tyontekijoiden ldhettdmistilanteessa.
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Tarkasteltuaan teknisid ratkaisuja ja edellisen puheenjohtajavaltion esittdmien eri
vaihtoehtojen saamaa kannatusta, Malta ehdottaa, ettd kaytettdisiin Suomen valtuuskunnan
esittdmén ehdotuksen muutettua versiota, jonka mukaan ldhetetylle tyontekijélle on
myonnettava 24 kuukauden jédlkeen kaikki vastaanottajajdsenvaltion lainsddddnnon ja
tyoehtosopimusten mukaiset tydehdot ja -olot kuitenkin niin, ettd tydsopimuksen tekemistd ja
paittdmistd koskevat menettelyt, muodollisuudet ja ehdot jatetdén nimenomaisesti

ulkopuolelle.

Yksi valtuuskuntien ryhmai kannattaa tdtd puheenjohtajavaltion tekstid. Toinen valtuuskuntien
ryhma katsoo, ettd luettelo niistd tydeldman lisdsddnnoisté, joita sovellettaisiin 24 kuukauden
jélkeen ("positiivinen luettelo"), olisi ldpindkyvampi ja oikeudellisesti selkedmpi kuin
puheenjohtajavaltion ehdottama luettelo soveltamisalan ulkopuolelle jatettdvistd seikoista
("negatiivinen luettelo"). Jotkin valtuuskunnat katsovat, etté jos laaditaan luettelo
soveltamisalan ulkopuolelle jétettédvistad seikoista, ammatilliset lisdeldkejarjestelmat olisi

lisdttava ulkopuolelle jatettdvien luetteloon.

Intensiivisid keskusteluja on kdyty myds useista muista pitkikestoiseen ldhettdmiseen
liittyvistd asioista. Puheenjohtajavaltio on pyrkinyt selventimain késitettd "ldhettdmiskauden
oletettu kesto" lisddmalla tekstiosuuksia, joissa tismennetddn, miten tdma oletettu kesto
madriteltiisiin. Useat valtuuskunnat painottivat kuitenkin, etti kisite on edelleen epéselva ja

ettd sitd olisi vaikea soveltaa kdytdnndssi, joten puheenjohtaja ehdotti sen poistamista.

Puheenjohtajavaltio ehdottaa myds, ettd poistetaan kisite "poissaolojakso" siltd osin kuin se

liittyy ldhettimisajan tosiasialliseen kestoon, silld useat valtuuskunnat vastustivat myos tété

kisitettd samoista syistd. Késitteen "sama ty0 samassa paikassa" osalta puheenjohtajavaltio on
pyrkinyt selventiméén sitd sddnndkselld, jossa selitetddn, kuinka se on mairiteltdva, ja toisella

saannokselld, joka liittyy sithen, miten tdma késite suhtautuu ldhettdmisen kestoon.

Kun on kyse tyontekijan korvaamisesta, tyontekijén ldhettdmiskausien yhteenlasketun keston

osalta komissio on ehdottanut, ettd sddntdd tavanomaisesta tyOpaikasta sovellettaisiin vain

Joidenkin valtuuskuntien kommenttien vuoksi ja koska nyt on muutettu toimintatapaa

komission ehdotukseen nihden, puheenjohtaja ehdottaa timéan poikkeuksen poistamista.
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Puheenjohtajavaltio ehdottaa my®0s, ettd komission ehdottamaan velvoitteeseen julkaista
korvauksen muodostavat tekijét direktiivin 2014/67/EU 5 artiklassa tarkoitetulla yhdelld
virallisella kansallisella verkkosivustolla liitettdisiin velvoite julkaista myds kaikki 3 artiklan

1 kohdan -a alakohdassa tarkoitetut pitkékestoiseen ldhettdmiseen liittyvit ehdot.

3) Tyoehtosopimukset

[3 artiklan 1 kohdan ensimmaisessa alakohdassa olevan toisen luetelmakohdan tekstin

poistaminen ja 3 artiklan 10 kohdan toisen luetelmakohdan poistaminen]

Komissio ehdotti, ettd kansallista lainsédadéntod ja yleisesti sovellettaviksi julistettuja
aloilla. Nykyisen direktiivin 96/71/EY mukaan timé on pakollista ainoastaan rakennusalalla

ja valinnaista muilla aloilla.

Puheenjohtajavaltion nikemyksen mukaan tdma ei ole kiistanalainen kysymys, ja se ehdottaa
komission ehdotuksen sdilyttimisté, vaikka toteaakin, ettd muutamat valtuuskunnat pitévit
parempana sitd, ettd kaikki alat eivdt kuulu sdddoksen soveltamisalaan, vaan ainoastaan ne,

joilla tyontekijoiden ldhettdminen on huomattavaa ja sdédnnollista.

4) Alihankinta [uusi 3 artiklan 1 a kohta]

Komission ehdotus siséltdd uuden alihankintoja koskevan sddnndksen. Kyseisessé
sdaannoksessd esitetddn, ettd jasenvaltiot, jotka velvoittavat yritykset kiyttdméaan
alihankkijoina ainoastaan sellaisia yrityksid, jotka myontéavit tyontekijoille tietyt korvausta
koskevat ehdot — mukaan lukien ehdot, jotka johtuvat tydehtosopimuksista, jotka eivit ole
yleisesti sovellettavia — voivat niin ikddn sdétda, ettd titd velvoitetta sovelletaan myds niiden

alueelle tyontekijoitd 1dhettdviin yrityksiin.
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Puheenjohtajavaltio ehdottaa, etti timi sddnnds poistetaan, miké tarkoittaisi, ettd yleisid
sdantdja voitaisiin soveltaa alihankintatapauksissa. Valtuuskuntien laaja ryhma kannattaa
puheenjohtajavaltion ehdotusta ja katsoo, ettd tima olisi oikeudellisesti patevampi ratkaisu ja
ettd jos kyseinen sddnnds otettaisiin mukaan, silld olisi kielteinen vaikutus yrityksiin,
erityisesti pk-yrityksiin. Toinen valtuuskuntien ryhmai kannattaa sité, ettd sailytetdin
jasenvaltioiden mahdollisuus varmistaa, ettd alihankintaketjun ulkomaisia yrityksié sitovat
kaikki korvauksia koskevat sdédnnot, myos ne sdédnnot, joista madritddn yritystason

tyoehtosopimuksissa.

5) Vuokratyontekijéit [uusi 3 artiklan 1 b kohta ja 3 artiklan 9 kohdan poistaminen)

Komission ehdotuksessa direktiivin 2008/104/EY? ("vuokratyddirektiivi") 5 artiklan ehdot ja
edellytykset asetetaan pakollisiksi ldhetettyjen tyontekijoiden osalta, ja vuokratyontekijoihin

periaatetta.

Puheenjohtajavaltio ehdottaa, ettéd sdilytetddn komission ehdotus mutta laajennetaan uutta

3 artiklan 1 b kohtaa niin, ettd lisdtddn toinen kohta, joka liittyy sen varmistamiseen, ettd
kayttdjdyritys antaa vuokrayrityksille tiedoksi ty6oloja koskevat ehtonsa siltd osin kuin niitd
Tama liittyisi direktiivin 96/71 muutetun 3 artiklan 9 kohdan soveltamiseen, jota komissio on
ehdottanut poistettavaksi, niin, ettd yhdenvertaisen kohtelun periaatetta voitaisiin soveltaa

2008/104/EY 5 artiklan kattamat ehdot.

Puheenjohtajavaltio katsoo, etté tastd tekstistd vallitsee laaja yhteisymmarrys, vaikka

toteaakin, etti muutama valtuuskunta pitdd parempana vuokratyontekijoiden pakollista

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/104/EY, annettu 19 pdivini marraskuuta
2008, vuokratyostd (EUVL L 327, 5.12.2008, s. 9—14).

9882/17 cho/SAS/jk 7
DG B 1C FI



6) (Maantie)liikenne [johdanto-osan 10 kappale]

Komissio ei ole ehdottanut muutoksia vuoden 1996 direktiivin soveltamisalaan, ja sen
ehdotuksessa on johdanto-osa, jossa korostetaan, ettd tyontekijoiden ldhettdmistd tyohon
toiseen jisenvaltioon koskevan direktiivin tdytdntdonpano kansainvélisen maantieliikenteen
alalla asettaa haasteita, joihin voitaisiin parhaiten vastata alakohtaisen lainsdddédnnon avulla.

Komissio on hiljattain esittinyt timénsuuntaisia ehdotuksia®.

Joukko valtuuskuntia on sitd mieltd, ettd alan erityispiirteiden ja tyotekijoiden suuren
liikkkuvuuden vuoksi kansainvilinen maantieliikenne olisi nimenomaisesti jatettdva
tyontekijoiden ladhettdmistd tydhon toiseen jasenvaltioon koskevan direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle ja ettd sitd olisi kédsiteltdva alakohtaisessa lainsdddédnndssi. Toinen
valtuuskuntien ryhma on sitd mielté, ettd ala olisi pidettdva tdmén direktiivin soveltamisalan
piirissd ja ettd sen liséksi voitaisiin mahdollisesti antaa alakohtaista lainsdddantda, jolla

ainoastaan selkeytetddn ja/tai parannetaan taytintoonpanoa.

Puheenjohtajavaltio katsoo, ettd titd asiaa on tarkasteltava [dhemmin, erityisesti komission

askettdisten maantieliikennettd koskevien ehdotusten pohjalta.

7) Saattaminen osaksi kansallista lainsafidintod, soveltaminen ja uudelleentarkastelu

[2 artikla]

Puheenjohtajavaltio ehdottaa, etti osaksi kansallista lainsd4ddntda saattamista ja soveltamista
koskevaa ehdotettua sddnndstd muutetaan. Se ehdottaa, ettd jdsenvaltioiden on annettava ja
julkaistava toimenpiteet siddoksen saattamiseksi osaksi kansallista lainsdadantoa kolmen
vuoden kuluessa direktiivin voimaantulosta ja ettd niitd on alettava soveltaa aikaisintaan
kolmen vuoden kuluttua sen voimaantulosta. Komissio tarkastelee sen jélkeen uudelleen
direktiivin soveltamista ja tdytdntdonpanoa viimeistddn kahdeksan vuoden kuluttua sen

voimaantulosta.

Komission 31. toukokuuta 2017 esittdma tieliikkennepaketti (Europe on the Move), johon
sisdltyy ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivin 2006/22/EY
muuttamisesta valvontavaatimusten osalta seké direktiiviin 96/71/EY ja direktiiviin
2014/67/EU liittyvistd, tyontekijoiden 1dhettdmistd tyohon maantieliikennealalla koskevista
erityisistd sddnnoista.
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Jotkin valtuuskunnat ovat ilmaisseet voivansa taipua ndiden muutosten kannalle. Toiset
valtuuskunnat taas pitavét tarkednd arvioida tdtd lopullisen kokonaisratkaisun pohjalta.
Muutamat valtuuskunnat katsovat, ettd osaksi kansallista lainsdddédntdd saattamista koskevia

toimenpiteita ei tarvitse soveltaa samana péivéana kaikkialla unionissa.

Tarkka aikataulu on edelleen auki, ja muutamat valtuuskunnat pyytévit lisdaikaa osaksi
kansallista lainsdddantod saattamista ja kaikkien direktiivin noudattamiseksi tarpeellisten

toimenpiteiden soveltamista varten, kun taas toiset pitdvit parempana lyhyempai aikaa.
VARAUMAT

Puheenjohtajavaltion viimeisin kompromissiehdotus on timén selvityksen liitteessé.
Komission ehdotukseen (asiak. 6987/16) ndhden tehdyt muutokset on lihavoitu, ja poistot

merkitty hakasulkein [...].

Téssé vaiheessa kaikilla valtuuskunnilla katsotaan olevan yleinen tarkasteluvarauma

puheenjohtajavaltion viimeisimpédan kompromissiehdotukseen.

DK, HU, NL, MT, RO and UK pitdvit voimassa parlamentaariset tarkasteluvaraumansa.

PL., HU and SE pitdvit voimassa kielivaraumansa.

Puheenjohtajavaltio katsoo, ettd myos ne kohdat, joista ndyttdi vallitsevan laaja
yhteisymmarrys, voidaan hyvéksyé vasta koko ehdotusta koskevan yleisen

yhteisymmaérryksen pohjalta.
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IV LOPUKSI

Puheenjohtajavaltio Malta on pyrkinyt ponnekkaasti saamaan aikaan yleisen
kompromissiratkaisun ja ratkaisemaan kaikki tdrkeimmaét neuvottelukysymykset. Se katsoo,
ettd vaikka valtuuskunnilla on edelleen erilaisia nikemyksié joistakin keskeisisté

kysymyksisti, kannat ovat ldhentyneet ja yhteisymmaérrys on saavutettavissa.

Tiettyja, valtuuskuntien eri ryhmien ongelmallisiksi katsomia kysymyksié on viela kasiteltdva
teknisella tasolla ja niistd on kdytava poliittisia keskusteluja. Nditd ovat muun muassa

korvaukset ja ydinsdédnnosten luettelon laajentaminen.

Puheenjohtajavaltio katsoo, ettd sen tydskentelyn tulokset ovat hyvi pohja tuleville
keskusteluille ja merkittavé askel ehdotusta koskevan yleisndkemyksen muodostamiseksi

neuvostossa.
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LIITE

2016/0070 (COD)

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

annettu ...,

palvelujen tarjoamisen yhteydessi tapahtuvasta tyontekijoiden lihettimisesti tyohon toiseen

jasenvaltioon [...] annetun [...] direktiivin 96/71/EY muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 53 artiklan

1 kohdan ja 62 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyvaksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

. . . . . 4
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta,

4 EUVL C 75, 10.3.2017, s. 81.
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seké katsovat seuraavaa:

(1

2

3)

“4)

)

Tyontekijoiden vapaa liikkkuvuus, sijoittautumisvapaus ja palvelujen tarjoamisen vapaus
ovat Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen (SEUT) kirjattuja [...]
sisdmarkkinoiden perusperiaatteita. Unioni vie ndiden periaatteiden toteuttamista eteenpéin
tavoitteena taata tasapuoliset toimintaedellytykset yrityksille ja tyontekijoiden oikeuksien

kunnioittaminen.

Palvelujen tarjoamisen vapauteen kuuluu yritysten oikeus tarjota palveluja toisessa
jasenvaltiossa, jonne ne voivat ldhettdd omia tyontekijoitién tilapdisesti [...] palvelujen

tarjoamiseksi sielld.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan mukaan unioni edistida
yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta ja sosiaalista suojelua. SEUT 9 artiklan mukaan
unioni [...] ottaa huomioon korkean ty6llisyystason edistimiseen, riittivén sosiaalisen
suojelun takaamiseen ja sosiaalisen syrjdytymisen torjumiseen liittyviit vaatimukset

politiikkansa ja toimintansa mairittelyssi ja toteuttamisessa.

Lihes 20 vuotta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 96/71/EY’ antamisen
jélkeen on tullut tarpeelliseksi arvioida, taataanko silld edelleen asianmukainen tasapaino
palvelujen tarjoamisen vapauden edistdmisen ja ldhetettyjen tyontekijoiden oikeuksien

suojelun vililla.

Yhdenvertaisen kohtelun periaate ja kansalaisuuteen perustuvan syrjinnén kieltiminen ovat
olleet kirjattuina unionin lainsdédiant66n perustamissopimuksista alkaen.
Samapalkkaisuuden periaate on pantu tiytdntoon sekundaarilainsdddannolld miesten ja
naisten, midrdaikaisessa tyosopimuksessa olevien tyontekijoiden ja vastaavien vakituisten
tyontekijoiden, osa-aikaisten tyontekijoiden ja kokoaikaisten tyontekijéiden seké

vuokratyontekijoiden ja kayttdjdyrityksen vastaavien tyontekijoiden vélilla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/71/EY, annettu 16 piivini joulukuuta
1996, palvelujen tarjoamisen yhteydessi tapahtuvasta tyontekijoiden Lihettimisesta
tyohon toiseen jiasenvaltioon (EYVL L 18, 21.1.1997, s. 1).
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(6)

(7

(72

(7b)

®)

Lihetettyjen tyontekijoiden suojelu tehostuu, jos keskeisimpiin suojelua koskeviin
saantoihin sisdllytetiin myos tyontekijoiden yhteismajoitusta koskevat ehdot, jotka
ovat kaytossi vastaanottajamaassa, silla tillaisten tyontekijoiden edellytetiin [...]
tyoskentelevin rajoitetun ajan muussa kuin siiné jisenvaltiossa, jonka alueella he
tavallisesti tyoskentelevit. Toimivaltaisten kansallisten viranomaisten olisi

tarkistettava tillaiset ehdot kansallisen lainsiadidnnon ja/tai kdytinnon mukaisesti.

Lihetettyjen tyontekijoiden, jotka lihetetiin tilapiisesti tavanomaisesta
tyopaikastaan toiseen tyopaikkaan sen jasenvaltion alueella, johon heid:it on Lihetetty
tyohon, olisi saatava vihintain samat lisit ammatillisista syisti poissa kotoa
tyoskentelevien tyontekijoiden matka-, majoitus- ja ruokailukustannusten

kattamiseksi kuin ne, joita sovelletaan Kkyseisen jasenvaltion paikallisiin

.....

Liahettiminen on luonteeltaan tilapiista ja lihetetty tyontekija tavallisesti palaa
alkuperimaahansa, kun tyo, jota varten hiinet [...] on lidhetetty, on saatu piitokseen.
Koska lihettimiskausi on kuitenkin toisinaan pitké ja vastaanottajamaan
tyomarkkinoiden ja pitkaksi ajaksi lihetettyjen tyontekijoiden valilli tiedetasin
olevan yhteys, on tarpeen siaitai, etti lihettimiskauden kestiessa yli 24 kuukautta
vastanottajamaiden olisi huolehdittava siita, etta tyontekijoiti niiden alueelle tyohon

jasenvaltiossa, jossa tyo tehdéin.
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)

O a)

O b)

(XY

Parempaa tyontekijoiden suojelua tarvitaan palvelujen tarjoamisen vapauden
turvaamiseksi oikeudenmukaisesti seki lyhyella etta pitkilla aikavililla, erityisesti
estimilli perussopimuksissa turvattujen oikeuksien viirinkiytto. Téllaisen
tyontekijoiden suojelun varmistavat siinnot eivit voi kuitenkaan vaikuttaa
tyontekijoiti toisen jiésenvaltion alueelle tyohon lihettivien yritysten oikeuteen
vedota palvelujen tarjonnan vapauteen myos silloin, kun Lihettimiskausi kestii yli
24 kuukautta. Kaikkien sasinnosten, joita sovelletaan yli 24 kuukaudeksi ldhetettyihin
oikeuskiytdnnén mukaan palvelujen tarjonnan vapautta saa rajoittaa ainoastaan, jos titi
voidaan perustella yleistd etua koskevilla pakottavilla syillé ja jos rajoitukset ovat

oikeasuhteisia ja tarpeellisia.

Tyontekijoiti toiseen jisenvaltioon tyohon lihettavien yritysten takaamien
lisiiehtojen olisi koskettava myos tyontekijoiti, jotka on Lihetetty korvaamaan muita
lihetettyja tyontekijoiti, jotta voitaisiin varmistaa, ettii tyontekijin korvaamista ei

kiyteta sellaisten saintojen Kiertimiseen, joita muussa tapauksessa sovellettaisiin.

[...]

Kuten direktiivin 96/71/EY tapauksessa, timiin direktiivin ei pitiisi rajoittaa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004° ja asetuksen

(EY) N:0 987/2009’ soveltamista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 883/2004, annettu 29 piivini

huhtikuuta 2004, sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta (EUVL L 166,
30.4.2004, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) No 987/2009, annettu 16 paivina

syyskuuta 2009, sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen
(EY) N:o0 883/2004 taytantoonpanomenettelysti (EUVL L 284, 30.10.2009, s. 1).

9882/17
LITE

eho/SAS/jk 14
DGB 1C F1



(10)

(In

(11 a)

(12)

(12 a)

Kansainvilisen maantieliikenteen parissa tehtdvén tyon suuren litkkuvuuden vuoksi
direktiivin 96/71/EY tiytintoonpano heréttdi tilld alalla erityisid oikeudellisia
kysymyksié ja vaikeuksia erityisesti silloin, kun yhteys asianomaiseen jidsenvaltioon ei ole
riittdvd. Néihin haasteisiin olisi parempi vastata alakohtaisella lainsddddnnolla ja muilla
unionin aloitteilla, joilla pyritdin parantamaan maantieliikenteen sisdémarkkinoiden

toimintaa.

Kilpailuun perustuvilla sisimarkkinoilla palvelujentarjoajat eivét kilpaile pelkéstdan
tyovoimakustannuksilla, vaan myos tuottavuuden ja tehokkuuden seké tavaroiden ja

palvelujen laadun ja innovatiivisuuden kaltaisilla tekijoilla.

Tama direktiivi ei saisi vaikuttaa milléiin tavoin jisenvaltioissa ja unionin tasolla
tunnustettujen perusoikeuksien kiyttimiseen, mukaan luettuna oikeus tai vapaus
ryhtyi lakkoon tai muuhun jasenvaltioiden tyomarkkinajérjestelmien piiriin
kuuluvaan toimeen, kansallisen lainsiddinnon ja/tai kiytinnon mukaisesti. Tima
direktiivi ei saisi vaikuttaa myoskiin oikeuteen neuvotella, tehdi ja panna
taytintoon tyoehtosopimuksia eiké oikeuteen ryhtyé tyotaistelutoimiin kansallisen

lainsdddiannon ja/tai kiytinnon mukaisesti.

Jasenvaltioilla on toimivalta antaa korvauksia koskevia sdintdjd omien lakiensa ja/tai

kiytintojensd mukaisesti. [...]

'Korvauksen' kisitteen olisi siséillettiva vihintiin kaikki Euroopan unionin

tuomioistuimen vahvistamat vihimmaispalkan tekijit.
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(12 b) Libhetetyille tyontekijoille l1iihettimiskauden aikana maksettavan korvauksen olisi

(13)

(14)

maiariaydyttivi kansallisen lainsiadinnon ja/tai kidytinnon seki timén direktiivin
mukaisesti. Verrattaessa liihetetylle tyontekijille maksettua korvausta ja niiden
lakien ja/tai kiytintojen mukaista korvausta huomioon olisi otettava korvauksen
bruttomaari. Kuten direktiivin 96/71/EY 3 artiklan 7 kohdassa saadetaan,
lihetettyni olosta maksettavat lisit katsotaan osaksi [...] korvausta. Vertailussa on
sen vuoksi otettava huomioon tillaiset lisit, elleivit ne koske Lihetettyni olosta
aiheutuneita tosiasiallisia kustannuksia, kuten matka-, majoitus- tai

ruokailukustannuksia.

Kansallisen lainsddddnnon tai yleisesti sovellettavien tydehtosopimusten mukaisten
korvauksen muodostavien tekijoiden sekd muiden tyoehtojen olisi oltava selkeitd ja
lapindkyvid kaikille palveluntarjoajille ja ldhetetyille tyontekijoille. Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/67/EU® 5 artiklan mukaisten vaatimusten
liséiksi on perusteltua velvoittaa jdsenvaltiot julkaisemaan korvauksen muodostavat tekijat
ja pitkiin ldhettimiskausiin sovellettavat liséiehdot [...] mainitussa artiklassa sdddetylld

yhdelld verkkosivustolla.

[...]

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/67/EU, annettu 15 piivini
toukokuuta 2014, palvelujen tarjoamisen yhteydessi tapahtuvasta tyontekijoiden
lahettimisesti tyohon toiseen jisenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY
taytintoonpanosta seki hallinnollisesta yhteistyosta sisimarkkinoiden
tietojenvaihtojarjestelmissi annetun asetuksen (EU) N:0 1024/2012 (IMI-asetus)
muuttamisesta (EUVL L 159, 28.5.2014, s. 11).
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(15)

(16)

Vuokraty6sti annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2008/104/EY’
olisi oltava heille vihintddn yhté edulliset kuin ne, joita heihin sovellettaisiin, jos

kayttdjdyritys olisi palkannut heidédt samaan tehtdvéadn. Tatd periaatetta olisi sovellettava

Jisenvaltiot voivat tietyin edellytyksin siiatia tai méiarita yhdenvertaisen kohtelun ja
samapalkkaisuuden periaatteeseen sovellettavista poikkeuksista vuokratyoti
koskevan direktiivin 5 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti. Kun téllaista poikkeusta
sovelletaan, tyovoiman vuokrausyritys ei tarvitse tietoja kiyttijayrityksen

tyoehdoista eiki ilmoitusvaatimusta niin ollen pitiisi soveltaa.

Jasenvaltiot ovat selittdvistd asiakirjoista 28 pédivdnd syyskuuta 2011 annetun
jasenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman'® mukaisesti sitoutuneet
perustelluissa tapauksissa liittdméén ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat direktiivin
saattamista osaksi kansallista lainsdddéntdd, yhden tai useamman asiakirjan, joista kdy ilmi
direktiivin osien ja kansallisen lainsdadédnnon osaksi saattamiseen tarkoitettujen vélineiden
vastaavien osien suhde. Tdmén direktiivin osalta lainsdétdja pitda tillaisten asiakirjojen

toimittamista perusteltuna,

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/104/EY, annettu 19 piivini

marraskuuta 2008, vuokratyosti (EUVL L 327, 5.12.2008, s. 9).
10 BUVL C 369, 17.12.2011, s. 14.
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Muutokset direktiiviin 96/71/EY

Muutetaan direktiivi 96/71/EY seuraavasti:
o [...]
2)  Muutetaan 3 artikla seuraavasti:

a)  Korvataan | kohta seuraavasti:

1.  Jasenvaltioiden on varmistettava tyOsuhteeseen sovellettavasta lainsiddannosta
riippumatta, ettd 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut yritykset varmistavat niiden
alueelle ty6hon ldhetetyille tyontekijdille seuraavien seikkojen osalta tydehdot,
jotka vahvistetaan siind jasenvaltiossa, jossa ty0 tehddan:

- laein, asetuksin tai hallinnollisin maarayksin, ja/tai

- tyoehtosopimuksin tai vilitystuomioin, jotka on julistettu yleisesti

sovellettaviksi & kohdassa tarkoitetulla tavalla:

a)  enimmdistyOajat ja vihimmaislepoajat;

b)  palkallisten vuosilomien vihimmaéiskesto;

¢)  korvaus, mukaan lukien ylity6korvaus; titd alakohtaa ei sovelleta

ammatillisiin lisédeldkejérjestelmiin;

9882/17 cho/SAS/jk 18
LIITE DG B 1C FI



d)

2)

g a)

gb)

tyontekijoiden vuokraamista koskevat ehdot, erityisesti kun kyseessi on
tilapédistydvoimaa viélittdvien yritysten suorittama tyontekijéiden

vuokraaminen;

tyoturvallisuus, tydterveys ja tydhygienia;

raskaana olevien naisten ja dskettdin synnyttidneiden naisten seka lasten ja

nuorten tydehtoihin sovellettavat suojatoimenpiteet;

miesten ja naisten tasa-arvoinen kohtelu sekd muut syrjintikieltoa koskevat

saannokset;

tyontekijoiden yhteismajoitusta koskevat ehdot;

lisiit, joilla katetaan ammatillisista syisti poissa kotoa tyoskentelevien
tyontekijoiden matka-, majoitus- ja ruokailukustannukset; tita kohtaa
sovelletaan lihetetyn tyontekijan matka-, majoitus- ja
ruokailukustannuksiin ainoastaan silloin, kun tyontekijin on
matkustettava tavanomaiselle tyopaikalleen ja takaisin siina
jasenvaltiossa, jonka alueelle hiinet on lidhetetty tyohon, tai kun
tyonantaja lihettii tyontekijin tilapaisesti kyseisestii tyopaikasta

toiseen tyopaikkaan.

Téssé direktiivissd kisite 'korvaus' méiritetifin sen jisenvaltion kansallisen

lainsdfidinnon ja/tai kiytinnon mukaisesti, jonka alueelle tyontekija lihetetidn, ja

silléi tarkoitetaan kaikkia kansallisen lain, asetuksen, hallinnollisen miirdyksen,

yleisesti sovellettaviksi julistettujen tydehtosopimusten tai vilitystuomioiden ja/tai, jos

tyoehtosopimuksen tai vilitystuomion yleisesti sovellettavaksi julistamista koskevaa

jarjestelmai ei ole, muiden 8 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettujen

tyOehtosopimusten tai vélitystuomioiden mukaisesti pakollisia korvauksen muodostavia

tekijoitd kyseisessé jasenvaltiossa [...].
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Vaikuttamatta direktiivin 2014/67/EU 5 artiklan soveltamiseen jdsenvaltioiden on
julkaistava [...] mainitussa artiklassa tarkoitetulla yhdella virallisella kansallisella

verkkosivustolla seuraavat tiedot:

a) 3 artiklan 1 kohdan ensimmiisen alakohdan ¢ alakohdan mukaisen

korvauksen muodostavat tekijit; ja

b)  kaikki 3 artiklan 1 -a kohdan mukaiset tyoehdot.

c) ...]

a a) Lisidtadn kohta seuraavasti:

"1 -a. Jos lahettamiskauden [...] tosiasiallinen kesto on yli 24 kuukautta,
jasenvaltioiden on varmistettava tyosuhteeseen sovellettavasta
lainsdddiannosti riippumatta, etti 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut yritykset
varmistavat niiden alueelle tyohon Lihetetyille tyontekijoille timiin artiklan
1 kohdassa tarkoitettujen tyoehtojen lisiksi kaikki sovellettavat tyoehdot,

jotka vahvistetaan siini jisenvaltiossa, jossa tyo tehdéén [...]:

a) laein, asetuksin tai hallinnollisin méaariyksin, ja/tai

b)  tyoehtosopimuksin tai vélitystuomioin, jotka on julistettu yleisesti

sovellettaviksi 8 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Timéan kohdan ensimmaiista alakohtaa ei sovelleta [...] tyosopimuksen
tekemista ja paittimisti koskeviin menettelyihin, muodollisuuksiin eiki

ehtoihin.
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Jos 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu yritys korvaa lahetetyn tyontekijan |...]
toisella samaa tyoti samassa paikassa tekevilla lihetetylld tyontekijilla,
lihettimiskauden kesto on tiitd kohtaa sovellettaessa kyseisen yksittidisen

tyontekijin lihettimiskausien yhteenlaskettu kesto. |...]

Tamin artiklan soveltamiseksi on vahvistettava kisite ""sama ty6 samassa
paikassa'" ottaen huomioon muun muassa tarjottavan palvelun luonne,

suoritettava tyo ja tyopaikan osoite (osoitteet)."

c)  Lisétddn kohta seuraavasti:

"1 b. Jasenvaltioiden on sdddettiva, ettd 1 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa
tarkoitettujen yritysten on varmistettava lahetetyille tyontekijoille samat tyéehdot kuin
ne, joita sovelletaan [...] direktiivin 2008/104/EY 5 artiklan mukaisesti sellaisen
vuokrayrityksen vuokratyontekijoihin, joka on sijoittautunut jasenvaltioon, jossa tyd

tehdéén.

Jisenvaltioiden on varmistettava, etti kiyttijiyritys ilmoittaa 1 artiklan 3 kohdan
¢ alakohdassa tarkoitetuille yrityksille ehdoista, joita se soveltaa tyooloihin ja
korvaukseen timin kohdan ensimmaiisen alakohdan soveltamisalaan kuuluvilta

osin."

ca) [...]
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c¢cb) Korvataan 7 kohta seuraavasti:

"7. Mité 1 ja 6 kohdassa siddetiién, ei estii tyontekijoille suotuisampien tyéehtojen

soveltamista.

Lihetettyna olosta maksettavat lisit katsotaan osaksi korvausta siltd osin kuin
niiti ei makseta korvauksena ldhetettyni olosta aiheutuneista tosiasiallisista

kustannuksista, kuten matka-, majoitus- tai ruokailukustannuksista."

d) Muutetaan 9 kohta seuraavasti:

"Jasenvaltiot voivat sdétda tai madratd, ettd 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen yritysten
on taattava 1 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetuille tyontekijoille muut kuin
3 artiklan 1 b kohdassa tarkoitetut tyoehdot, joita sovelletaan tilapéisiin

vaikuttamatta 3 artiklan 1 b kohdan soveltamiseen."

e) [...] Korvataan 10 kohta seuraavasti:

"10. Tamaé direktiivi ei esti jidsenvaltioita perussopimuksen mukaisesti
midrddmaista tai sidtimisti, etti kansallisten yritysten ja muiden valtioiden
yritysten on yhdenvertaisen kohtelun nojalla noudatettava muita kuin 1 kohdan
ensimmaisessi alakohdassa mainittuja seikkoja koskevia tyoehtoja ja -oloja silti

osin kuin kyse on yleiseen jirjestykseen liittyvisti siannoksista."

3)  Muutetaan liitteen ensimmainen kohta seuraavasti:

""Edelld 3 artiklassa mainitut toiminnot siséltdvat kaikki rakennusalan tyét, jotka koskevat

varsinaista rakentamista, korjaamista, kunnostamista, rakenteiden muuttamista tai

hajottamista ja erityisesti seuraavia toitd: "
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2 artikla

1.  Jdsenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttimat
lait, asetukset ja hallinnolliset méddridykset viimeistiin kolmen vuoden kuluttua timéin
direktiivin voimaantulosta. Niiden on viipymittii toimitettava ndméa saannokset kirjallisina

komissiolle.

Niiden on sovellettava niiti safiinnoksid kolmen vuoden kuluttua timién direktiivin
voimaantulosta. Tuohon piivién asti sovelletaan direktiivii 96/71/EY [...] siini

sanamuodossa kuin se on ollut ennen tilla direktiivilli tehtyja muutoksia.

Néissé jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhin direktiiviin tai niithin on
liitettava tillainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jisenvaltioiden on sdddettiva siita,

miten viittaukset tehddan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava téssd direktiivissd sdénnellyistd kysymyksistd antamansa

keskeiset kansalliset sddnndkset kirjallisina komissiolle.

3. Komissio tarkastelee uudelleen timiin direktiivin soveltamista ja tiytintoonpanoa.
Komissio antaa viimeistiiin kahdeksan vuoden kuluttua timiin direktiivin
voimaantulosta Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle timéin direktiivin soveltamista ja tiytintoonpanoa koskevan
kertomuksen ja ehdottaa tarvittaessa tarpeellisia muutoksia ja mukautuksia tihin

direktiiviin.

3 artikla

Tédmai direktiivi tulee voimaan [kahdentenakymmenentend] pdivina sen jilkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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4 artikla

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Strasbourgissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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