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I. UvVOoD

Dne 8. biezna 2016 piijala Komise navrh, kterym se méni smérnice 96/71/ES' o vysilani
pracovnikl. Tento navrh je cilenou revizi, kterd ma zajistit rovné podminky pro poskytovatele
sluZeb a soucasn¢ chranit vyslané pracovniky. Dvacet let stara smérnice jiz totiz podle
Komise fadné nezohlediiuje vyvoj, k némuz od roku 1996 doslo, ani soucasnou situaci na

trzich prace, jako napiiklad podstatné zvySené mzdové rozdily mezi ¢lenskymi staty.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani
pracovnikl v ramci poskytovani sluzeb, Ut. vést. L 18, 21.1.1997, s. 1-6.
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Pracovni skupina pro socidlni otazky zahdjila projednavani navrhu béhem nizozemského
predsednictvi; zprava o pokroku téchto jednani je uvedena v dokumentech 9309/16 + ADDI.
Na zékladé¢ této pripravné prace a v ndvaznosti na pét hlavnich otazek, jez byly v navrhu
urceny, pokracovalo slovenské ptedsednictvi v upfesnovani danych hlavnich otazek

a konceptli smérnice a v diskusi o riznych formula¢nich fesenich. Zprava o pokroku, kterou
vypracovalo SK, je uvedena v dokumentu 14368/16. Pokrok, jehoz bylo dosazeno na péti
zasedanich Pracovni skupiny pro socialni otazky béhem maltského piedsednictvi, je shrnut

nize v ¢asti 11.

Proti navrhu Komise na revizi predmétné smérnice jiz od poc¢atku jednédni vystupuje skupina
Clenskych statd, kterd se domniva, ze ve fazi provadéni smérnice o prosazovani z roku 2014 je
tento navrh predcasny. Jina skupina ¢lenskych stati tuto iniciativu naopak uvitala jako dobry
zaklad pro zdokonaleni stavajicich zastaralych pravidel tykajicich se vysildni pracovnika.
Tteti skupina se domniva, ze pted zaujetim konecného postoje na vnitrostatni irovni je

opodstatnéna potieba provést hlubsi analyzu a vést podrobné;jsi diskusi.
Navrhovany pravni zéklad, tj. €l. 53 odst. 1 a ¢lanek 62 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU), vyzaduje, aby Rada jednala fadnym legislativnim postupem spolu s Evropskym

parlamentem.

Evropsky parlament dosud nepfijal postoj v prvnim ¢teni.

Evropsky hospodaisky a socidlni vybor vydal na zasedani dne 14. prosince 2016 stanovisko

k navrhu, které si Komise vyzadala na nepovinném zéaklad¢.

Vybor regionu vydal stanovisko z vlastni iniciativy na zasedani dne 7. prosince 2016.
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II. PRACE RADY BEHEM MALTSKEHO PREDSEDNICTVi

Po tvodnich diskusich, jez dale vyjasnily hlavni otdzky a koncepty této smérnice, zizilo
maltské predsednictvi jejich mozna feseni a pteslo k jednani o jediném znéni, které navrh
Komise pozménuje v riznych aspektech. Na naslednych zasedanich pracovni skupiny byla
provedena analyza rtiznych kompromisnich znéni celého navrhu, jez predsednictvi

prezentovalo.

Diskuse se soustiedily na hlavni otazky, které jiz urcCila pfedchozi piedsednictvi, a dale na

odvétvi dopravy a na moznost odkladu uplatiiovani smérnice.

1) Odménovani [Cl. 3 odst. 1]

Navrh Komise nahrazuje v ¢l. 3 odst. 1 pism. ¢) v kontextu ,,tvrdych* ustanoveni, ktera se
vztahuji na vyslané pracovniky v hostitelskych ¢lenskych statech, pojem ,,minimalni mzda*
: VI o : 1o
pojmem ,,odmeéna“, ¢imz rozsifuje pouzitelnost pravidel a pravnich piedpisi tykajicich se
odménovani, jez jsou stanoveny ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech nebo ve vSeobecné

pouzitelnych kolektivnich smlouvach, i na vyslané pracovniky.

Predsednictvi navrhuje navrh Komise zachovat, ale doplnit ho tak, aby jasné pfipominal, ze
odména je vymezena podle vnitrostatnich pravnich ptedpisii a zvyklosti. Soubé&zné s touto
zménou predsednictvi rovnéz navrhuje nové body odiivodnéni, které uptesiiuji vztah mezi
odménou a stavajicim konceptem minimalni mzdy (bod odivodnéni 12a) a vypocet odmény
ve smyslu této smérnice (bod odiivodnéni 12b) a zjednodusuji bod odiivodnéni odkazujici na

pravomoc ¢lenskych statti pfi uréovani pravidel odménovani (12. bod odtivodnéni).
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Jedna skupina delegaci podporuje navrh ptedsednictvi, aby byl zachovan pojem ,,odména“.
Jina skupina delegaci uvedeny navrh zatim nemutze akceptovat, nebot’ se domniva, ze tento
koncept je jesteé tieba dale vyjasnit a Ze je nezbytné dale prozkoumat mozné alternativy, jako
naptiklad uplatiovani minimalni mzdy béhem prvnich mésicii vyslani (pfesnou délku musi
byt uréena). Neékteré jiné delegace maji za to, Ze je nadale opodstatnéné zajistit lepsi
porozumeéni tomuto konceptu, pfi¢emz podle navrhu nékterych z nich je zapotiebi dopliujici

formulace tykajici se vypoctu odmény.

Jako doplnék k ,,tvrdym* ustanovenim v ¢l. 3 odst. 1 piedsednictvi navrhuje zacClenit

podminky spole¢ného ubytovani pracovniki [€l. 3 odst. 1 pism. ga) a bod odiivodnéni 7a],

aby bylo zaru€eno, Ze se na vyslané i domaci pracovniky vztahuji stejné podminky. Jedna
skupina delegaci se domniva, Ze tento koncept je nadale neptesny, vyzaduje dalsi upfesnéni

a byl by v praxi obtizné kontrolovatelny. Na zaklad¢ navrhu pfedsednictvi by mély byt rovnéz
zahrnuty prispévky na pokryti cestovnich vydajii a vydaji na stravu a ubytovani pro
pracovniky mimo domov z profesnich divodi, a to v ptipadech, kdy pracovnik musi cestovat
do obvyklého mista vykonu prace a z tohoto mista v hostitelském ¢lenském staté nebo pokud
je z tohoto pracovisté zaméstnavatelem docasné vyslan na jiné pracovisté v hostitelském
Clenském staté [Cl. 3 odst. 1 pism. gb) a bod odiivodnéni 7b]. Nékolik delegaci tento navrh

podpotilo, zatimco skupina jinych delegaci byla proti tomuto navrhu.

2) Dlouhodobé vysilani

Navrh Komise obsahuje v novém ¢lanku 2a pravidlo, které stanovi, Ze pokud je
pfedpokladana nebo skute¢na doba vyslani delsi nez dvacet ¢tyii mésicil, povazuje se za zemi
obvyklého vykonu prace hostitelsky ¢lensky stat. Zdmérem Komise neni zménit natizeni Rim

I, ale zavést pravni jistotu pfi jeho pouZiti v konkrétni situaci, kterou je vyslani.
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Po provedeni analyzy technickych feSeni a zmapovani podpory pro jednotlivé varianty
predlozené predchazejicim predsednictvim navrhuje maltské predsednictvi pievzit pozménéné
znéni finského navrhu: po uplynuti 24 mésict museji byt vyslanym pracovniklim piiznany
vesker¢ platné pracovni podminky stanovené v pravnich piedpisech a kolektivnich smlouvach
v hostitelském ¢lenském staté, s vyslovnym vyloucenim postupii, formalit a podminek

uzavirani pracovnich smluv a jejich ukoncovani.

Jedna skupina delegaci tuto predsednictvim vypracovanou formulaci podporuje. Jinad skupina
delegaci se domniva, ze seznam dalSich pracovnépravnich predpist, jez by se uplatnily po

24 mésicich, by byl transparentnéjsi a pravné jasnéjsi (pozitivni seznam) nez seznam vyjimek,
ktery navrhlo predsednictvi (negativni seznam). Nékteré delegace maji za to, Ze pokud by se
pracovalo se seznamem vyjimek, méla by byt zavedena vyjimka pro doplitkové podnikové

systémy zaopatieni v diichodu.

Predmétem intenzivnich jednani bylo i nékolik dalSich otazek tykajicich se dlouhodobého
vysilani. Pfedsednictvi se snazilo upfesnit pojem ,,piedpokladana doba vyslani* zavedenim
prvkll vymezujicich zptlisob, jakym by tato predpokladand doba byla urc¢ena. S ohledem na
skutecnost, ze riizné delegace nadale trvaji na tom, Ze tento koncept zlistava nejasny a v praxi

obtizn¢ uplatnitelny, navrhuje ptedsednictvi jeho vypusténi.

Ptedsednictvi rovnéz navrhuje vypustit pojem ,,doby neptitomnosti, pokud jde skutecnou

dobu vyslani, ktery byl z obdobnych divodii riznymi delegacemi zpochybnén. Co se tyce

pojmu ,,stejné ¢innost na stejném misté*, pfedsednictvi se snazilo o jeho vyjasnéni pomoci

ustanoveni uptesiiujiciho zplisob urceni a pomoci jiného ustanoveni vysvétlujiciho vztah

k dobé¢ vyslani.

Ve vztahu k celkové dobé vyslani v ptipad¢ nahrazeni Komise navrhla pouzivat pravidlo pro

obvyklé misto vykonu prace pouze u vyslanych pracovnikl se skutecnou dobou vyslani
nejméné Sest mésicil. S ohledem na pfipominky vznesené né€kterymi delegacemi a na zménu

pristupu ve srovnani s navrhem Komise navrhuje ptedsednictvi tuto vyjimku vypustit.
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Predsednictvi rovnéz navrhuje, aby povinnost uvetejnit slozky odmény na jedné oficialni
celostatni webové adrese uvedené v clanku 5 smérnice 2014/67/EU, jak navrhuje Komise,
byla doplnéna povinnosti uvetejnit rovnéz veskeré podminky uvedené v ¢l. 3 odst. 1 pism. -a),

pokud jde o dlouhodobé vysilani pracovnik.

3) Kolektivni smlouvy

[vypusténi textu v ¢l. 3 odst. 1 prvnim pododstavci druhé odrazce a vypusténi ¢l. 3 odst. 10

druh¢ odrazky]

Komise navrhla, aby se vnitrostatni pravni predpisy a v§eobecné pouzitelné kolektivni
smlouvy vztahovaly na vyslané pracovniky ve vSech hospodarskych odvétvich. Podle
stavajici smérnice 96/71/ES jsou povinné pouze pro odvétvi stavebnictvi a dobrovolné pro

jina odvétvi.

Ptedsednictvi je toho n4zoru, Ze se nejedna o kontroverzni otdzku, a navrhuje zachovat navrh
Komise, pfestoze bere na védomi, ze nékolik delegaci dava prednost tomu, aby byly misto
vSech odvétvi zahrnuta pouze ta, v nichz k vysilani pracovnikli dochazi ve vyznamné mife

a pravidelné.

4) Subdodavky [novy Cl. 3 odst. 1a]

Navrh Komise zavadi nové ustanoveni o subdodavkach. Toto ustanoveni stanovi, Ze ¢lenské
staty vyzadujici po podnicich, aby subdodavky zadavaly pouze podnikiim, které pracovnikiim
zaruci urcité podminky odménovani vcetné téch, jez vyplyvaji z kolektivnich smluv
nemajicich v§eobecnou pouzitelnost, mohou také stanovit, Ze se tato povinnost vztahuje i na

podniky vysilajici pracovniky na jejich izemi.
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Ptedsednictvi navrhuje toto ustanoveni vypustit, coz by znamenalo, ze se v pfipadé
subdodavek pouziji obecna pravidla. Velka skupina delegaci navrh predsednictvi podporuje,
nebot’ se domniva, Ze se z pravniho hlediska jedna o spravnéjsi feSeni a ze pokud by toto
ustanoveni bylo zahrnuto, mélo by na podniky, a zejména na malé a stfedni podniky,
negativni dopad. Jina skupina delegaci podporuje zachovani varianty, aby ¢lenské staty mohly
zajistit, Ze zahrani¢ni podniky v subdodavatelskych fetézcich budou vazany veSkerymi
pravidly pro odménovani, véetné pravidel stanovenych kolektivnimi smlouvami na Grovni

podnikd.

5) Zaméstnanci agentur prace [novy ¢l. 3 odst. 1b a vypusténi Cl. 3 odst. 9]

Navrh Komise zavadi povinné uplatiiovani podminek podle &lanku 5 smérnice 2008/104/ES?
(smérnice o agenturnim zaméstnavani) na vyslané pracovniky, ¢imz uplatiluje zasadu rovného

zachazeni mezi zaméstnanci agentur prace a srovnatelnymi pracovniky uzivateld.

Predsednictvi navrhuje zachovat ndvrh Komise, ale soucasné rozsitit novy ¢l. 3 odst. 1b
vlozenim druhého pododstavce, ktery by zajistil, Ze uzivatelé poskytnou agenturdm prace
informace o svych pracovnich podminkach, pokud se na zéklad€ ¢lanku 5 smérnice
2008/104/ES stanou pro vyslané pracovniky povinné pouzitelné. Tento krok by byl spojen se
zménou ¢l. 3 odst. 9 smérnice 96/71/ES, ktery Komise navrhla zrusit, v tom smyslu, Ze zasada
rovného zachazeni se zaméstnanci agentur prace by mohla byt na nepovinném zakladé
uplatiiovana rovnéz ve vztahu k jinym podminkam nez tém, které jsou zahrnuty v ¢lanku 5

smérnice 2008/104/ES.

Predsednictvi se domniva, Ze ohledn¢ tohoto znéni panuje Siroka shoda, avSak bere na
védomi, Ze nékolik delegaci dava piednost plnému povinnému rovnému zachazeni mezi

zaméstnanci agentury prace a mistnimi zameéstnanci.

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008
0 agenturnim zaméstnavani, Ut. vést. L 327, 5.12.2008, s. 9-14.
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6) Doprava [10. bod odiivodnéni]

Komise nenavrhla zddnou zménu oblasti ptisobnosti smérnice z roku 1996. Jeji navrh
obsahuje bod odtivodnéni poukazujici na skute¢nost, Ze problémy spojené s provadénim
smérnice o vysilani pracovnikil v odvétvi mezinarodni silnicni dopravy by bylo nejlepsi fesit
prostiednictvim odvétvovych pravnich predpisi. Nedavno pak Komise piedlozila navrhy

v tomto sméru’,

Jedna skupina delegaci se domniva, Ze mezinarodni silni¢ni doprava by vzhledem

ke zvlaStnostem tohoto odvétvi a vysoké mobilité té€chto pracovnikit méla byt z oblasti
plsobnosti smérnice o vysilani pracovnikll vyslovné vyloucena a upravena prostiednictvim
odvétvovych pravnich predpisi. Jina skupina delegaci je toho nézoru, Ze toto odvetvi by melo
do oblasti plisobnosti této smérnice spadat i nadale, s ptipadnymi odvétvovymi pravnimi

predpisy pouze pro uptfesnéni nebo lepsi provadeéni.

Ptedsednictvi ma za to, Ze touto zaleZitosti je tfeba se dale zabyvat, zejména s ohledem na

nedavné navrhy Komise tykajici se silni¢ni dopravy.

7) Provedeni ve vnitrostatnim pravu, uplatiiovani a prezkum [Clanek 2]

Ptedsednictvi navrhuje zménit navrzené ustanoveni o provedeni ve vnitrostatnim pravu

a uplatnovani. Navrhuje, aby opatieni ¢lenskych statii za ucelem provedeni smérnice ve
vnitrostatnim pravu byla pfijata a zvetejnéna do tii let od vstupu smérnice v platnost a aby se
smérnice zacala uplatiiovat tfi roky od vstupu v platnost. Komise by pak uplatiiovani

a provadéni smérnice prezkoumala do osmi let od jejiho vstupu v platnost.

Silni¢ni balicek, ktery Komise ptedstavila dne 31. kvétna 2017 (Evropa v pohybu), obsahujici
navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2006/22/ES, pokud

jde o pozadavky na vynucovani, a kterou se stanovi specificka pravidla ve vztahu ke smérnici
96/71/ES a smérnici 2014/67/EU pro vysilani fidict v odvétvi silni¢ni dopravy.
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Nékteré delegace se vyjadrily v tom smyslu, Ze jsou témto zméndm piiznivé naklonény. Jiné
delegace povazuji za dulezité, aby byla tato otdzka posouzena s ohledem na celkovou
kone¢nou dohodu. Podle n¢kolika delegaci neni nutné, aby se opatieni k provedeni smérnice

ve vnitrostatnim pravu pouzila v celé¢ Unii od t¢hoz dne.

Ptesny harmonogram je nadale pfedmétem jednani, pficemz nékteré delegace pozaduji delsi
lhiitu na provedeni ve vnitrostatnim pravu a uplatilovani v§ech opatieni pro zajisténi souladu

se smérnici, zatimco jiné by upfednostnily lhitu kratsi.

III. VYHRADY

Nejnovéjsi kompromisni navrh predsednictvi je obsazen v ptiloze této zpravy. Zmény oproti
navrhu Komise (dokument 6987/16) jsou vyznaceny tuéné, vypustény text je oznacen

symbolem [...].

V tomto stadiu se ptedpoklada, Ze vSechny delegace maji k nejnovéjsimu kompromisnimu

navrhu pfedsednictvi obecnou vyhradu ptezkumu.

DK, HU, NL, MT, RO a UK si ponechaly vyhradu parlamentniho piezkumu.

PL., HU a SE maji jazykové vyhrady.

Predsednictvi chape, Ze i ty ¢asti znéni smérnice, u nichz byla zaznamenana Siroka shoda,

zaviseji na celkové dohodé¢ zahrnujici cely navrh.
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IV. ZAVERY

Maltské predsednictvi vyvinulo zna¢né usili o dosazeni celkového kompromisu, véetné
vyfeSeni vSech hlavnich bodl jednani. Prestoze se nazory delegaci na nékteré klicové otazky
nadale rozchazeji, je ptedsednictvi toho nazoru, Ze jejich postoje se sblizily a dosazeni dohody

je na dosah.

Nékteré otazky, které u riznych skupin delegaci nadale vyvolavaji obavy, jako je naptiklad
odménovani nebo rozsifeni seznamu ,,tvrdych* ustanoveni, budou jesté vyzadovat dalsi

odbornou praci a politické diskuse.

Ptedsednictvi se domniva, Ze vysledek jeho Cinnosti pfedstavuje dobry zéklad pro budouci
jednani a zésadni krok k tomu, aby mohlo byt v rdmci Rady dosaZeno obecného piistupu

k navrhu.
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PRILOHA

2016/0070 (COD)

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ze dne ...,

kterou se méni smérnice 96/71/ES [...] o vysilani pracovniku v ramci poskytovani sluzeb

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 53 odst. 1 a ¢lanek 62 této

smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

4 U¥. vést. C 75, 10.3.2017, s. 81.
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vzhledem k témto divodum:

(1)

2

3)

“4)

)

Volny pohyb pracovnikil, svoboda usazovani a volny pohyb sluzeb jsou zakladni zasady
vnitiniho trhu [...], které jsou zakotveny ve Smlouve o fungovani Evropské unie (dale jen
»SFEU®). Uplatiiovani t€chto zasad Unie dale rozviji s cilem zarucit rovné podminky pro

podniky a dodrzovani prav pracovnikd.

Do volného pohybu sluzeb patii pravo podnika poskytovat sluzby v jiném ¢lenském state,

do néhoz mohou docasné vyslat vlastni pracovniky, aby tam [...] poskytovali sluzby.

Podle ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii ma Unie podporovat socialni spravedlnost
a ochranu. Podle ¢lanku 9 TFEU, [...] ma Unie p¥i vymezovani a provadéni svych
politik a ¢innosti pFihliZzet k poZadavkiim spojenym s podporou vysoké trovné

zameéstnanosti, zarukou pfiméfené socialni ochrany a bojem proti socidlnimu vylouceni.

Témet dvacet let po pfijeti smérnice o vysilani pracovnikil se projevila nutnost posoudit,
zda smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES° i nadale predstavuje spravnou
rovnovahu mezi pottebou podporovat volny pohyb sluzeb a chrénit prava vyslanych

pracovniku.

Zésada rovného zachazeni a zdkaz diskriminace na zaklad¢ statni ptislusnosti jsou v pravu
Unie zakotveny jiZ zakladajicimi smlouvami. Zasada stejné odmény za stejnou praci byla
zavedena sekundarnimi pravnimi pfedpisy nejen mezi Zenami a muzi, ale i mezi
zaméstnanci v pracovnim pomeéru na dobu urcitou a srovnatelnymi stalymi zaméstnanci,
mezi pracovniky na ¢astecny tvazek a pracovniky na plny uvazek a mezi zaméstnanci

agentury prace a srovnatelnymi zaméstnanci uzivatele.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani

pracovnikii v ramci poskytovani sluZeb (U¥. vést. L 18, 21.1.1997, s. 1).
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(6)

(7

(7a)

(7b)

®)

Ochrana vyslanych pracovniki je a¢innéjsi, pokud jsou zdkladni ochranna pravidla
rozsirena tak, aby zahrnovala podminky spoleéného ubytovani pro pracovniky, které
jsou zavedeny v hostitelské zemi, nebot’ tito pracovnici [...] museji po omezenou dobu
pracovat na iizemi jiného ¢lenského statu, nez ve kterém pracuji obvykle. Ovérovani
téchto podminek by mély provadét prislusné vnitrostatni organy v souladu

s vnitrostatnimi pravnimi predpisy nebo praxi.

Vyslani pracovnici, ktefi jsou docasné vyslani z obvyklého mista vykonu prace
na uzemi ¢lenského statu, do néhoz byli vyslani, na jiné misto vykonu prace, by méli
obdrZet prinejmenSim stejné prispévky na pokryti cestovnich vydaju a vydaji
na stravu a ubytovani pro pracovniky mimo domov z profesnich diivodi, jaké plati

pro mistni pracovniky v daném ¢lenském staté.

Vysilani je docasné povahy a vyslany pracovnik se po dokonéeni prace, kviili které
[...] byl vyslan, obvykle vraci do zemé piivodu. S ohledem na dlouhou dobu trvani
nékterych vyslani a pii uznani vazby mezi trhem prace hostitelské zemé a pracovniku
vyslanych na tak dlouhou dobu je v§ak nezbytné stanovit, Ze v pripadé€ vyslani na
dobu delSi nez 24 mésict by hostitelské zemé mély zajistit, aby podniky vysilajici
pracovniky na jejich uzemi zarudily dodate¢ny soubor podminek, které jsou povinné

pouzitelné na pracovniky v ¢lenském staté, ve kterém je prace vykonavana.
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€))

(%a)

(9b)

)

Zajisténi vétsi ochrany pracovnikii je nezbytné pro zabezpeceni volného pohybu
sluZeb na spravedlivém zakladé v kratkodobém i dlouhodobém horizontu, zejména
zabranénim poruSovani prav zaru¢enych Smlouvami. Pravidly zajiStujicimi tuto
ochranu pracovnikii v§ak nemuZe byt dotéeno pravo podniki vysilajicich pracovniky
na uzemi jiného ¢lenského statu dovolavat se volného pohybu sluzZeb i v pripadech,
kdy doba vyslani prekroc¢i 24 mésicii. VeSkera ustanoveni vztahujici se na pracovniky
vysilané na dobu piekracujici 24 mésicti proto musi byt slucitelna s timto pravem.
Podle ustalené judikatury jsou omezeni volného pohybu sluzeb piipustna pouze tehdy,

jsou-li odiivodnéna naléhavymi diivody obecného zajmu a jsou-li pfiméfena a nezbytna.

Dodateény soubor podminek, ktery musi zarucit podniky vysilajici pracovniky do
jiného €lenského statu, by se mél vztahovat rovnéz na pracovniky, kteri jsou vyslani
za ucelem nahrazeni jinych vyslanych pracovniki, aby bylo zajiSténo, Ze toto

nahrazeni nebude vyuZito k obchazeni jinak platnych pravidel. [...]

Stejné jako v pripadé smérnice 96/71/ES by touto smérnici nemélo byt dotéeno
uplatiiovani na¥izeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 883/2004° a na¥izeni

Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 987/2009’.

6 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004
o koordinaci systémi socialniho zabezpeceni (UF. vést. L 166, 30.4.2004, s. 1).
7 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 987/2009 ze dne 16. zari 2009, kterym

Se

stanovi provadéci pravidla k narizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systému

socialniho zabezpe&eni (UF. vést. L 284, 30.10.2009, s. 1).
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(10)

(an

(11a)

(12)

(122)

Z ditvodu velice mobilniho charakteru prace v mezindrodni silni¢ni doprave vyvstavaji pii
provadéni smérnice 96/71/ES specifické pravni otazky a problémy, zejména pokud
souvislost s dotéenym ¢lenskym statem neni dostacujici. Bylo by nejvhodné;jsi tyto
problémy fesit prostfednictvim odvétvovych pravnich piedpist spolu s dalSimi iniciativami

Unie, jejichZ cilem je zlepsit fungovani vnitiniho trhu silniéni dopravy.

Ve vysoce konkuren¢nim prostiedi vnitiniho trhu jsou zakladem hospodarské soutéze mezi
poskytovateli sluzeb nejen naklady prace, ale i faktory, jako je produktivita a efektivita

nebo kvalita a inovace jejich zbozi a sluzeb.

Touto smérnici by nemélo byt dotéeno uplatiiovani zakladnich prav uznavanych
¢lenskymi staty a na irovni Unie, v€etné prava nebo svobody stavkovat nebo cinit
jiné kroky v ramci zvlastnich systému pracovnich vztahi v ¢lenskych statech

v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy nebo zvyklostmi. Touto smérnici by
nemélo byt dotéeno ani pravo sjednavat, uzavirat a prosazovat kolektivni smlouvy a
podnikat kolektivni akce v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy nebo

zvyklostmi.

Pravidla odménovani urcuji ¢lenské staty v souladu se svymi pravnimi ptedpisy nebo

zvyklostmi. [...]

Pojem ,,odména* by mél zahrnovat mimo jiné v§echny sloZky minimalni mzdy

stanovené Soudnim dvorem Evropské unie.
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(12b)

(13)

(14)

Odména, ktera ma byt vyplacena vyslanym pracovnikiim po dobu vyslani, by méla
byt urcena v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy nebo zvyklostmi a ve shodé
s touto smérnici. Pfi porovnavani odmény vyplacené vyslanému pracovnikovi

a odmény, ktera je splatna v souladu s témito pravnimi predpisy nebo zvyklostmi, by
méla byt brana v ivahu hruba vySe odmény. Jak je stanoveno v ¢l. 3 odst. 7 smérnice
96/71/ES, zvlastni priplatky za vyslani se povazuji za soucast [...] odmény. Tyto
priplatky proto musi byt pro tcely porovnani zohlednény, pokud se netykaji vydaji
skute¢né vynaloZenych v disledku vyslani, napriklad vydaji za cestovné, ubytovani

a stravu.

Slozky odmény a dalSi pracovni podminky podle vnitrostatnich pravnich predpisti nebo
obecné pouzitelnych kolektivnich smluv by mély byt jasné a srozumitelné v§em
poskytovateltim sluzeb a vyslanym pracovnikim. Kromé pozadavku podle ¢lanku 5
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/67/EU° je proto opodstatnéné ulozit
Clenskym statim povinnost, aby na jedné webové adrese uvedené v témzZe ¢lanku
uvetejnily slozky odmény a dodateény soubor podminek platnych pro dlouhodobé

vyslani [...].

[...]

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/67/EU ze dne 15. kvétna 2014

o prosazovani smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikii v ramci poskytovani sluzeb

a 0 zméné narizeni (EU) €. 1024/2012 o spravni spolupraci prostiednictvim systému pro
vyménu informaci o vnitinim trhu (,,nafizeni o systému IMI*) (I'H'. veést. L 159,
28.5.2014, s. 11).
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(15)

(16)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES® o agenturnim zamé&stnavani
konkretizuje zasadu, ze zakladni pracovni podminky a podminky zaméstnavani tykajici se
zameéstnancl agentur prace by mély byt pfinejmensim stejné jako podminky, jez by se na
tyto zaméstnance vztahovaly, pokud by je uzivatel zaméstnal na stejném pracovnim misté.
Uvedena zésada by méla platit rovnéZ pro zaméstnance agentur prace vysilané do jiného
¢lenského statu. Pokud tato zasada plati, mél by uZivatel agenturu prace informovat
o pracovnich podminkach a odméiovani, jeZ u svych pracovniki uplatiiuje. Clenské
staty mohou za urcitych podminek stanovit vyjimky ze zasady rovného zachazeni ¢i
rovného odménovani podle €l. 5 odst. 2 a 3 smérnice o agenturnim zaméstnavani.
Pokud se takova vyjimka pouZije, agentura prace tyto informace o pracovnich
podminkach u uzivatele nepoti‘ebuje, a poZadavek na informovani by se tedy nemél

uplatnit.

Clenské staty se v souladu se spoleénym politickym prohlasenim &lenskych statti a Komise
ze dne 28. zati 2011 o informativnich dokumentech'® zavazaly, Ze v odtivodnénych
ptipadech doplni ozndmeni o opattenich pfijatych za ti¢elem provedeni smérnice ve
vnitrostatnim pravu o jeden ¢i vice dokumentl s informacemi o vztahu mezi jednotlivymi
slozkami smérnice a prislusSnymi ¢astmi vnitrostatnich nastroji pfijatych za ucelem
provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu. Ve vztahu k této smérnici povazuje

zakonodarce piedlozeni téchto dokumentt za odtivodnéné,

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008

0 agenturnim zaméstnavani (UF. vést. L 327, 5.12.2008, s. 9).
10 U vest. C 369, 17.12.2011, s. 14.
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PRIJALY TUTO SMERNICI:

Clanek 1
Zmény smernice 96/71/ES

Smérnice 96/71/ES se [...] méni takto:
D [...]
2)  Clanek 3 se méni takto:
a)  Odstavec | se nahrazuje timto:

1. Clenské staty zajisti, aby podniky uvedené v ¢l. 1 odst. 1 bez ohledu na pravo
rozhodné pro pracovni pomér zarucovaly pracovnikiim, kteFi jsou vyslani na
jejich tizemi, pracovni podminky tykajici se téchto zaleZzitosti, jeZ jsou v ¢lenském
staté, v némz je prace vykondvana, stanoveny:

- pravnimi ¢i spravnimi predpisy nebo

- kolektivnimi smlouvami nebo rozhod¢imi nalezy, které byly prohlaseny za

vSeobecné pouzitelné ve smyslu odstavce 8:
a)  maximalni délku pracovni doby a minimalni doby odpocinku;
b)  minimalni délku dovolené za kalendaini rok;

¢) odménu, véetné sazeb za piescasy; tento bod se nevztahuje na doplitkové

podnikové systémy zaopatieni v diichodu;
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d) podminky poskytovani pracovnikil, zejména prostiednictvim podnikli pro

docasnou praci;

e) ochranu zdravi, bezpecnost a hygienu pii praci;

f)  ochranna opatieni tykajici se pracovnich podminek té¢hotnych Zen nebo zen

kratce po porodu, déti a mladistvych;

g) rovné zachazeni pro muze a zZeny a ostatni ustanoveni o nediskriminaci;

ga) podminky spole¢ného ubytovani pro pracovniky;

gb) prispévky na pokryti cestovnich vydaji a vydaji na stravu a ubytovani
pro pracovniky mimo domov z profesnich diivodii; tento bod se
vztahuje vyluéné na vydaje na cestovné, stravu a ubytovani vynaloZené
vyslanym pracovnikem, pokud musi cestovat do obvyklého mista
vykonu prace a z tohoto mista v ¢lenském staté, na jehoZ tizemi je
vyslan, nebo pokud je z tohoto pracovisté zaméstnavatelem do¢asné

vyslan na jiné pracovisté.

Pro ucely této smérnice je pojem ,,odména‘ stanoven vnitrostatnimi pravnimi
predpisy nebo zvyklostmi v ¢lenském staté, na jehoZ izemi je pracovnik vyslan,

a rozumi se jim veskeré povinné slozky odmény stanovené vnitrostatnimi pravnimi ¢i
spravnimi predpisy, kolektivnimi smlouvami nebo rozhod¢imi nalezy, které byly
prohlaseny za vSeobecné pouzitelné, nebo neexistuje-li systém, ktery by prohlasil
kolektivni smlouvy ¢i rozhod¢i ndlezy za vSeobecné pouzitelné, jinymi kolektivnimi
smlouvami nebo rozhod¢imi nalezy ve smyslu odstavce 8 druhého pododstavce,

v uvedeném cClenském staté [...].
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aa)

Aniz je dotéen €lanek 5 smérnice 2014/67/EU, Clenské staty uvetejni na jedné

oficialni celostatni webové adrese [...] uvedené v témze ¢lanku informace o:

(a) slozkach odmény v souladu s ¢l. 3 odst. 1 prvnim pododstavcem pism. ¢); a

(b) veskerych pracovnich podminkach v souladu s ¢l. 3 odst. 1 pism. -a).

c) ...]

Dopliiuje se novy odstavec, ktery zni:

»1(-a) Je-li [...] skute¢na doba vyslani delSi nez 24 mésicu, ¢lenské staty zajisti, aby
podniky uvedené v ¢l. 1 odst. 1 bez ohledu na pravo rozhodné pro pracovni
pomér zarucovaly pracovnikiim vyslanym na jejich izemi, navic
k pracovnim podminkim uvedenym v odstavci 1 tohoto ¢lanku, také veSkeré
platné pracovni podminky, jeZ jsou v ¢lenském staté, ve kterém je prace
vykonavana, stanoveny [...]:

a)  pravnimi ¢i spravnimi piedpisy nebo

b)  kolektivnimi smlouvami nebo rozhod¢imi nalezy, které byly prohlaseny

za vSeobecné pouZitelné ve smyslu odstavce 8.

Prvni pododstavec tohoto odstavce se nevztahuje na [...] postupy, formality

a podminky uzavirani pracovnich smluv a jejich ukoncovani.
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Jestlize podnik uvedeny v €l. 1 odst. 1 nahradi vyslaného pracovnika jinym
vyslanym pracovnikem, ktery vykonava stejnou ¢innost na stejném misté
[...], za dobu vyslani se pro ucely tohoto odstavce povazuje celkova doba

vyslani jednotlivych dotéenych pracovnikaii. |[...]

Pro ucely tohoto ¢lanku se pojem ,,stejna ¢innost na stejném misté stanovi
s ohledem na povahu sluzby, jez ma byt poskytovana, prace, jeZ ma byt

vykonana, a pfipadné na adresu ¢i adresy pracovisté.«

b) [...]
c)  Dopliuje se novy odstavec, ktery zni:
,»1b. Clenské staty zajisti, aby podniky uvedené v &l. 1 odst. 3 pism. c¢) zaru¢ovaly
vyslanym pracovnikiim podminky, které¢ se podle ¢lanku 5 smérnice 2008/104/ES [...]
vztahuji na pracovniky najaté agenturami prace usazenymi v ¢lenském staté, v némz je
prace vykonavana.
Clenské staty zajisti, aby uZivatel podniky uvedené v ¢l. 1 odst. 3 pism. c)
informoval o podminkach, které uplatiiuje, pokud jde o pracovni podminky
a odménovani, v rozsahu stanoveném v prvnim pododstavci tohoto odstavce.*
ca) [...]
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cb) Odstavec 7 se nahrazuje timto:

»7. Odstavce 1 aZ 6 nebrani pouZiti pracovnich podminek, které jsou pro

pracovniky vyhodnéjsi.

Zvlastni priplatky za vyslani se povazuji za soucast odmény, pokud se nevyplaceji
jako nahrada vydaji skute¢né vynaloZenych v dusledku vyslani, napriklad vydaji

za cestovné, ubytovani a stravu.*

d) Odstavec 9 se méni takto:

»AniZ je dotéen €lL. 3 odst. 1b, mohou Clenské staty stanovit, Ze podniky uvedené
v ¢l. 1 odst. 1 musi zajistit svym pracovnikiim uvedenym v ¢l. 1 odst. 3 pism. c)
podminky jiné neZ podminky, jeZ jsou uvedeny v €L 3 odst. 1b, které¢ se vztahuji na

docasné pracovniky v tom Clenském stéaté, ve kterém je prace vykonavéana.

e) [...] Odstavec 10 se nahrazuje timto:
»10. Tato smérnice nebrani tomu, aby ¢lenské staty v souladu se Smlouvou a na
zakladé zasady rovného zachazeni uplatiiovaly na vnitrostatni podniky a podniky
z jinych statu pracovni podminky upravujici jiné otiazky, nez otazky uvedené
v odst. 1 prvnim pododstavci, a to v piipadé predpisi v oblasti verejné politiky.*

3)  Prvni odstavec v pfiloze se méni takto:

,,Cinnosti zminované v ¢lanku 3 zahrnuji veskeré stavebni prace tykajici se vystavby, oprav,

udrzby, piestavby nebo strzeni budov, a zejména tyto prace:*
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Clanek 2

1. Clenské staty do 3 let od vstupu této smérnice v platnost piijmou a zveiejni pravni
a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici [...]. Znéni téchto

opatieni neprodlené sdéli [...] Komisi.

[...] Clenské staty budou tato opatieni pouZivat od 3 let po vstupu této smérnice
v platnost. Do uvedeného data ziistava [...] smérnice 96/71/ES pouzitelna ve znéni

platném pred zavedenim zmén na zakladé této smérnice.

Tato opatieni ptijata Clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt

takovy odkaz u€inén pfi jejich tfednim vyhlaseni. Zpiisob odkazu si stanovi ¢lenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpist, které

piijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.

3. Komise pfezkouma uplatiiovani a provadéni této smérnice. Do 8 let od vstupu této
smérnice v platnost predlozi Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru zpravu o uplatiiovani a provadéni této smérnice a

popripadé navrhne nezbytné zmény nebo upravy této smérnice.

Clanek 3

Tato smérnice vstupuje v platnost [dvacatym] dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie.
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Tato smérnice je urena ¢lenskym statm.

Ve Strasburku dne

Clanek 4

Za Evropsky parlament Za Radu

predseda predseda nebo predsedkyné
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